SENTENZA TAT-22.6.2011 — KAWZA C-399/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
22 ta’ Gunju 2011*

Fil-Kawza C-399/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa min-Nejvyssi spravni soud (ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni
tat-23 ta’ Settembru 2009, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fis-16 ta’ Ottubru 2009,
fil-procedura

Marie Landtova

VS

Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, K. Schiemann (Relatur),
L. Bay Larsen, A. Prechal u E. Jarasitinas, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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LANDTOVA

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Landtova, minn V. Vejvoda, avukat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u D. Hadrougek, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Walkerova u V. Kreuschitz, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Marzu 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talbaghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 12 KE, kif
ukoll tal-Artikoli 3(1), 7(2)(¢), 10 u 46 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71,
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tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta soc¢jali ghal persuni
impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ghal membri tal-familja taghhom
li jiccaqalqu gewwa l-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata taghha permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3) kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 629/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2006 (GU L 114,
p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), kif ukoll tal-punt 6 tal-Parti A
tal-Anness III tar-Regolament Nru 1408/71.

Din it-talba giet mressqa fil-kuntest tal-kawza bejn M. Landtovd, cittadina tar-
Repubblika Ceka residenti f'dan I-Istat Membru, u ¢-Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni (amministrazzjoni Ceka tas-sigurta socjali, iktar 'il quddiem is-“spréva”)
fir-rigward tal-ammont ta’ pensjoni tal-irtirar parzjali li din tal-ahhar tatha.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont it-tmien premessa tar-Regolament Nru 1408/71:

“Billi 1-persuni impjegati u dawk impjegati ghal rashom li qeghdin jic¢aqilqu fil-
Komunita ghandhom ikunu suggetti ghall-iskema tas-sigurta so¢jali ta’ Stat Membru
wiehed biss biex ikun evitat t-tahwid fil-legislazzjonijiet nazzjonali applikabbli u
l-kumplikazzjonijiet li jirrizultaw minhabba f’hekk”.
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L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi li “[s]uggetti ghad-
dispozizzjonijiet spec¢jali ta’ dan ir-Regolament, persuni [...] li ghalih japplika dan ir-
Regolament jkunu suggetti ghall-istess obbligazzjonijiet u jgawdu l-istess benefic¢ji
taht il-legislazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru bhac-¢ittadini ta’ dak I-Istat”

L-Artikolu 6 ta’ dan l-istess regolament jistabbilixxi:

“Suggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikoli 7, 8 u 46(4) dan ir-Regolament
jirrimpjazza, fejn jidhlu persuni u mater;ji li jkopri, id-dispozizzjonijiet ta’ kwalunkwe
konvenzjoni tas-sigurta socjali li torbot;

a) [...] zewg Stati Membri jew iktar esklussivament;

L-Artikolu 7(2)(¢) tar-Regolament Nru 1408/71 jiddisponi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 6 minkejja, li dan li gej ikompli japplika:

¢) certi dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet dwar is-sigurta soc¢jali konkluzi mill-
Istati Membri qabel id-data ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament kemm-il darba
jkunu aktar favorevoli ghall-benefi¢jarji jew jekk jinholqu minn ¢irkostanzi storic¢i
specifici u l-effett taghhom hu limitat fiz-Zmien jekk dawn id-dispozizzjonijiet
huma elenkati fl-Anness II”
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Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1408/71:

“Barra fejn hu pprovdut mod iehor f’dan ir-Regolament il-beneficdji [...] ghax-xjuhija
[...] akkwistati taht il-legislazzjoni ta’ wiehed jew iktar Stati Membri ma jkunu
suggetti ghall-ebda tnaqqis, modifika, sospensjoni [jew] tnehhija [...] minhabba I-fatt
li r-recipjent jabita fit-territorju ta’ Stat membru ghajr dak li fih tinsab l-istituzzjoni
responsabbli ghall-hlas”

L-Anness III ta’ dan ir-regolament, intitolat “Dispozizzjonijiet ta’ konvenzjonijiet
tas-sigurta so¢jali li baqghu applikabbli minkejja 1-Artikolu 6 tar-Regolament —
Dispozizzjonijiet ta’ konvenzjonijiet tas-sigurta socjali li ma japplikawx ghall-
persuni kollha li ghalihom japplika r-Regolament’, fil-punt 6 tal-Parti A tieghu,
intitolat, “Repubblika Ceka — Slovakkja’, fost 1-ohrajn izomm fis-sehh I-Artikolu 20
tal-Konvenzjoni bilaterali bejn ir-Repubblika Ceka u r-Repubblika Slovakka, li giet
konkluza fid-29 ta’ Ottubru 1992, intiz sabiex jirregola s-sitwazzjoni wara d-divizjoni
tar-Repubblika Federali Ceka u Slovakka fil-31 ta’ Dicembru 1992 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni”).

1l-Konvenzjoni

L-Artikolu 20(1) tal-Konvenzjonijipprovdili “lI-perijodi tal-assigurazzjoni kkompletati
qabel id-data tad-divizjoni tar-Repubblika Federali Ceka u Slovakka jigu kkunsidrati
bhala perijodi tal-assigurazzjoni kkompletati fl-Istat kontraenti li fit-territorju tieghu
l-persuna li thaddem lill-parti kkoncernata jkollha l-uffic¢ju rregistrat taghha jew
meta sehhet id-divizjoni, jew fl-ahhar jum qabel din id-data”
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Id-dritt nazzjonali

Skont it-termini tal-Artikolu 89(2) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Ceka (Ligi qafas
Nru 1/1993), “id-decizjonijiet ezekuttivi [tal-Ustavni soud] huma imposti fuq il-korpi
u l-persuni guridici kollha”.

Permezz tal-Artikolu 28 tal-Ligi Nru 155/1995 dwar l-assigurazzjoni ghal pensjoni,
“l-assigurat ghandu dritt ghal pensjoni tal-irtirar jekk jikkompleta l-perijodu tal-
assigurazzjoni mitlub u jekk ikun lahaq l-eta tal-irtirar, jekk ikun il-kaz, jekk ikun
issodisfa kundizzjonijiet ohrajn stabbiliti minn din il-ligi”

L-Ustavni soud (il-qorti kostituzzjonali), permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Jannar
2005 (III. US 252/04, iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-Ustavni soud”), ikkunsidrat
li -Artikolu 20(1) tal-Konvenzjoni ghandu japplika fis-sens li “meta ¢ittadin Cek
jissodisfa l-kundizzjonijiet legali ghall-kisba tad-dritt tal-pensjoni li l-ammont
iffissat tieghu skont id-dritt nazzjonali (Cek) jagbez dak previst mill-Konvenzjoni,
ghandha tkun [is-sprava] li tizgura ruhha li I-pensjoni tal-irtirar tilhaq l-ammont li
jikkorrispondi ghall-oghla dritt iffissat mil-legizlazzjoni nazzjonali u li tiddeciedi li
tikkompleta l-ammont tal-pensjoni tal-irtirar imhallas mill-parti kontraenti 1-ohra,
filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-pensjoni tal-irtirar imhallsa minn dik il-parti
kontraenti l-ohra skont il-Konvenzjoni [bilaterali] b’'tali mod li tevita li wiehed jir¢ievi
zewg pensjonijiet tal-irtirar tal-istess xorta, moghtija ghall-istess ragunijiet minn
zewg [istituzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali] distinti”.

Minbarra ghall-kundizzjoni tan-nazzjonalita Ceka, 1-Ustavni soud issuggettat il-
benefic¢ju bil-metodi ta’ kalkolu fuq imsemmija ghal kundizzjoni kumulattiva
ohra, jigifieri dik tar-residenza fuq it-territorju tar-Repubblika Ceka tal-applikant
ghall-benefic¢¢ju.
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Il-fatti tal-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

M. Landtovj, ¢ittadina Ceka residenti fit-territorju tar-Repubblika Ceka, hadmet fit-
territorju tar-Repubblika Federali Ceka u Slovakka mis-sena 1964 sal-31 ta’ Dicembru
1992. Wara d-divizjoni ta’ dan l-Istat, hija hadmet sal-31 ta’ Awwissu 1993 fit-
territorju tar-Repubblika Slovakka, imbaghad, mill-1 ta’ Settembru 1993, fit-territorju
tar-Repubblika Ceka.

FI-20 ta’ Gunju 2006, is-sprava tat lil M. Landtova pensjoni tal-irtirar parzjali (iktar ’il
quddiem il-“benefi¢¢ju tax-xjuhija”) mill-31 ta’ Marzu 2006.

Is-sprava ffissat l-ammont tal-benefi¢c¢ju tax-xjuhija skont l-Artikolu 20 tal-
Konvenzjoni u kkonkludiet li l-perijodu tal-assigurazzjoni li M. Landtovd kienet
ikkompletat sal-31 ta’ Dicembru 1992 ghandu jigi kkwantifikat taht is-sistema tas-
sigurta soc¢jali Slovakka billi I-persuna li timpjegaha kellha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha
fir-Repubblika Slovakka.

Fl-14 ta’ Awwissu 2006, M. Landtova kkontestat l-ammont tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija
moghti lilha quddiem il-Méstsky soud v Praze (qorti tal-belt ta’ Praga), fejn qgieset
li s-sprava ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni l-perijodi kollha ta’ assigurazzjoni
kkompletati minnha.

Fit-23 ta’ Mejju 2007, il-Méstsky soud v Praze annullat id-dec¢izjoni tas-sprava skont
id-decizjoni tal-Ustavni soud, li tghid li meta ¢ittadin Cek jissodisfa I-kundizzjonijiet
legali li jaghtu bidu ghal dritt ghal benefi¢cju tax-xjuhija u li 1-legizlazzjoni nazzjonali
tintitolah ghal benefi¢¢ju ta’ ammont oghla ghal dak ikkalkulat skont il-konvenzjoni,
is-sprava ghandha tiggarantixxi l-hlas ta’ ammont ugwali ghall-ghola ammont li
kellha dritt ghalih. Ghalhekk, il-Méstsky soud v Praze waslet ghall-konkluzjoni
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li I-benefic¢ju tax-xjuhija mhallas lil M. Landtovd mis-sprava ghandu jigi aggustat
sabiex jilhaq l-ammont li r-rikorrenti fil-kawza principali kienet tkun intitolata ghalih
kieku kkompletat il-perijodu kollu tal-assigurazzjoni gabel il-31 ta’ Dicembru 1992
taht is-sistema tas-sigurta soc¢jali tar-Repubblika Ceka.

Is-sprava pprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem in-Nejvyssi spravni soud (qorti
amministrattiva suprema).

Fis-16 ta’ Jannar 2008, in-Nejvyssi spravni soud annullat id-dec¢izjoni tal-Méstsky
soud v Praze u baghtet lura 1-kawza ghal ezami mill-gdid. In-Nejvyssi spravni soud
kellha dubji dwar il-kompatibbiltd tad-decizjoni tal-Ustavni soud u ta’ trattament
preferenzjali li nghata li¢-cittadini Ceki mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
stabbilit fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71.

II-Méstsky soud v Praze zammet il-pozizzjoni taghha u kkunsidrat, billi bbazat fuq din
id-de¢izjoni tal-Ustavni soud, li s-spréva ghandha taggusta l-ammont tal-benefi¢éju
tax-xjuhija moghti lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali sabiex tikseb dak li hija setghet
tir¢ievi kieku kienet kompletament assigurata taht is-sigurta soc¢jali Ceka.

Is-sprava ghal darbohra pprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem in-Nejvyssi
spravni soud fejn argumentat li l-obbligu ta’ aggustament tal-benefic¢cji tax-xjuhija fir-
rigward biss tal-persuni ta’ ¢ittadinanza Ceka residenti fit-territorju tar-Repubblika
Ceka, li I-perijodu tal-assigurazzjoni kkompletata taghhom fiz-zmien tar-Repubblika
Federali Ceka u Slovakka hija kkwantifikata skont l-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni,
tikser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1408/71. Barra minn hekk, tali obbligu jimplika wkoll it-tehid inkunsiderazzjoni
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tal-perijodi ta’ assigurazzjoni Slovakki sabiex jizdied l-ammont tal-benefi¢cju tax-
xjuhija Cek, meta t-tehid inkunsiderazzjoni doppju tal-istess perijodu huwa pprojbit
skont I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1408/71.

Skont in-Nejvyssi spravni soud, bl-applikazzjoni tad-decizjoni tal-Ustavni soud,
is-sprava tiehu inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ assigurazzjoni kkompletati mill-
applikant ghall-benefic¢ju taht is-sistema tas-sigurta soc¢jali tar-Repubblika Federali
Ceka u Slovakka, minkejja -kompetenza tal-istituzzjoni Slovakka tas-sigurta socjali
f’dan ir-rigward, skont 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni. Jekk dan ikun il-kaz, mhux biss
iwassal ghal bdil fil-kriterju ghad-determinazzjoni tal-Istat responsabbli sabiex jiehu
inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ assigurazzjoni kkoncernati, izda wkoll iwassal ghal
tehid inkunsiderazzjoni doppju tal-istess perijodu ta’ assigurazzjoni.

Anki jekk il-qorti tar-rinviju ma tikkontestax il-fatt li M. Landtovd tissodisfa
l-kundizzjonijiet kollha necessarji ghall-aggustament tal-ammont tal-benefic¢ju tax-
xjuhija, hija madankollu tikkunsidra li l-kundizzjoni tan-nazzjonalita Ceka tikser
1-Artikolu 12 KE u I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1408/71, billi din hija ta’ zvantagg
ghac-c¢ittadini tal-Istati Membri l-ohra sakemm dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet
l-ohra li jaghtu lok ghad-dritt tal-benefi¢¢ju inkwistjoni. Hemm ukoll kwistjoni ta’
kompatibbilta tal-kundizzjoni ta’ residenza mal-Artikolu 10(1) tar-Regolament
Nru 1408/71.

Kien f'dawn i¢-cirkustanzi li n-Nejvyssi spravni soud iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-punt 6 tal-Parti A tal-Anness III, moqrija flimkien mal-
Artikolu 7(2)(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KE[E]) Nru 1408/71 [...], li jzommu
fis-sehh l-applikabbilta tal-kriterju intiz sabiex jigi ddeterminat l-Istat suc¢cessur
kompetenti sabiex jikkwantifika l-perijodi ta’ assigurazzjoni kkompletati
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mill-haddiema impjegati qabel il-31 ta’ Dicembru 1992 taht l-iskema ta’ sigurta
soéjali tal-ex Repubblika Federattiva Ceka u Slovakka, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni ta’ regola nazzjonali li tipprovdi li, ghall-
finijiet tal-ghoti tad-dritt ghal benefic¢ju u tal-iffissar tal-ammont ta’ dan il-
benefic¢ju, l-istituzzjoni ta’ sigurtd socjali Ceka ghandha tiehu integralment
inkunsiderazzjoni l-perijodu ta’ assigurazzjoni kkompletat fit-territorju tal-ex
Repubblika Federattiva Ceka u Slovakka qabel il-31 ta’ Dicembru 1992, anki jekk,
skont il-kriterju c¢itat iktar ‘il fug, hija l-istituzzjoni ta’ sigurta socjali Slovakka li
ghandha l-kompetenza sabiex tikkwantifika dan il-perijodu?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva, id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 12 tat-
Trattat KE, tal-Artikolu 3(1), tal-Artikolu 10 u tal-Artikolu 46 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE[E]) Nru 1408/71 [...], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
li 1-perijodu ta’ assigurazzjoni kkompletat gabel il-31 ta’ Dicembru 1992 taht
l-iskema ta’ sigurta soéjali tal-ex Repubblika Federattiva Ceka u Slovakka, li diga
ttiehed inkunsiderazzjoni bl-istess mod ghall-finijiet tal-benefic¢ji fil-kuntest tas-
sistema ta’ sigurta socjali tar-Repubblika Slovakka, bis-sahha tar-regola nazzjonali
ccitata iktar il fuq, jittiehed integralment inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ghoti
tad-dritt ghal benefi¢cju ta’ xjuhija kif ukoll ghall-iffissar tal-ammont ta’ dan il-
benefi¢cju fir-rigward tac-¢ittadini Ceki li jirrisjedu fit-territorju tar-Repubblika
Ceka biss?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Ir-Repubblika  Slovakka tqajjem dubji fir-rigward tal-ammissibbilta tad-
domandi preliminari maghmula billi ssostni li l-interpretazzjoni tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni mitluba mill-qorti tar-rinviju ma taffettwax l-ghoti ta’ de¢izjoni
dwar il-kawza prin¢ipali u ma ghandhal-ebda konnessjoni mar-realta jew mas-suggett
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ta’ din il-kawza, billi M. Landtov4 tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha necessarji ghall-
hlas ta’ suppliment tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija Cek, hekk kif stabbiliti permezz tad-
decizjoni tal-Ustavni soud u ghalhekk ma hija suggetta ghall-ebda diskriminazzjoni.

Fdan ir-ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, hija biss il-qorti
nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-
decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa fid-dawl ta¢-cirkustanzi
partikolari tal-kawza kemm in-necessita ghal decizjoni preliminari sabiex tkun
f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju
2006, Acereda Herrera, C-466/04, Gabra p- I-5341, punt 47).

Ghaldagstant, billi d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola, obbligata li taghti de¢izjoni (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra
p. 1-2099, punt 38, u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. 1-1721,
punt 24). Dan ma huwiex il-kaz, b’'mod partikolari, meta 1-problema sottomessa lill-
Qorti tal-Gustizzja tkun ta’ natura purament ipotetika jew meta l-interpretazzjoni ta’
regola tal-Unjoni jew l-ezami tal-validita taghha, mitluba mill-qorti nazzjonali, ma
tkunx rilvanti mar-realta jew ma jkollha I-ebda rabta mas-suggett tal-kawza principali
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke
u Eifert, C-92/09 u C-93/09, Gabra p. I-0000, punt 40).

Issa, hekk kif indika I-Avukat Generali fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan ma
huwiex il-kaz f’din il-kawza. Minkejja li M. Landtov4 tibbenefika mill-applikazzjoni
tad-decizjoni tal-Ustavni soud, din id-dec¢izjoni giet ikkontestata kemm mis-sprava
kif ukoll mill-qorti tar-rinviju.

Fdawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li t-talba ghal decizjoni preliminari tigi ddikjarata
ammissibbli.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-
dispozizzjonijiet tal-punt 6 tal-Parti A tal-Anness III tar-Regolament Nru 1408/71,
moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2)(¢) taghha, jipprekludu li regola nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi ghall-hlas ta’ suppliment ta’ benefic¢ju
tax-xjuhija meta l-ammont tieghu, moghti skont l-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni,
huwa inqas minn dak li kien ikun ir¢evut jekk il-pensjoni tal-irtirar kienet tkun giet
ikkalkulata skont ir-regoli tad-dritt tar-Repubblika Ceka.

Ghandu jigi mfakkar li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71, imsemmija
iktar il fuq, ghandhom l-effett li jzommu fis-sehh 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni, li
jistabbilixxi li 1-kriterju ghad-determinazzjoni tas-sistema applikabbli u tal-awtorita
kompetenti sabiex taghti l-benefic¢ji tas-sigurta soc¢jali huwa dak tal-pajjiz ta’
residenza tal-persuna li timpjega fil-mument tad-divizjoni tar-Repubblika Federali
Ceka u Slovakka.

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-ewwel domanda maghmula tirrizulta minn
thassib marbut mar-riskju li l-applikazzjoni tad-decizjoni tal-Ustavni soud iwassal
ghal tehid inkunsiderazzjoni doppju tal-istess perijodu ta’ assigurazzjoni u ghalhekk
ibiddel il-kriterju li jirrizulta minn dan I-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni.

Hekk kif jirrizulta mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, skont I-Ustavni soud,
1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li s-sprava hija mehtiega,
meta c¢ittadin Cek jissodisfa I-kundizzjonijiet legali ghall-bidu ta’ dritt ghal pensjoni
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li I-ammont stabbilit mid-dritt Cek jagbez dak previst mill-Konvenzjoni, li tizgura li
l-ammont tal-pensjoni tal-irtirar li jircievi jilhaq l-ammont li jikkorrispondi ghall-
oghla dritt iffissat mil-legizlazzjoni nazzjonali u, ghalhekk, li tiddec¢iedi li tikkompleta
jekk necessarju l-ammont tal-pensjoni tal-irtirar imhallas mill-parti kontraenti l-ohra.
Is-sprava xorta hija obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni l-pensjoni tal-irtirar mhallsa
mill-parti kontraenti l-ohra taht il-Konvenzjoni, sabiex tevita li wiehed jircievi zewg
pensjonijiet tal-irtirar tal-istess xorta, moghtija ghall-istess ragunijiet minn zewg
istituzzjonijiet tas-sigurta socjali distinti.

Jirrizzulta b'mod ¢ar mill-gurisprudenza tal-Ustavni soud li r-regola tat-tqassim
tal-kompetenzi bejn l-istituzzjonijiet tas-sigurtd so¢jali Ceka u Slovakka, ghat-
tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ assigurazzjoni kkompletati qabel d-data tad-
divizjoni tar-Repubblika Federali Ceka u Slovakka, regola introdotta bl-Artikolu 20
tal-Konvenzjoni, ma hijiex ikkontestata jew mibdula, bil-gurisprudenza tal-Ustavni
soud ikollha biss bhala ghan li Zzid 1-ammont tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija Cek moghti
taht il-Konvenzjoni sabiex jinkiseb dak li kieku kien jinghata permezz tad-dritt
nazzjonali.

Hekk kif 1-Avukat Generali sostna fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-suppliment
ghall-benefic¢ju inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma ghandux l-effett li jikkontesta
la s-sistema applikabbli u lanqas il-kompetenza tal-awtoritajiet innominati fil-
Konvenzjoni, izda semplicement jippermetti, li taht din il-Konvenzjoni, issir talba
ghal benefi¢¢ju supplimentari minbarra l-benefi¢¢ju generali minghand korp iehor
tas-sigurta socjali.

Hekk kif argumentat mill-Kummissjoni Ewropea, 1-Ustavni soud tistabbilixxi biss
li huwa mehtieg li taggusta l-ammont tal-benefi¢¢ju tax-xjuhija Ceka moghtija taht
1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni ghal dak li l-persuna assigurata setghet kisbet jekk
l-ammont ta’ dan il-benefi¢¢ju kien ikkalkulat billi jigu biss applikati r-regoli tal-ligi
nazzjonali, meta l-ammont ta’ din tal-ahhar ikun oghla minn dak miksub taht id-
dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni
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Ghalhekk, dan ma jirrigwardax l-ghoti ta’ benefié¢ju tax-xjuhija Cek parzjali, jew it-
tehid inkunsiderazzjoni doppju tal-istess perijodu ta’ assigurazzjoni, izda biss mili ta’
differenza, li giet oggettivament ikkonstata, bejn benefi¢¢ji ta’ origini differenti.

Ghandu jigi kkonstatat li tali approcc jippermetti li jigi evitat “t-tahwid fil-
legislazzjonijiet nazzjonali applikabbli’, skont l-ghan espress fit-tmien premessa
tar-Regolament Nru 1408/71 u dan ma jmurx kontra l-kriterju tat-tqassim tal-
kompetenzi stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni, kriterju li baqa’ jigi applikat taht
1-Artikolu 7(2)(¢) tar-Regolament Nru 1408/71, mogri flimkien mal-punt 6 tal-Parti A
tal-Anness III ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa mehtieg li tinghata bhala risposta
ghall-ewwel domanda li d-dispozizzjonijiet tal-punt 6 tal-Parti A tal-Anness III
tar-Regolament Nru 1408/71, moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2)(¢) taghha, ma
jipprekludux regola nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi
ghall-hlas ta’ suppliment ta’ benefi¢c¢ju tax-xjuhija meta l-ammont tieghu, moghti
taht I-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni, huwa inqas minn dak li kien ikun ir¢evut jekk il-
pensjoni tal-irtirar kienet tkun giet ikkalkulata skont ir-regoli tad-dritt tar-Repubblika
Ceka.

Fugq it-tieni domanda

Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment qed tipprova
tiddetermina jekk id-decizjoni tal-Ustavni soud, li tippermetti I-hlas ta’ suppliment
tal-benefic¢ju tax-xjuhija fir-rigward biss ta’ dawk il-persuni ta’ nazzjonalita Ceka
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li jghixu fit-territorju tar-Repubblika Ceka, twassalx ghal diskriminazzjoni li hija
inkompatibbli mal-Artikolu 12 KE kif ukoll mad-dispozizzjonijiet maghquda tal-
Artikoli 3(1) u 10 tar-Regolament Nru 1408/71.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71
ghandu bhala ghan li jizgura, skont I-Artikolu 39 KE, favur il-persuni li ghalihom
japplika dan ir-regolament, l-ugwaljanza fil-qasam tas-sigurta soc¢jali minghajr
distinzjoni ta’ nazzjonalita, billi telimina kull diskriminazzjoni f'dan ir-rigward li
tirrizulta mil-legizlazzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri (sentenza tat-18 ta’ Jannar
2007, Celozzi, C-332/05, Gabra p. I-563, punt 22).

Mill-process jirrizulta, b'mod li ma jistax jigi kkontestat, li d-de¢izjoni tal-Ustavni
soud tiddiskrimina, permezz tan-nazzjonalita, bejn i¢c-cittadini ta’ Stat u ¢-¢ittadini
ta’ Stati Membri ohra.

Fir-rigward tal-kundizzjoni ta’ residenza fuq it-territorju tar-Repubblika Ceka, ghandu
jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, kif stabbilit fl-Artikolu 3(1),
jipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjoni cara, ibbazata fuq in-nazzjonalita tal-
benefi¢¢jarji tas-sistemi ta’ sigurta socjali, izda wkoll kull forma dissimulata ta’
diskriminazzjoni li, b’applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu ghall-istess
rizultat (sentenza Celozzi, i¢citata iktar ’il fuq, punt 23).

B’hekk, ghandhom jigu kkunsidrati bhala indirettament diskriminatorji
l-kundizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li, minkejja li huma applikabbli minghajr
distinzjoni ta’ nazzjonalita, jaffettwaw essenzjalment jew fil-bicca 1-kbira taghhom
il-haddiema migranti, kif ukoll il-kundizzjonijiet applikabbli minghajr distinzjoni li
jistghu jigu sodisfatti iktar facilment mill-haddiema nazzjonali milli mill-haddiema
migranti jew inkella li jirriskjaw li joperaw, b'mod partikolari, ghad-dannu ta’ dawn ta’
l-ahhar (ara s-sentenza Celozzi, iccitata iktar 'il fuq, punt 24).
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Dan huwa l-kaz fir-rigward tal-kundizzjoni tar-residenza, bhal fil-kaz tal-kawza
principali, li taffettwa l-haddiema migranti residenti prin¢ipalment fit-territorju tal-
Istati Membri l-ohra li ma humiex I-Istat li minnu joriginaw.

L-ebda prova ta’ natura tali li tiggustifika trattament diskriminatorju bhal dan ma giet
prodotta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1408/71
jistabbilixxi l-princ¢ipju tat-tnehhija tal-obbligu ta’ residenza sabiex tipprotegi
l-persuni kkonc¢ernati mid-danni li jistghu jirrizultaw mit-trasferiment tar-residenza
taghhom minn Stat Membru ghal iehor.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar ’il fuq li d-de¢izjoni tal-Ustavni soud twettaq
diskriminazzjoni diretta bbazata fuq in-nazzjonalita kif ukoll diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq in-nazzjonalita, li tirrizulta mill-kriterju tar-residenza, fir-
rigward ta’ dawk li ezercitaw id-dritt taghhom ghal moviment liberu.

Fuq il-konsegwenzi tal-konstatazzjoni ta’ diskriminazzjoni

Wara li kkonstatat li r-regola li tirrizulta mid-de¢izjoni tal-Ustavni soud hija
diskriminatorja, huwa mehtieg li jigu ddeterminati I-konsegwenzi pratti¢ci marbuta
maghhom kemm ghal dawk il-persuni Zvantaggati bhala rizultat tal-applikazzjoni ta’
din ir-regola, kif ukoll ghal dawk li, bhal M. Landtov4, ibbenefikaw minnhom.

Fir-rigward tal-konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-
trattament, f’sitwazzjoni bhal din fil-kawza principali, ghandu jigi mfakkar li meta tigi
kkonstatata diskriminazzjoni, kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, u sakemm ma jkunux
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gew adottati mizuri li jergghu jistabbilixxu l-ugwaljanza fit-trattament, l-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza tista’ tigi zgurata biss bl-ghoti lill-persuni tal-kategorija
zvantaggata tal-istess vantaggi li jibbenefikaw minnhom il-persuni tal-kategorija
privileggata, sistema li, fin-nuqqas tal-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni,
tibqa’ l-unika sistema ta’ referenza valida (ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 1999,
Terhoeve, C-18/95, Gabra p. I-345, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-implikazzjonijiet, ghall-persuni li bhal M. Landtova jappartjenu ghall-
kategorija ta’ persuni vvantaggati mir-regola li tirrizulta mid-de¢izjoni tal-Ustavni
soud, tal-konstatazzjoni tan-natura diskriminatorja ta’ din tal-ahhar, ghandu jinghad
li jekk, fl-istat tad-dritt nazzjonali, l-awtorita kompetenti sabiex taghti l-pensjoni
legalment ma tistax tirrifjuta l1-benefi¢¢ju tas-suppliment ghall-persuni zvantaggati,
ma hemm l-ebda raguni ghalfejn hija zzomm tali dritt ghall-benefi¢¢ju ta’ kategorija
ta’ persuni li diga jgawdu minnha taht ir-regola nazzjonali.

Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix, suggett ghall-osservanza tal-principji generali
tad-dritt Ewropew, mizuri li jistabbilixxu mill-gdid l-ugwaljanza fit-trattament billi
jitnaqqgsu l-vantaggi ta’ persuni li qabel kienu vvantaggati (ara s-sentenza Coloroll
Pension Trustees, i¢citata iktar ’il fuq, punt 33). Madankollu, gabel ma jadottaw mizuri
bhal dawn, xejn fid-dritt tal-Unjoni ma jippermetti li suppliment ta’ protezzjoni so¢jali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jigi mcahhad lill-kategorija ta’ persuni li diga
jibbenefikaw minnu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa mehtieg li tinghata bhala risposta
ghat-tieni domanda li d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 3(1) u 10 tar-
Regolament Nru 1408/71 jipprekludu regola nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tippermetti 1-hlas ta’ suppliment ta’ benefi¢cju tax-xjuhija lic-¢ittadini
Ceki biss li huma residenti fit-territorju tar-Repubblika Ceka, li mhux necessarjament
iwassal, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, gha¢-cahda ta’ dan is-suppliment lil
persuna li tissodisfa dawn iz-zewg kundizzjonijiet.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Id-dispozizzjonijiet tal-punt 6 tal-Parti A tal-Anness III tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’
skemi ta’ sigurta soc¢jali ghal persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal
rashom u ghal membri tal-familja taghhom li jiccaqalqu gewwa 1-Komunita,
fil-verzjoni emendata u aggornata taghha permezz tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 629/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April
2006, moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2)(¢) taghha, ma jipprekludux regola
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi ghall-hlas
ta’ suppliment ta’ benefic¢ju tax-xjuhija meta l-ammont tieghu, moghti
taht 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni bilaterali bejn ir-Repubblika Ceka u
r-Repubblika Slovakka, li giet konkluza fid-29 ta’ Ottubru 1992, intiz sabiex
jirregola s-sitwazzjoni wara d-divizjoni tar-Repubblika Federali Ceka u
Slovakka, huwa inqas minn dak li kien ikun ircevut jekk il-pensjoni tal-
irtirar kienet tkun giet ikkalkulata skont ir-regoli tad-dritt tar-Repubblika
Ceka.

Id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 3(1) u 10 tar-Regolament
Nru 1408/71, kif emendat bir-Regolament Nru 629/2006, jipprekludu regola
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tippermetti 1-hlas ta’
suppliment ta’ benefi¢¢ju tax-xjuhija li¢-¢ittadini Ceki biss li huma residenti
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fit-territorju tar-Repubblika Ceka, li mhux necessarjament iwassal, mill-
perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, ghac-cahda ta’ dan is-suppliment lil persuna
li tissodisfa dawn iz-zewg kundizzjonijiet.

Firem
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