SENTENZA TAL-14.10.10 — KAWZA C-243/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
14 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-243/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht Halle (il-Germanja), permezz tad-decizjoni
tal-25 ta’ Marzu 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Lulju 2009, fil-procedura

Giinter Fuf§

VS

Stadt Halle,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, A. Arabadjiev, A. Rosas,
U. Lohmus, u A. O Caoimh (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G. Fuf3, minn M. Geif3ler, avukat,

— ghall-iStadt Halle, minn M. Willecke, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Blaschke, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz u M. van Beek,
bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li -kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Novembru 2003, li tikkon¢erna certi aspetti tal-organizzazzjoni
tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Fufl ul-persuna li jimpjegah,
1-iStadt Halle, dwar it-trasferiment furzat tieghu lejn dipartiment li ma huwiex dak li
fih kien jahdem qabel bhala pompier.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea

Skont l-ewwel premessa taghha, id-Direttiva 2003/88 tikkodifika, bl-ghan li jkun
hemm carezza, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 93/104/KE,
tat-23 ta’” Novembru 1993, dwar xi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 197) kif emendata bid-
Direttiva 2000/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 2000
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 27, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva 93/104”). Id-Direttivi 93/104 u 2000/34 kellhom jigu trasposti mill-
Istati Membri fid-dritt intern taghhom sa l-iktar tard it-23 ta’ Novembru 1996 u
1-1 ta’ Awwissu 2003 rispettivament.

Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Ghan u skop”:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi htigiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghall-
organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol.

2. Din id-Diretiva tapplika ghal:

a) il-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum, serhan ta’ kull gimgha u leave annwali,
ghal wagqfien u hin tax-xoghol massimu ta’ kull gimgha; u
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Taht it-titolu “Hin massimu ta’ xoghol matul gimgha’, I-Artikolu 6 tal-istess direttiva
jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, skond il-
htiega tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema:

a) il-perjodu tal-hin tax-xoghol ta’ kull gimgha jkun limitat permezz ta’ ligijiet,
regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi jew bi ftehim kollettiv jew bi
ftehim bejn iz-zewg nahat ta’ I-industrija;

b) il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perjodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma
tkunx teccedi it-48 siegha”

L-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Disposizzjonijiet I-aktar favorevoli’,
jistabbilixxi:

“Din id-Direttiva m'ghandhiex taffettwa d-dritt ta’ I-Istati Membri li japplikaw jew
jintroducu ligijiet, regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi aktar favorevoli
ghal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta ta’ haddiema jew li jiffacilitaw jew jippermettu
l-applikazzjoni ta’ ftehim kollettiv jew ta’ ftehim ohrajn konkluzi bejn iz-zewg nahat
ta’ l-industrija li huma aktar favorevoli ghal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tal-
haddiema”
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L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Derogi’, jistabbilixxi:

“1. Fdaklijirrigwardja l-principji generali tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-
haddiema, 1-Istati Membri jistghu jaghtu deroga mill-Artikoli 3 sa 6, 8 u 16 meta,
minhabba l-karatteristic¢i specifici ta’ l-attivita kkoncernata, it-tul tal-hin tax-xoghol
ma jkunx imkejjel u/jew predeterminat jew jista' jkun determinat mill-haddiema
nfushom, u partikolarment fil-kaz ta; [...]

3. Bkonformita mal-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, derogi jistghu jsiru mill-
Artikoli 3, 4, 5, 8 u 16:

(¢) fil-kaz ta’ attivitajiet li jinvolvu l-htiega ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa,
partikolarment:
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(iii) [...] servizzi ta’ [...]protezzjoni tan-nar jew civili”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi dan li gej:

“Stat Membru ghandu jkollu 1-ghazla li ma japplikax 1-Artikolu 6, waqt li jirrispetta
l-princ¢ipji generali tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha ta’ haddiema, u basta li hu
jiehu l-mizuri mehtiega halli jassigura li:

(©)

d)

li min jimpjega ma jkunx jehtieg li haddiem jahdem aktar minn 48 siegha matul
perjodu ta’ sebat ijiem, ikkalkolati bhala medja ghall-perjodu ta’ referenza li
hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 16(b), sakemm ma jkunx l-ewwel akkwista
1-ftehim tal-haddiem halli jwettaq xoghol bhal dak;

1-ebda haddiem ma jkun suggett ghal xi detriment minn min jimpjegah minhabba
li hu ma jkunx lest li jaghti 1-ftehim tieghu ghal twettieq ta’ xoghol bhal dak;

min jimpjega izomm rekords aggornati tal-haddiema kollha li jwettqu xoghol bhal
dak;

li r-rekords jitqieghdu ghad-disposizzjoni ta’ I-awtoritajiet kompetenti, li jistghu,
ghal ragunijiet konnessi mas-sigurta u/jew is-sahha tal-haddiema, jipprojbixxu
jew jirristringu l-possibbilta li jkunu misbuqa s-sighat massimi ta’ xoghol matul
gimgha;
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e) min jimpjega jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti fuq it-talba taghhom
b'informazzjoni dwar kazi li fihom ftehim ikun sehh ma haddiema halli jwettqu
xoghol b'eccess ta’48 siegha matul perjodu ta’ sebat ijiem, ikkalkolati bhala medja
ghall-perjodu ta’ referenza kif hemm referenza ghalih fl-Artikolu 16(b)”

Skont1-Artikolu 28 taghha, id-Direttiva 2003/88 dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Awwissu 2004.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 2(1) tal-ligi tal-Landes Sachsen-Anhalt, fuq il-hinijiet tax-xoghol tal-
uffi¢jali li jahdmu bhala pompiera fl-ibliet u fil-komuni (Verordnung iiber die
Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten im feuerwehrtechnischen Dienst der
Stadte und Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt), tas-7 ta’ Ottubru 1998, (iktar ’il
quddiem [-“ArbZVO-FW 1998”), fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2007, kien jistabbilixxi
s-segwenti:

“II-hin normali medju ta’ xoghol tal-uffi¢jali impjegati f’xoghol bix-xift u li l-attivita
fil-gimgha titwettaq essenzjalment fi hdan id-dipartiment ta’ emergenza huwa ta’ 54
siegha. [...]”

Bleffet mill-1 ta’ Jannar 2008, I-ArbZVO-FW 1998 giet issostitwita bl-ArbZVO-FW
tal-5 ta’ Lulju 2007 (iktar ’il quddiem 1-“ArbZVO-FW 2007”).
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L-Artikolu 2(1) tal- ArbZVO-FW 2007 jistabbilixxi:

“II-hin normali ta’ xoghol fil-gimgha tal-uffi¢jali jammonta ghal medja ta’ 48 siegha
kkalkolata fuq sena shiha, inkluza s-sahra”.

L-Artikolu 4 tal-istess ArbZVO-FW 2007, intitolat “Ftehim individwali’, jipprovdi
s-segwenti:

“1. Bla hsara ghall-princ¢ipji generali tas-sigurta u tal-protezzjoni tas-sahha, il-hin ta’
xoghol bix-xift jista’ jagbez il-hin medju normali fil-gimgha msemmi fl- Artikolu 2(1),
jekk il-persuni kkonéernati jaghtu l-kunsens taghhom u min jimpjega jipprovdi
l-prova ta’ dan.

2. Il-ftehim imsemmi fil-paragrafu 1 jista’ jigi rrevokat b’avviz ta’ sitt xhur. Il-persuni
kkoncernati ghandhom jigu informati bil-miktub”.

L-Artikolu 612a tal-Kodici Civili (Biirgerliches Gesetzbuch) jistabbilixxi li I-ftehim
li min ihaddem jaghmel mal-haddiem jew il-mizuri li huwa jadotta fil-konfront
tieghu ma jistghux jizvantaggjaw lil dan il-haddiem ghar-raguni li dan ikun ezercita
d-drittijiet tieghu b'mod legali.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

G. Fuf} ilu impjegat mal-iStadt Halle mill-10 ta’ Mejju 1982. Matul is-sena 1998
gie nnominat uffi¢jal fil-grad ta’ “Oberbrandmeister” (Sotto uffi¢jal), u ilu
mill-15 ta’ Dicembru 2005 jokkupa l-kariga ta’ “Hauptbrandmeister” (Uffi¢jal ta’
Stazzjon).

Sal-4 ta’ Jannar 2007, G. Fufl kien jifforma parti mid-dipartiment ta’ intervent
“protezzjoni kontra n-nar” tal-pompiera tal-iStadt Halle bhala sewwieq tal-vetturi.
Huwa kien jahdem medja ta’ 54 siegha xoghol fil-gimgha.

Matul laqgha tal-persunal organizzata fil-bidu tas-sena 2006, id-diretturi tal-iStadt
Halle habbru lill-membri tad-dipartiment ta’ intervent li kien ser ikun hemm
trasferimentilejni¢-centruta’ kmand tal-intervent jekk kienet ser tintalab l-osservanza
tad-Direttiva 2003/88.

Permezz tal-ittra tat-13 ta’ Dicembru 2006, G. Fuf3, filwaqt li invoka d-digriet
tal-14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg (C-52/04, Gabra p.[-7111),
talab i, fil-futur, il-hin ta’ xoghol tieghu fil-gimgha ma jagbisx iktar il-limitu massimu
medju ta’ 48 siegha stabbilit fl-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88. Permezz ta’ din
l-istess ittra, G. Fufd talab kumpens ghas-sahra mwettqa illegalment matul il-perijodu
bejn I-1 ta’ Jannar 2004 u 1-31 ta’ Dicembru 2006.

B'dec¢izjoni tat-18 ta’ Dicembru 2006, 1-Istadt Halle stabbilixxiet pjan ta’ assenjazzjoni
tal-persunal li permezz tieghu pozizzjoni li ghandha tigi okkupata b’rotazzjoni, li
saret vakanti fic-¢entru ta’ kmand tal-intervent tal-pompiera, kellha timtela
mill-1 ta’ April 2007 sabiex ma jkun hemm I-ebda nuqqas kwalitattiv fl-organizzazzjoni
tad-dipartiment.
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Fil-21 ta’ Dicembru 2006, G. Fufl instema’ mill-persuna li timpjegah dwar il-pjan ta’
dan tal-ahhar li jittrasferih ghall-imsemmija pozizzjoni. Matul din l-intervista, G. Fuf$
indika li ried jibqa’ jahdem fid-dipartiment ta’ intervent.

Permezz tad-decizjoni tat-2 ta’ Jannar 2007, 1-iStadt Halle ittrasferixxiet lil G. Fuf3, ghal
zmien limitat, jigifieri mill-5 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Marzu 2009, lejn i¢-¢entru ta’
kmand, peress li dan it-trasferiment kien mehtieg ghal ragunijiet ta’ organizzazzjoni
tad-dipartiment (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tat-trasferiment”). Skont l-iStadt
Halle, il-pozizzjoni inkwistjoni kienet tezigi tahrig fil-grad ta’ Uffi¢jal ta’ Stazzjon,
esperjenza ta’ bosta snin bhala sewwieq tal-vetturi u tahrig bhala infermier tal-ewwel
ghajnuna. Barra minn hekk, dan it-trasferiment kien jippermetti lil G. Fuf3, bmod
partikolari, li jahdem filwaqt li josserva I-hin massimu fil-gimgha ta’ 48 siegha.

Minn mindu gie ttrasferit, G. Fufl jahdem 40 siegha fil-gimgha u ma hemmx bzonn
jahdem xifts ta’ 24 siegha. Barra minn hekk, fid-dawl tas-sighat imnaqgsa ta’ xoghol
difficli (iljieli, Hdud u festi), huwa jircievi allowance specjali mnaqgsa skont ix-xoghol
imwettaq f’dawn is-sighat.

Fl-4 ta’ Jannar 2007, G. Fuf3 ipprezenta Iment amministrattiv lill-iStadt Halle kontra
d-dec¢izjoni tat-trasferiment billi essenzjalment sostna li ma xtaqx jahdem taht
programm iehor tal-organizzazzjoni tad-dipartiment.

Permezz tad-decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2007, l-iStadt Halle cahdet l-ilment
essenzjalment ghaliex id-decizjoni dwar it-trasferiment kienet mizura ta’ natura
personali, ibbazata fuq is-setgha amministrattiva tal-awtorita gerarkika li setghet
tezerc¢itaha b’'mod diskrezzjonali.
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Fit-28 ta’ Frar 2007, G. Fuf§ ressaq quddiem il-Verwaltungsgericht Halle rikors
ghall-annullament tad-decizjoni tat-trasferiment u ghar-reintegrazzjoni tieghu
fil-pozizzjoni li kien jokkupa qabel ma ttiehdet il-mizura li tikkoncernah. Huwa
essenzjalment isostni li t-trasferiment tieghu kien gie deciz biss ghaliex kien talab
tnaqqis fil-hin tax-xoghol tieghu skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88.
Min-naha l-ohra, I-iStadt Halle tqis li -imsemmija decizjoni ma ghandhiex bhala ghan
li tissanzjona lil G. Fuf3, izda tippermetti li tissodisfa t-talba ta’ dan tal-ahhar, intiza
li tosserva gimgha xoghol bi 48 siegha, minghajr ma tbiddel prematurament u ghalih
biss il-pjan tad-dipartiment, bidla li kienet twassal ghal problemi organizzattivi. Meta
s-sistema tax-xifts tinbidel biex tkun konformi mad-Direttiva 2003/88, dan ghandu
jitwettaq b’'mod uniformi ghall-impjegati kollha tad-dipartiment.

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, il-qorti nazzjonali tikkonstata l-konformita tad-
decizjoni tat-trasferiment mad-dritt nazzjonali. Fil-fatt, minn naha, G. Fuf kien gie
ttrasferit f'impjieg tal-istess grad u li jaqa’ taht l-istess kategorija ta’ remunerazzjoni.
Min-naha l-ohra, it-trasferiment ta’ G. Fuf3, anki jekk jigi prezunt li dan ma jistax
jigi motivat minn ragunijiet relatati mal-organizzazzjoni tad-dipartiment, huwa
bbazat fuq motiv rilevanti, jigifieri r-rieda li jitwaqqaf il-ksur tal-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88 fir-rigward tal-persuna kkoncernata, minghajr ma s-sistema tax-
xifts jew il-hin ta’ xoghol tal-pompiera l-ohra ma gew mibdula jew saru konformi
mal-imsemmi artikolu.

Madankollu, l-imsemmija qorti tistagsi jekk id-decizjoni tat-trasferiment tiksirx
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2003/88.
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Hija tosserva li, certament, fid-data tal-fatti tal-kawza, 1-Artikolu 2(1) tal-ArbZVO-
FW 1998 ma kienx intiz bhala dispozizzjoni li tidderoga mill-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88 fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-imsemmija
direttiva, u li -ebda dispozizzjoni ohra tad-dritt nazzjonali ma kienet tistabbilixxi
l-possibbilta li deroga bhal din tosserva l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti minn din
l-ahhar dispozizzjoni, b'mod partikolari dik, stabbilita fl-imsemmi subparagrafu (b),
li tipprovdi li 1-ebda haddiem ma ghandu jbati dannu ghaliex ma jkunx irid jaghti
l-kunsens tieghu biex jahdem iktar mill-hin massimu medju ta’ 48 siegha fil-gimgha.
Madankollu, salv li jigi accettat li d-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 2003/88
jistghu jigu evitati u li I-imsemmija direttiva ma tilhaqx 1-ghan taghha, il-projbizzjoni
milli jigi kkawzat dannu lill-haddiema ghandha tapplika a fortiori meta l-persuna
li thaddem, minkejja n-nuqqas ta’ dispozizzjoni espressa fid-dritt nazzjonali li
tawtorizzaha taghmel hekk, timponi fuq haddiem hin ta’ xoghol li jagbez il-limitu
massimu stabbilit fl-imsemmi Artikolu 6(b), u li dan il-haddiem jitlob 1-osservanza
ta’ din id-dispozizzjoni.

Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, il-kwistjoni li tqum hija jekk il-kuncett ta’
“detriment [dannu]” li jinsab fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1)(b) tad-
Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat b'mod suggettiv jew oggettiv. Mill-
perspettiva suggettiva, ghandu jigi kkonstatat dannu ghad-detriment ta’ G. Fuf§ meta
dan tal-ahhar ipperc¢epixxa l-bidla fl-assenzjazzjoni bhala sanzjoni. Min-naha l-ohra,
mill-perspettiva oggettiva, G. Fufd ma jkun sofra l-ebda dannu ghaliex I-assenjazzjoni
gdida tieghu hija inqas perikoluza mill-pozizzjoni li kien jokkupa qgabel u kienet ser
tigi offruta lilu I-possibbilta li jikseb kwalifiki professjonali supplimentari. Certament,
G. Fufl kien ser igarrab telf ta’ remunerazzjoni minhabba t-tnaqqis fl-allowance
specjali tieghu ghal xoghol imwettaq f’hinijiet difficli. Madankollu, dan it-tnaqqis
huwa ggustifikat mill-fatt li huwa ser jahdem inqas sighat difficli u ser jigi kkumpensat
b’zieda fil-hin liberu. Barra minn hekk, il-fatt li t-trasferiment huwa ghal Zzmien limitat
ma ghandu l-ebda effett ghaliex, skont 1-ArbZVO-FW 2007, kif kienet fis-sehh
mill-1 ta’ Jannar 2008, G. Fuf3 seta’ jinzamm f’pozizzjonili ma taqax taht id-dipartiment
ta’ intervent jekk huwa ma jaccettax li jahdem iktar mil-limitu ta’ 48 siegha fil-gimgha.
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30 Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Halle ddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri
quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-detriment [iktar ’il quddiem, ‘dannu’] imsemmi fl-[ewwel subparagrafu] tal-

Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva [2003/88/KE] ghandu jigi interpretat b'mod
oggettiv jew suggettiv?

Hemm dannu fis-sens tal-[ewwel subparagrafu] tal- Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva
[2003/88/KE] meta uffi¢jal ta’ dipartiment ta’ intervent, minhabba t-talba tieghu
sabiex izomm il-hin massimu tax-xoghol, jigi ttrasferit kontra r-rieda tieghu ghal
pozizzjoni ohra li essenzjalment tinvolvi xoghol klerikali?

Salarjuinqas ghandu jigi kkunsidrat bhala dannu fis-sens tal-[ewwel subparagrafu]
tal-Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva [2003/88/KE], meta t-trasferiment jirrizulta fi
tnaqqis tas-sighat ta’ xoghol difficli (iljieli, Hdud u festi) u, ghaldaqstant, tnaqqis
fil-hlas iktar ghal kundizzjonijiet diffi¢li ta’ xoghol li jikkorrispondi ghal dawn is-
sighat ta’ xoghol?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermativ ghat-tieni domanda jew ghat-tielet domanda,
dannu li jirrizulta minn trasferiment jista’ jigi kkumpensat permezz ta’ vantaggi
ohra marbuta ma’ pozizzjoni gdida, bhal hin tax-xoghol inqas jew iktar tahrig?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-kuncett ta’ “detriment [dannu]” li jinsab fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-
sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
li tippermetti lill-persuna li timpjega fis-settur pubbliku jipproc¢edi bit-trasferiment
furzat ta’ haddiem impjegat bhala pompier fid-dipartiment ta’ intervent, ghar-raguni
li huwa jkun talab li fl-imsemmi dipartiment ta’ intervent jigi osservat il-hin medju
massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit fl-Artikolu 6(b) ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-ghan
tad-Direttiva 2003/88 huwa li tistabbilixxi rekwiziti minimi mahsuba sabiex itejbu
l-kundizzjonijiet ta’ ghixien u ta’ xoghol tal-haddiema permezz tal-approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar, b'mod partikolari, il-hinijiet ta’ xoghol. Din
l-armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-organizzazzjoni tal-
hin tax-xoghol hija intiza li tiggarantixxi protezzjoni ahjar ghas-sigurta u ghas-sahha
tal-haddiema, billi tizgura li dawn jibbenefikaw minn perijodi minimi ta’ mistrieh —
b’mod partikolari ta’ kuljum u ta’ kull gimgha — kif ukoll minn perijodi ta’ pawza
xierqa, u billi tipprovdi limitu massimu fuq il-hin medju ta’ xoghol fil-gimgha (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01,
Gabra p. 1-8835, punt 76; tal-1 ta’ Dicembru 2005, Dellas et, C-14/04, Gabra p. 1-10253,
punti 40 u 41, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-484/04, Gabra p. I-7471, punti 35 u 36).

B’hekk, l-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 jobbliga lill-Istati Membri jiehdu
l-mizuri mehtiega halli jizguraw li, skont il-htiega tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-
sahha tal-haddiema, il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perijodu ta’ sebat ijiem,
inkluza s-sahra, ma tagbisx it-48 siegha. Dan il-limitu massimu fir-rigward tal-hin
medju ta’ xoghol fil-gimgha jikkostitwixxi regola tad-dritt so¢jali tal-Unjoni Ewropea
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ta’ importanza partikolari li minnha ghandu jibbenefika kull haddiem bhala rekwizit
minimu mahsub li tigi zgurata l-protezzjoni ta’ sahhtu u s-sigurta tieghu (ara
s-sentenzi ccitata iktar il fuq, Pfeiffer et, punt 100; Dellas et, punt 49, kif ukoll II-
Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, punt 38).

Fis-sistema stabbilita mid-Direttiva 2003/88, ghalkemm 1-Artikolu 15 tal-imsemmija
direttiva jippermetti b'mod generali l-applikazzjoni jew l-introduzzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali iktar favorevoli ghall-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha
tal-haddiema, huma biss uhud mid-dispozizzjonijiet taghha elenkati b'mod ezawrjenti
li jistghu jkunu s-suggett ta’ derogi stabbiliti mill-Istati Membri jew mill-imsiehba
so¢jali. Barra minn hekk, l-implementazzjoni ta’ dawn id-derogi hija suggetta ghal
kundizzjonijiet stretti sabiex tigi zgurata protezzjoni effikaci tas-sigurta u tas-sahha
tal-haddiema (ara s-sentenza Pfeiffer et, iccitata iktar ’il fuq, punti 77 u 96).

B’hekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2003/38, li huwa
s-suggett tad-domandi preliminari, joffri lill-Istati Membri l-possibbilta li ma
japplikawx l-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, sakemm huma josservaw il-prin¢ipji
generali tal-protezzjonitas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema u jissodisfaw certu numru
ta’ kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti f’din id-dispozizzjoni, b'mod partikolari dik,
stabbilita fl-imsemmija subparagrafu (b), li tipprovdi li ghandhom jittiehdu l-mizuri
sabiex jizguraw li l-ebda haddiem ma jista’ jgarrab dannu dovut ghall-fatt li huwa ma
jkunx dispost li jaghti l-kunsens tieghu li jahdem tul ta’ hin medju fil-gimgha li je¢cedi
l-limitu massimu stabbilit fl-Artikolu 6(b) ta’ din l-istess direttiva.

Fdin il-kawza, huwa madankollu pacifiku li la r-Repubblika Federali tal-
Germanja, kif il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat fil-punt 85 tas-sentenza
tad-9 ta’ Settembru 2003, Jaeger (C-151/02, Gabra p. I-8389) u fil-punt 98 tas-sentenza
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Pfeiffer et, iccitata iktar ’il fuq, u lanqgas il-Landes Sachsen-Anhalt, skont kif stabbilit
mill-qorti li quddiemha tressqet il-kawza principali fid-decizjoni tar-rinviju taghha, u
kkonfermat fil-kuntest tal-procedura prezenti kemm mill-Gvern Germaniz kif ukoll
mill-iStadt Halle fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, ma kienu, fid-data tal-fatti
tal-kawza principali, uzaw din il-possibbilta ta’ deroga, billi d-dispozizzjonijiet fis-
sehh tad-dritt nazzjonali f’dik id-data ma kienu jinkludu l-ebda mizura skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2003/88 jew mizura intiza li tittrasponi
din id-dispozizzjoni. Mistogsija fuq dan il-punt mill-Qorti tal-Gustizzja b’'mistogsija
bil-miktub, 1-iStadt Halle regghet sostniet dan il-fatt, filwaqt li G. Fup u 1-Gvern
Awstrijak ukoll hadu pozizzjoni simili.

L-iktar l-iktar, f'dan ir-rigward il-qorti tar-rinviju tirrileva li din il-possibbilta ta’
deroga stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva 2003/88
intuzat sussegwentement mil-Landes Sachsen-Anhalt fil-kuntest tal-legizlazzjoni
adottata sussegwentement sabiex l-imsemmija direttiva tigi trasposta specifikament
fir-rigward tal-pompiera impjegati mill-ibliet u mill-komuni ta’ dan il-Land.
Madankollu, din il-legizlazzjoni dahlet fis-sehh biss fl-1 ta’ Jannar 2008, jigifieri wara
d-data tad-dec¢izjoni tat-trasferiment.

Minn dan jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ mizuri nazzjonali li jimplementaw il-possibbilta
ta’ deroga moghtija lill-Istati Membri mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22 tad-
Direttiva 2003/88, din id-dispozizzjoni hija nieqsa minn kull rilevanza sabiex tigi
deciza I-kawza princ¢ipali u li, ghalhekk, huwa biss I-Artikolu 6(b) ta’ din id-direttiva,
inkwantu jistabbilixxi 1-principju li 1-Istati Membri ghandhom josservaw ir-rekwizit
li I-hin medju massimu ta’ xoghol ikun ta’ 48 siegha ghal kull perijodu ta’ sebat ijiem,
li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn
il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, huwa
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l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha
taqta’ I-kawza li jkollha quddiemha. F'dan id-dawl, huwa obbligu, jekk ikun il-kaz, tal-
Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew sottomessi lilha.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-missjoni li tinterpreta d-dispozizzjonijiet
kollha tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li I-qrati nazzjonali ghandhom bzonn sabiex
jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet
ma jkunux espressament imsemmija fid-domandi li jsirulha minn dawn il-qrati (ara
f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06,
Gabra p- 1-2089, punti 30 u 31; tas-26 ta’ Gunju 2008, Wiedemann u Funk, C-329/06
u C-343/06, Gabra p- I-4635, punt 45, kif ukoll tat-2 ta’ Settembru 2010, Kirin Amgen,
C-66/09, Gabra p. 1-7943, punt 27).

Konsegwentement anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domandi
taghha ghall-interpretazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1)(b) tad-
Direttiva 2003/88, tali ¢irkustanza ma tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli
tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li
jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din
il-qorti tkun irreferiet ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet
dan. Fdan ir-rigward, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeduci mill-elementi
kollha prodotti mill-qorti tar-rinviju, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-
decizjoni tar-rinviju, l-elementi tal-imsemmi dritt li jehtiegu interpretazzjoni fid-
dawl tas-suggett tal-kawza (ara s-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf, C-229/08,
Gabra p. I-1, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdin il-kawza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-qorti li quddiemha tressqet il-
kawza prin¢ipali tqis li, peress li I-kundizzjoni dwar in-nuqqas ta’ dannu kkawzat lill-
haddiem, stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal- Artikolu 22(1)(b) tad-Direttiva 2003/88,
tapplika meta l-persuna li timpjega ma tkunx kisbet, meta jezistu mizuri fid-dritt
nazzjonali li jimplementaw din id-dispozizzjoni, il-kunsens tal-haddiem sabiex
jidderoga mill-Artikolu 6(b), din il-kundizzjoni ghandha tapplika a fortiori meta,
bhal fi¢c-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, min ihaddem jimponi, minkejja n-nuqqas ta’
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dispozizzjonijiet fid-dritt nazzjonali li jawtorizzawh jaghmel dan, tali deroga u
1-haddiem ikkoncernat jopponi dan billi jitlob li I-imsemmi Artikolu 6(b) jigi osservat.

Ghalhekk il-qorti tar-rinviju tissuggerixxi li fil-kaz li l-haddiem ikkoncernat ma
jkun garrab l-ebda dannu dovut ghall-fatt li ma kienx ta I-kunsens tieghu sabiex
jahdem sighat li jagbzu l-limitu tat-48 siegha xoghol stabbilit fl-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88 bhala hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha, allura, ma jkunx
hemm ksur ta’ din id-direttiva meta l-persuna li timpjegah, abbazi tad-dritt nazzjonali,
tkun tista’ tiddeciedi li tittrasferixxih kontra r-rieda tieghu f'dipartiment iehor li, min-
naha tieghu, josserva l-limitu stabbilit f'din id-dispozizzjoni, sa fejn tali trasferiment
itemm il-ksur taghha fir-rigward ta’ dan il-haddiem.

Fdawn ic-¢irkustanzi, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, hemm
bzonn li d-domandi maghmula jigu riformulati fis-sens li, permezz taghhom, din il-
qorti essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali, li tippermetti lill-persuna li timpjega fis-settur pubbliku jipprocedi
bit-trasferiment furzat lejn dipartiment iehor ta’ haddiem impjegat bhala pompier fid-
dipartiment ta’ intervent, ghar-raguni li huwa jkun talab li dan l-ahhar dipartiment
josserva l-hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit mill-imsemmija
dispozizzjoni, fil-kaz fejn dan il-haddiem ma jkun jgarrab l-ebda dannu dovut ghal
tali trasferiment.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 61 tad-digriet Personalrat
der Feuerwehr Hamburg, ic¢itat iktar ’il fuq, l-attivitajiet ezercitati mill-forzi
ta’ intervent tas-servizz pubbliku tal-pompiera — salv il-kaz fejn i¢-cirkustanzi
eccezzjonali jkunu dagstant gravi u kbar li l-ghan intiz li jizgura 1-funzjonament
tajjeb tas-servizzi indispensabbli ghall-protezzjoni tal-interessi pubblici jkollu
provvizorjament jipprevali fuq l-ghan intiz li jiggarantixxi s-sigurta u s-sahha tal-
haddiema li jahdmu mal-iskwadri ta’ intervent u ta’ ghajnuna, cirkustanzi li ma
humiex inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali — jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/88 b'mod li, bhala regola, 1-Artikolu 6(b) tal-imsemmija direttiva
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jipprekludi li jinqabez il-limitu ta’ 48 siegha stabbilit bhala hin massimu ta’ xoghol
fil-gimgha, liema attivitajiet jinkludu s-servizzi ta’ emergenza.

Issa, f'dan il-kaz, huwa pacifiku li l-legizlazzjoni tal-Landes Sachsen-Anhalt
applikabbli meta sehhew il-fatti tal-kawza principali kienet timponi fuq il-pompiera,
bhal G. Fuf3, impjegati mad-dipartiment ta’ intervent tal-ibliet u tal-komuni ta’ dan
il-Land, hin ta’ xoghol li kien jec¢cedi l-limitu massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit
fl-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88.

Fdawn i¢-cirkustanzi, sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju,
ghandu, minn naha, jigi ezaminat jekk, kif l-imsemmija qorti tissuggerixxi, il-
konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 hijiex
suggetta ghall-kundizzjoni li I-haddiem ikkoncernat ikun garrab dannu u, min-
naha l-ohra, li jigi ddeterminat liema huma l-konsegwenzi ghall-qrati nazzjonali li
jirrizultaw mill-ksur eventwali ta’ din id-dispozizzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kwistjoni tar-rilevanza tal-ezistenza ta’ dannu
mgarrab mill-haddiem ikkoncernat sabiex jigi kkonstatat ksur tal-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88, ghandu jitfakkar li, kif diga jirrizulta mill-punt 33 tas-sentenza
prezenti, dinid-dispozizzjoni tikkostitwixxi regola tad-dritt so¢jali tal-Unjoni Ewropea
ta’ importanza partikolari, li timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jistabbilixxu
limitu ta’ 48 siegha bhala hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha, limitu massimu li
jinkludi s-sahra, kif espressament ipprecizat fl-imsemmi dispozizzjoni, u li minnha,
fin-nuqqas tal-implementazzjoni fid-dritt nazzjonali tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva, ma tista’ ssir ebda deroga fir-rigward ta’ attivitajiet
bhal dawk tal-pompiera inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Fil-fatt, kif diga ntqal fil-punt 34 tas-sentenza prezenti, huma biss certi dispozizzjonijiet
esplicitament imsemmija fid-Direttiva 2003/88 li jistghu jkunu s-suggett ta’ derogi
adottati mill-Istati Membri jew l-imsiehba socjali.

Issa, minn naha, I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/88 jissemma biss fl-Artikolu 17(1)
taghha filwaqt li huwa pacifiku li din l-ahhar dispozizzjoni tikkoncerna attivitajiet li
ma ghandhom l-ebda relazzjoni ma’ dawk imwettqa mill-pompiera. Mill-bandal-ohra,
il-paragrafu (3)(¢)(iii) tal-Artikolu 17 jirreferi ghall-“attivitajiet li jinvolvu l-htiega
ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa” li fosthom wiehed isib, b'mod partikolari, is-
“servizzi tal-protezzjoni tan-nar’, izda din id-dispozizzjoni tipprovdi ghall-possibbilta
ta’ deroga minn artikoli ohra, u mhux mill-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva (ara,
b’analogija, is-sentenza Pfeiffer et, i¢¢itata iktar il fuq, punt 97).

Min-naha l-ohra, kif diga jirrizulta mill-punti 35 u 36 tas-sentenza prezenti, huwa
pacifiku li la r-Repubblika Federali tal-Germanja u lanqas il-Landes Sachsen-Anhalt
ma uzaw il-possibbilta tad-deroga stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2003/88, li toffri lill-Istati Membri l-possibbilta li ma japplikawx
1-Artikolu 6 taghha, sakemm certi kundizzjonijiet kumulattivi jigu sodisfatti (ara,
b’analogija, is-sentenza Pfeiffer et, i¢¢itata iktar il fuq, punt 98).

Fdawn i¢-cirkustanzi, sabiex tigi ggarantita l-effettivita shiha tad-Direttiva 2003/88,
huwa importanti li I-Istati Membri ma jhallux li jinqabez il-hin massimu ta’ xoghol
fil-gimgha kif stabbilit fl-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 (sentenza Pfeiffer et,
iccitata iktar ’il fuq, punt 118).
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I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-Istati Membri ma jistghux jiddeterminaw
unilateralment il-portata tal-imsemmija dispozizzjonijiet billi jissuggettaw ghal xi
kundizzjoni jew restrizzjoni, tkun liema tkun, l-applikazzjoni tad-dritt tal-haddiema
li t-tul ta’ hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha ma jaqbizx it-48 siegha (sentenza Pfeiffer
et, iccitata iktar ’il fuq, punt 99).

Ghalhekk, il-fatt li jinqabez il-hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit
fl-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 jikkostitwixxi, fih innifsu, ksur ta’ din id-
dispozizzjoni, minghajr il-htiega li tintwera, barra minn hekk, l-ezistenza ta’ dannu
specifiku. Fin-nuqqas ta’ mizura fid-dritt nazzjonali li timplementa l-possibbilta
ta’ deroga stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-istess direttiva, il-
kuncett ta’ “[dannu]” li jinsab f’din id-dispozizzjoni huwa, ghalhekk, nieqes minn kull
rilevanza ghall-interpretazzjoni u ghall-applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 6(b).

Fil-verita, kifjirrizulta mill-punt 32 tas-sentenza prezenti, peress li d-Direttiva 2003/88
ghandha l-ghan li tiggarantixxi s-sigurta u s-sahha tal-haddiema permezz ta’ mistrieh
li jkun suffi¢jenti, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea qies li I-fatt li jinqabez il-hin medju
massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit fl-imsemmi Artikolu 6(b), inkwantu jippriva
lill-haddiem minn tali mistrieh, jikkawzalu, sempliciment minhabba dan il-fatt,
dannu ghaliex jaffettwalu sahhtu u s-sigurta tieghu.

Isegwi minn dan li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
li tistabbilixxi, fir-rigward ta’ haddiem impjegat bhala pompier f'dipartiment ta’
intervent, hin ta’ xoghol li jagbez il-limitu massimu stabbilit fl-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88, tikkostitwixxi ksur ta’ din id-dispozizzjoni, minghajr, barra minn
hekk, il-htiega li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ dannu spec¢ifiku mgarrab minn dan il-
haddiem.
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It-tieni nett, fir-rigward tal-konsegwenzi li jirrizultaw ghall-qrati nazzjonali minn tali
ksur tal-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kazijiet kollha fejn dispozizzjonijiet ta’
direttiva jidhruli jkunu, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, minghajr kundizzjoni
u precizi bizzejjed, huma jistghu jigu invokati minn individwi kontra l-Istat, ukoll
fil-kwalita tieghu ta’ persuna li timpjega, b'mod partikolari meta huwa jkun naqas
milli jittrasponi fil-hin din id-direttiva fid-dritt nazzjonali jew meta jkun ittrasponiha
b’'mod inkorrett (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall, 152/84,
Gabra p- 723, punti 46 u 49, kif ukoll tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa
C-380/07, Gabra p. 1-3071, punti 193 u 194).

Issa, I-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 jissodisfa dawn il-kriterji peress li, fi kliem
li mhumiex ekwivoki, jimponi fuq I-Istati Membri obbligu ta’ rizultat pre¢iz u ma
jinkludi l-ebda kundizzjoni dwar l-applikazzjoni tar-regola li huwa jistabbilixxi, li
tikkonsisti fl-iffissar ta’ limitu massimu ta’ 48 siegha, inkluza s-sahra, fir-rigward tal-
hin medju ta’ xoghol fil-gimgha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Pfeiffer et, i¢ccitata iktar
‘il fug, punt 104).

Fdan ir-rigward, minkejja li d-Direttiva 2003/88 tippermetti li 1-Istati Membri, fl-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) taghha, jidderogaw mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6 taghha, din i¢-¢irkustanza ma taffettwax in-natura prec¢iza u minghajr
kundizzjoni tal-Artikolu 6(b). Fil-fatt, il-possibbilta ghall-Istati Membri li ma
japplikawx l-Artikolu 6 hija suggetta ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti fl-imsemmi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1), b’mod li huwa possibbli
li tigi ddeterminata l-protezzjoni minima li ghandha tigi pprovduta f’kull kaz (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Pfeiffer e, ic¢itata iktar ’il fug, punt 105).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha
mehtiega sabiex ikollu effett dirett (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Pfeiffer et, ic¢itata
iktar il fug, punt 106).
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Konsegwentement, peress li, fid-data meta sehhew il-fatti tal-kawza princ¢ipali, it-
terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 93/104 kien skada u l-Landes Sachsen-
Anhalt ma kinitx, f’'dik id-data, ittrasponietha fid-dritt nazzjonali taghha fir-rigward
tal-pompiera impjegati f'dipartiment ta’ intervent, haddiem bhal G. Fuf3, impjegat
mal-iStadt Halle f'dan id-dipartiment, jista’ jinvoka direttament id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 kontra din il-persuna pubblika li timpjegah
sabiex jigi rrispettat id-dritt ghal hin medju ta’ xoghol fil-gimgha li ma jagbisx
it-48 siegha ggarantiti minn din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, peress li I-imsemmija dispozizzjoni ghandha
effett dirett, l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri ghandhom josservawha, jigifieri
mhux biss il-qrati nazzjonali, izda wkoll kull korp amministrattiv, inkluzi l-awtoritajiet
decentralizzati, bhalma huma l-Lénder, l-ibliet jew il-komuni, u dawn l-awtoritajiet
huma marbuta li japplikawha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 Gunju 1989,
Costanzo, 103/88, Gabra p. 1839, punti 30 sa 33).

Fil-kawza principali, 1-iStadt Halle tqis li t-trasferiment furzat ta’ G. Fufs, wara li
dan kien talab lil min jimpjegah sabiex josserva l-hin ta’ xoghol massimu fil-gimgha
stabbilit fl-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88, f'dipartiment iehor fejn dan il-limitu
huwa osservat huwa ta’ tali natura li jizgura l-applikazzjoni shiha ta’ din id-direttiva
fir-rigward ta’ G. Fuf3, ghaliex dan it-trasferiment itemm il-ksur tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea mwettaq fil-konfront tieghu.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-qrati nazzjonali u I-korpi amministrattivi huma obbligati japplikaw id-
dritt tal-Unjoni Ewropea b'mod shih u jipprotegu d-drittijiet li dan jikkonferixxi fuq
l-individwi, billi jithallew jekk hemm bzonn inapplikati d-dispozizzjonijiet kollha
tad-dritt nazzjonali li jiksru d-dritt tal-Unjoni Ewropea (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
Costanzo, i¢citata iktar il fuq, punt 33, u tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra
p- I-181, punti 68 u 69 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, huwa importanti li l-effettivita tad-drittijiet moghtija direttament lill-
haddiema permezz tal-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 tigi zgurata b'mod shih
fis-sistema legali nazzjonali (ara s-sentenza Dellas e, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 53).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li trasferiment furzat, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, ghandu bhala effett li jnezza’ lid-dritt moghti mill-Artikolu 6(b) tad-
Direttiva 2003/88 minn kull sinjifikat, dritt irrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja, fid-
digriet Personalrat der Feuewehr Hamburg, i¢citat iktar 'il fuq, ghal pompier, bhal
G. Fuf}, impjegat f'dipartiment ta’ intervent, ta’ hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha
ta’ 48 siegha ghal dan l-impjieg, u ghalhekk, din il-mizura teqred l-effettivita ta’ din id-
dispozizzjonifir-rigward ta’ dan il-haddiem. Ghalhekk, huwa ¢arlil-imsemmija mizura
ma tizgura la l-applikazzjoni shiha tal-imsemmi Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88
u lanqas il-protezzjoni tad-drittijiet li din id-dispozizzjoni taghti lill-haddiema fl-Istat
Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, kif il-Kummissjoni gustament sostniet, id-dritt fundamentali
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li, skont l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 6(1) TUE, ghandu “l-istess valur guridiku bhat-Trattati’, ser jigi sostanzjalment
milqut jekk min jimpjega, breazzjoni ghal ilment jew ghal azzjoni gudizzjarja mressqa
minn haddiem sabiex jizgura l-osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ direttiva intiza li
tipprotegi s-sahha u s-sigurta tieghu, ikun jista’ jadotta mizura bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali. Fil-fatt, il-biza’ ta’ mizura ta’ ritaljazzjoni simili li kontriha ma hemm
l-ebda rimedju gudizzjarju tista’ tiddiswadi lill-haddiema, li jqisu lilhom infushom lezi
minn mizura mehuda minn min jimpjeghom, milli jezercitaw id-drittijiet taghhom
permezz ta’ rimedji gudizzjarji u, ghalhekk, hija tali li tikkomprometti b'mod gravi
1-kisba tal-ghan tad-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 1998,
Coote, C-185/97, Gabra p. I-5199, punti 24 u 27).

Ghalhekk ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 6(b)
tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
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nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tippermetti lill-persuna li
timpjega fis-settur pubbliku li jipprocedi bit-trasferiment furzat lejn dipartiment
iehor ta’ haddiem impjegat bhala pompier f'dipartiment ta’ intervent, ghar-raguni li
huwa jkun talab li I-hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit fl-imsemmija
dispozizzjoni jigi osservat fid-dipartiment imsemmi l-ahhar. Il-fatt li dan il-haddiem
ma jkun jgarrab, minhabba dan it-trasferiment, l-ebda dannu specifiku ghajr dak li
jirrizulta mill-ksur tal-imsemmi Artikolu 6(b), huwa, f’dan ir-rigward, irrilevanti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-4 ta’ Novembru 2003, li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol, ghandujigi interpretat fis-senslijipprekludilegizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti lill-persuna li timpjega
fis-settur pubbliku li jipprocedi bit-trasferiment furzat lejn dipartiment iehor
ta’ haddiem impjegat bhala pompier f’dipartiment ta’ intevent, ghar-raguni
li huwa jkun talab li 1-hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha stabbilit fl-
imsemmija dispozizzjoni jigi osservat fid-dipartiment imsemmi l-ahhar. Il-fatt
li dan il-haddiem ma jkun jgarrab, minhabba dan it-trasferiment, 1-ebda dannu
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specifiku ghajr dak li jirrizulta mill-ksur tal-imsemmi Artikolu 6(b), huwa, f’dan
ir-rigward, irrilevanti.

Firem
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