SENTENZA TAL-5.10.2010 — KAWZA C-173/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
5 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-173/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni
tat-28 ta’ April 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Mejju 2009, fil-procedura

Georgi Ivanov Elchinov

VS

Natsionalna zdravnoosiguritelna kasa,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u R. Silva de Lapuerta, Pre§identi ta’ Awla, A. Rosas, K. Schiemann,
P. Kuaris (Relatur), J.-J. Kasel, M. Safjan, D. Sviby u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: R. Grass,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G. Elchinov, minn L. Panayotova, advokat,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Ivanov u E. Petranova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Georgiadis u I. Bakopoulos kif ukoll minn S. Vodina,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. M. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz, bhala agent,
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— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Ossowski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn S. Petrova, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
10 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE
u 22 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impiegati, ghall-persuni li
jahdmu ghal rashom u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa l-Komunita, kif emendat
u aggornat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru® 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 231), kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006
(GU L 392, p. 1, iktar ’il quddiem, ir-“Regolament Nru 1408/71”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn G. Elchinov u n-Natsionalna
zdravnoosiguritelna kasa (Fond Nazzjonali ta’ Assigurazzjoni ghall-Mard, hawn taht
imsejjah “NZOK”) rigward ir-rifjut li tinhariglu awtorizzazzjoni li jir¢ievi kura fi sptar
fil-Germanja.

Il-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi fl-Artikolu 22 tieghu, intitolat “Rimanenza
barra l-Istat kompetenti — Ritorn lejn jew trasferiment ta’ residenza ghall-Istat
Membru iehor waqt il-mard jew il-maternita — Bzonn ta’ mawra fi Stat Membru iehor
sabiex jirc¢ievu l-kura necessarja’; jistabbilixxi:

“1. Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha li tissodisfa l-kundizzjonijiet
tal-legislazzjoni ta’ l-Istat kompetenti ghall-intitolar tal-benefi¢¢ji, billi tiehu
inkonsiderazzjoni fejn suppost tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 18, u:
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¢) li hija awtorizzata mill-istituzzjoni kompetenti biex tmur fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor biex hemmbhekk tir¢ievi I-kura mehtiega ghall-kondizzjoni taghha,

tkun intitolata:

i) ghall-benefic¢ji [in natura] b’xi mod ipprovduti f’isem l-istituzzjoni kompetenti
mill-istituzzjoni tal-post tar-rimanenza [...], skond id-dispozizzjonijiet tal-
legislazzjoni li hija tamministra, bhallikieku kienet assigurata maghha; it-tul tal-
perjodu li matulu l-benefi¢¢ji jkunu pprovduti jkun deciz, pero, mil-legislazzjoni
ta’ I-Istat kompetenti;

L-awtorizzazzjoni mehtiega taht il-paragrafu 1(¢) tista’ [ma tistax] tkun irrifjutata fejn
il-kura inkwistjoni hija fost il-benefic¢¢ji pprovduti mil-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru
li fit-territorju tieghu kienet residenti l-persuna kkoncernata u fejn hija ma tistax
tinghata tali kura fiz-Zmien normali necessarju ghall-ksib tal-kura inkwistjoni fl-Istat
Membru tar-residenza wagqt li tiehu inkonsiderazzjoni 1-Istat [l-istat] ta’ sahhitha u
1-kors probabbli tal-marda.



ELCHINOV

L-Artikolu 36(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi:

“II-benefic¢ji b’xi mod [in natura] ipprovduti skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-
kapitolu mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru wiehed f’isem l-istituzzjoni ta’ Stat Membru
iehor tkun moghtija kollha kemm hi lura”

Abbazi tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972,
li jistabbilixxi I-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitoli 5, Vol. 1, p. 83), il-Kummissjoni Amministrattiva
dwar is-Sigurta Soc¢jali ghall-Haddiema Migranti msemmija fl-Artikolu 80 tar-
Regolament Nru 1408/71 adottat mudell ghac-certifikat necessarju ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 22(1)(¢)(i) ta’ dan l-ahhar regolament, jigifieri I-Formola “E 112"

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu 224 tal-Kodici ta’ Procedura Amministrativa Bulgaru:

“L-istruzzjonijiet moghtija mill-qorti supremaamministrattivadwarl-interpretazzjoni
u l-applikazzjoni tad-dritt jorbtu [lill-qorti] meta tkun qeghda tezamina mill-gdid
il-kawza’”.
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Skont 1-Artikolu 81(1) tal-Ligi dwar is-Sahha (DV Nru 70, tal-10 ta’ Awwissu 2004):

“Kull cittadin Bulgaru ghandu d-dritt ghall-access ghal kura tas-sahha skond il-
kondizzjonijiet u l-metodi provduti minn din il-Ligi u mill-Ligi dwar l-Assigurazzjoni
ghall-Mard”

Skont I-Artikolu 33 tal-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni ghall-Mard (DV Nru 70, tad-
19 ta’ Gunju 1998), i¢-cittadini kollha Bulgari li ma jkunux fl-istess hin c¢ittadini ta’ xi
Stat iehor huma assigurati b'mod obbligatorju man-NZOK.

L-Artikolu 35 tal-imsemmija ligi jipprovdi li l-assigurati huma intitolati li jiksbu
dokument necessarju sabiex jezercitaw id-drittijiet taghhom dwar l-assigurazzjoni
ghall-mard skont ir-regoli dwar il-koordinazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali.

L-Artikolu 36(1) tal-istess ligi jipprovdi:

“II-persuni assigurati b'mod obbligatorju huma intitolati li jiksbu r-rimbors tal-valur
parzjali jew totali tal-ispejjez sostnuti ghal assistenza medika barra mill-pajjiz biss
jekk ikunu kisbu awtorizzazzjoni minn qabel ghal dan il-ghan min-NZOK?”

It-tipi ta’ servizzi tas-sahha koperti min-NZOK huma elenkati fl-Artikolu 45 tal-
Ligi dwar 1-Assigurazzjoni ghall-Mard, li l-paragrafu 2 tieghu jistipula li s-servizzi
bazici tas-sahha huma stabbiliti permezz ta’ digriet tal-Ministeru tas-Sahha. Abbazi
ta’ dan, dan il-Ministeru adotta d-Digriet Nru 40, tal-24 ta’ Novembru 2004, dwar
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id-determinazzjoni ta’ servizzi bazici tas-sahha, iggarantiti mill-bagit tan-NZOK (DV
Nru 88 tal-2006) li l-artikolu uniku tieghu jghid li l-imsemmija servizzi bazici tas-
sahha kollha jinkludu dawk kollha li t-tip u I-ammont taghhom huma ddeterminat
skont I-Annessi 1 sa 10 tal-imsemmi digriet. L-Anness 5 tieghu, intitolat “Lista ta’
mezzi ta’ trattament kliniku” isemmi, taht in-Numru 136, 1-“operazzjonijiet [I-]Johra
fil-boc¢ca tal-ghajn” kif ukoll, taht in-Nru 258, it-“trattament bir-raggi b’teknologija
gholja, ta’ mard onkologiku jew mhux onkologiku”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

G. Elchinov, cittadin Bulgaru, irregistrat man-NZOK, ibati minn marda serja, u
ghaldagstant, fid-9 ta’ Marzu 2007, huwa talab li dan il-fond jaghtih formola E 112
sabiex jiehu trattament avvanzat fi klinika spe¢jalizzata f'Berlin (il-Germanja), peress
li dan it-trattament ma huwiex prattikat fil-Bulgarija.

Fid-dawl tal-istat ta’ sahha tieghu, G. Elchinov madankollu dahal fi klinika fil-
Germanja fil-15 ta’ Marzu 2007 u r¢ieva hemmhekk kura qabel ma rcieva r-risposta
tan-NZOK.

Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ April 2007, mehuda wara opinjoni li nghatat
opinjoni/konsultazzjoni mal-Ministeru tas-Sahha, id-Direttur tan-NZOK irrifjuta
li jaghti l-awtorizzazzjoni mitluba lil G. Elchinov, ghar-raguni li, b'mod partikolari,
il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ tali awtorizzazzjoni previsti fl-Artikolu 22 tar-
Regolament Nru 1408/71 ma gewx sodisfatti, peress li l-imsemmi trattament, skont
dan id-direttur, ma huwiex inkluz fost is-servizzi previsti mil-legizlazzjoni Bulgara u
mhallsa min-NZOK.
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G. Elchinov ipprezenta appell kontra din id-decizjoni quddiem l-Administrativen sad
Sofia-grad (qorti amministrattiva ta’ Sofija). Relazzjoni esperta mediko-legali li saret
matul il-procedura kkonfermat li t-trattament inezami kien jikkostitwixxi terapija
avvanzata li ma kinitx ghadha pprattikata fil-Bulgarija.

Permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Awwissu 2007, l-Administrativen sa Sofia-grad
annullat l-imsemmija decizjoni, peress li kkunsidrat li 1-kundizzjonijiet ghall-hrug
ta’ awtorizzazzjoni pprevisti fl-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ma
kinux sodisfatti f’dan il-kaz. Din il-qorti osservat, b’'mod partikolari, li t-trattament
inkwistjoni ma kienx jezistu fil-Bulgarija, izda kien jikkorrispondi mas-servizzi
nnumerati 136 u 258 li jidhru fil-lista ta’ mezzi ta’ trattament kliniku.

In-NZOK ipprezenta appell ta’ kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-
Varhoven administrativen sad (Qorti Suprema Amministrattiva), li, permezz ta’
sentenza tal-4 ta’ April 2008, annullat din is-sentenza u rrinvjat il-kawza quddiem
awla ohra tal-qorti tar-rinviju. II-Varhoven administrativen sad fil-fatt ddecidiet li
kienet zbaljata l-konstatazzjoni tal-qorti tal-ewwel istanza li I-kura ricevuta minn G.
Elchinov taqa’ taht is-servizzi nnumerati 136 u 258 tal-mezzi ta’ trattament kliniku.
Barra minn hekk, hija osservat li, jekk il-kura li ghaliha ntalbet il-hrug tal-formola
E 112 hija mhallsa min-NZOK, ghandu jigi prezunt li din il-kura tista’ tinghata
fistituzzjoni ta’ kura Bulgara, b’tali mod li l-ewwel qorti kellha tiddeciedi fuq il-
kwistjoni dwar jekk din il-kura setghetx tigi pprovduta f’tali istituzzjoni fi zmien li ma
ghandu l-ebda perikolu ghas-sahha tal-persuna kkonc¢ernata.

Fil-kuntest tal-ezami mill-gdid tal-kaz mill-Administrativen sad Sofia-grad, rapport
gdid ta’ espert kkonferma li trattament bhal dak moghti lil G. Elchinov fil-Germanja
ma kienx ipprattikat fil-Bulgarija.
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Huwa f'dawn ic-¢irkustanzi li 1-Administrativen sad Sofia-grad iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) [It-tieni subparagrafu ta’] L-Artikolu 22(2) tar-Regolament [...] Nru 1408/71, [...],

ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta t-trattament specifiku, li fir-rigward tieghu
saret talba ghall-hrug ta’ formola E 112, ma jistax jinghata f’istituzzjoni ta’ kura
Bulgara, ghandu jitqies li dan it-trattament ma huwiex iffinanzjat mill-bagit min-
[NZOK] jew mill-Ministeru tas-Sahha u, vici versa, meta dan it-trattament huwa
ffinanzjat mill-bagit tan-NZOK jew mill-Ministeru tas-Sahha, ghandu jitqies li
dan it-trattament jista’ jinghata fi stabbiliment ta’ kura tas-sahha Bulgaru?

[I-frazi ‘il-kura msemmija ma tistax tigi pprovdutalill-persuna kkoncernata gewwa
t-territorju ta’ l-Istat Membru fejn [t]irrisjedi’ li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 ghandha tigi interpretata fis-sens
li tinkludi I-kazijiet li fihom it-trattament moghti fit-territorju tal-Istat Membru li
fih tirrisjedi l-persuna assigurata huwa, bhala tip ta’ trattament, kunsiderevolment
mhux effettiv u radikali minn dak moghti fi Stat Membru iehor, jew tinkludi biss
dawk il-kazijiet li fihom il-persuna kkoncernata ma tistax tinghata trattament fi
zmien xieraq?

Fid-dawl tal-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali, il-qorti nazzjonali ghandha
tikkonforma mal-indikazzjonijiet vinkolanti moghtija lilha mill-qorti superjuri fil-
kuntest tal-annullament tad-decizjoni taghha u tar-rinviju tal-kawza ghal ezami
mill-gdid meta jkun hemm ragunijiet sabiex jitqies li dawn l-indikazzjonijiet
imorru kontra d-dritt Komunitarju?
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Meta l-kura inkwistjoni ma tistax tinghata fit-territorju tal-Istat Membru ta’
residenza tal-persuna assigurata, huwa bizzejjed, sabiex dan l-Istat Membru
jkun obbligat jaghti awtorizzazzjoni ghal kura fi Stat Membru iehor skont
1-Artikolu 22(1)(¢) tar-Regolament [...] Nru 1408/71, li t-tip ta’ trattament
inkwistjoni jaghmel parti mill-benefi¢¢ji previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat
Membru ta’ residenza, anki jekk din il-legizlazzjoni ma tindikax espressament
il-metodu ta’ trattament specifiku?

L-Artikolu 49 KE u l-Artikolu 22 tar-Regolament [...] Nru 1408/71 jipprekludu
dispozizzjonijiet nazzjonali bhall-Artikolu 36(1) taz-Zakon za zdravnoto
osiguryavane (ligi dwar l-assigurazzjoni tal-mard), li tipprovdi li l-persuni
assicurati bilfors ghandhom id-dritt li jiksbu l-ammont parzjali jew totali tal-
ispejjez ghal kura medika barra mill-pajjiz biss jekk ikunu kisbu awtorizzazzjoni
minn qabel f’'dan is-sens?

II-qorti nazzjonali ghandha tobbliga lill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat li fih il-
persuna kkoncernata hija assigurata li tohrog id-dokument ghall-kura tas-sahha
barra mill-pajjiz (formola E 112) jekk hija tikkunsidra li r-rifjut li jinhareg tali
dokument huwa illegali, fil-kaz fejn it-talba ghall-hrug ta’ tali dokument giet
ipprezentata qabel ma sar it-trattament barra mill-pajjiz u li t-trattament tlesta
sad-data li fiha nghatat id-decizjoni mill-qorti?

Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti u l-qorti
tikkunsidra li r-rifjut li tinghata awtorizzazzjoni ghal trattament barra mill-pajjiz
huwa illegali, ir-rimbors tal-ispejjez tat-trattament lil persuna assigurata ghandu
jsir:

a) direttament mill-Istat li fih il-persuna hija assigurata jew mill-Istat li fih
inghata t-trattament, wara li tkun giet ipprezentata l-awtorizzazzjoni ghal
kura barra mill-pajjiz;
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b) sa’ liema ammont, fil-kaz fejn l-ammont tal-benefi¢¢ji previsti mil-
legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza huwa differenti mill-ammont
tal-benefic¢ji previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih inghata
t-trattament, u dan fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 49 KE, li
jipprojbixxi r-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi?”

Fuq id-domandi preliminari

Ghandha tinghata risposta fl-ewwel lok ghat-tielet domanda qabel ma jigu ezaminati
is-sitt domandi l-ohra, li dawn tal-ahhar jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-
Artikoli 49 KE u 22 tar-Regolament Nru 1408/71.

Fugq it-tielet domanda

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Administrativen sad Sofia-grad ghandha dubji
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE u 22 tar-Regolament Nru 1408/71 u, b’'mod
partikolari rigward l-interpretazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 22 moghtija mill-Varhoven
administrativen sad fis-sentenza taghha tal-4 ta’ April 2008. Filwagqt li ghamlet rinviju
lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk il-
qorti li tiddeciedi lI-mertu hijiex marbuta mal-evalwazzjonijiet ta’ dritt maghmula
mill-qorti superjuri, meta din ghandha ragunijiet sabiex tippresupponi li dawn
l-evalwazzjonijiet ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.
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Il-qorti tar-rinviju tispjega li, fil-fatt, skont 1-Artikolu 224 tal-Kodici ta’ Procedura
Amministrattiv Bulgaru, l-istruzzjonijiet tal-Varhoven administrativen sad dwar
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi ghandhom, waqt l-ezami ulterjuri tal-
kawza mill-Administrativen sad Sofia-grad, natura vinkolanti fir-rigward ta’ din tal-
ahhar. Hija tosserva, barra minn hekk, li d-dritt tal-Unjoni jhaddan il-prin¢ipju tal-
awtonomija procedurali tal-Istati Membri.

Ghalkemm id-domanda li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja ma tidhirx li teskludi
1-possibbiltali qorti nazzjonali tista’ tiddeciedi minghajr ma taghmel rinviju preliminari
billi ma timxix fuq evalwazzjonijiet ta’ dritt li saru fl-istess kawza mill-qorti nazzjonali
superjuri, li hija tideciedi li ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi
kkonstatat li dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza, peress li 1-qorti tar-rinviju ressqet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal de¢izjoni preliminari intiza li tic¢ara d-dubji
li hija ghandha dwar l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dritt tal-
Unjoni jipprekludix li qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li tiddeciedi wara r-rinviju
lijsir lilha minn minn qorti superjurili quddiema sar appell, tkun marbuta, skont il-ligi
proc¢edurali nazzjonali, mill-evalwazzjonijiet ta’ dritt maghmula mill-qorti superjuri,
jekk il-hija tikkunsidra, fir-rigward tal-interpretazzjoni li hija talbet minghand il-
Qorti tal-Gustizzja, li l-imsemmija evalwazzjonijiet ma humiex konformi mad-dritt
tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li l-ezistenza ta’ regola ta’ procedurali
nazzjonali bhal dik applikabbli fil-kawza principali ma tistax tikkontesta d-dritt
li ghandhom il-qrati nazzjonali li ma jiddecidux fl-ahhar istanza li jaghmlu rinviju
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal dec¢izjoni preliminari meta ghandhom
dubji, bhal f’dan il-kaz, fuq l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.
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Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li I-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-qrati nazzjonali
diskrezzjoni mill-iktar wiesgha sabiex jirreferu kawza lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
huma jikkunsidraw li kawza quddiemhom tqajjem kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni
jew ta’ evalwazzjoni tal-validita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni necessarji
ghal decizjoni fuq il-kawza mressqa quddiemhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tas-16 ta’ Jannar 1974, Rheinmiihlen-Diisseldorf, 166/73, Gabra p. 33, punt 3;
tas-27 ta’ Gunju 1991, Mecanarte, C-348/89, Gabra p- 1-3277, punt 44;
tal-10 ta’ Lulju 1997, Palmisani, C-261/95, Gabra p. [-4025, punt 20;
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Cartesio, C-210/06, Gabra p. 1-9641, punt 88, kif ukoll
tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, Gabra p. I-5667, punt 41).
Barra minn hekk il-qrati nazzjonali huma liberi li jezercitaw din id-diskrezzjoni f’kull
stadju tal-procedura li huwa jikkunsidraw xieraq (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Melki
u Abdeli, iccitata iktar ’il fuq, punti 52 u 57).

I1-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet minn dan li regola ta’ dritt nazzjonali, li biha l-qrati
li ma jiddecidux fl-ahhar istanza huma marbuta mill-evalwazzjonijiet maghmula
mill-qorti superjuri, ma tistax i¢cahhad lil dawn il-qrati mid-dritt li jaghmlu
rinviju ta’ domandi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kkonc¢ernati minn tali
evalwazzjonijiet legali. Fil-fatt il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-qorti li ma
tiddecidix fl-ahhar istanza ghandu tkun libera, jekk hija tikkunsidra li l-evalwazzjoni
ta’ dritt maghmula f’livell oghla tista’ twassal ghal sentenza kuntrarja ghad-dritt
tal-Unjoni, li tirrinvija d-domandi li jkunu ta’ thassib ghaliha (ara, f’dan is-sens, is-
sentenzi Rheinmiihlen-Diisseldorf, iccitata iktar il fuq, punti 4 u 5; Cartesio, i¢¢itata
iktar il fuq, punt 94; tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, (C-378/08, Gabra p. I-1919,
punt 32, kif ukoll Melki, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 42).

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li d-diskrezzjoni rikonoxxuta lill-qorti nazzjonali
permezz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, li titlob interpretazzjoni
preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja qabel ma tippermetti, jekk ikun il-kaz, li ma jigux
applikata istruzzjonijiet ta’ qorti superjuri li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni ma tistax
madankollu tinbidel f'obbligu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2010,
Kiiciikkdeveci, C-555/07, Gabra p. I-365, punti 54 u 55).
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Ghandu jitfakkar, fit-tieni lok, li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li sentenza
preliminari moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja hija vinkolanti fuq il-qorti nazzjonali,
dwar l-interpretazzjoni jew il-validita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
inkwistjoni, ghas-soluzzjoni tal-kawza principali (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-24 ta’ Gunju 1969, Milch-, Fett- und Eierkontor, 29/68, Gabra p. 165, punt 3;
tat-3 ta’ Frar 1977, Benedetti, 52/76, Gabra p. 163, punt 26; id-digriet
tal-5 ta& Marzu 1986, Wiinsche, 69/85, Gabra p.- 947, punt 13, u s-sentenza
tal-14 ta’ Dicembru 2000, Fazenda Ptblica, C-446/98, Gabra p. 1-11435, punt 49).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-qorti nazzjonali, fl-ezerc¢izzju tad-
diskrezzjoni moghtija lilha mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE hija marbuta,
ghas-soluzzjoni tal-kawza principali, bl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja u ghandha, jekk ikun il-kaz, twarrab
l-evalwazzjoni tal-qorti superjuri jekk tikkunsidra, fid-dawl ta’ din l-interpetazzjoni,
li dawn ma jikkonformawx mad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita sew, il-
qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li tapplika, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, ghandha l-obbligu li tizgura l-effett shih
ta’ dawn ir-regoli u ma tapplikax, fejn huwa necessarju, fuq awtorita taghha stess,
kull dispozizzjoni nazzjonali li hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, f’dan il-kaz, ir-
regola nazzjonali ta’ procedura, msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, minghajr
ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn qabel ta’ din id-dispozizzjoni nazzjonali
permezz ta’ legizlazzjoni jew permezz ta’ kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra
(ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, Gabra
p. 629, punt 24, kif ukoll tad-19 ta’ Novembru 2009, Filipiak, C-314/08, Gabra
p- [-11049, punt 81).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghat-tielet
domanda li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi li qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li
tiddeciedi wara r-rinviju li jsirilha minn qorti superjuri fuq appell quddiemha, tkun
marbuta, skont id-dritt procedurali nazzjonali, bl-evalwazzjonijiet ta’ dritt maghmula
mill-qorti superjuri, jekk hija tikkunsidra li, fir-rigward tal-interpretazzjoni li hija
talbet mill-Qorti tal-Gustizzja, li -imsemmija evalwazzjonijiet ma humiex konformi
mad-dritt tal-Unjoni.
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Fuq id-domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE u 22 tar-Regolament
Nru 1408/71

L-ewwel nett ghandha tigi ezaminata, il-hames domanda dwar l-estensjoni tas-setgha
tal-Istati Membri li jissuggettaw ghal awtorizzazzjoni minn qabel il-hlas ta’ kura fl-
isptar moghtija fi Stat Membru iehor, sussegwentement, l-ewwel, it-tieni u r-raba’
domandi, dwar il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2)
tar-Regolament Nru 1408/71, u fl-ahhar nett, flimkien, is-sitt u seba’ domandi, li
jikkonc¢ernaw il-metodi ta’ rimbors lill-persuna assigurata tal-imsemmija kura.

Fuq il-hames domanda, dwar l-estensjoni tas-setgha tal-Istati Membri li jissuggettaw
ghal awtorizzazzjoni minn qabel il-hlas ta’ kura fl-isptar moghtija fi Stat Membru
iehor.

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikoli 49 u 22 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li teskludi, fil-kazijiet kollha, il-hlas ta’ kura fl-isptar moghtija moghtija fi
Stat Membru iehor minghajr awtorizzazzjoni minn qgabel.

Il-qorti tar-rinviju, filwaqt li tfakkar li G. Elchinov ha kura fil-Germanja qabel ma
r¢ieva r-risposta min-NZOK ghat-talba tieghu ta’ awtorizzazzjoni, tistagsi jekk
persuna assigurata tistax titlob il-hlas tal-ispejjez ta’ kura fl-isptar moghtija fi Stat
Membru iehor barra minn dak tat-territorju fejn tirrisjedi minghajr ma tkun kisbet
awtorizzazzjoni minn qabel tal-istituzzjoni kompetenti, meta l-istat ta’ sahha taghha
kien jirrikjedi din il-kura, jew jekk I-ghoti tal-kura, fl-assenza ta’ din l-awtorizzazzjoni
minn qabel, iwassalx sabiex jintilef id-dritt tal-persuna assigurata li titlob il-hlas ta’
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dawn l-ispejjez. Filwaqtli tosservali l-Artikolu 36 tal-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni ghall-
Mard jippermetti I-hlas tal-kura moghtija fi Stat Membru iehor biss jekk l-assigurat
ikun kiseb awtorizzazzjoni minn qabel f’dan is-sens, hija tistagsi dwar il-konformita
ta’ tali dispozizzjoni mal-Artikoli 49 u 22 tar-Regolament Nru 1408/71.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
is-servizzi medici li jinghataw bi hlas jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, inkluzi meta l-kura
tkun inghatat f’kuntest ta’ sptar (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2006,
Watts, C-372/04, Gabra p. 1-4325, punt 86 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll
tal-15 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Spanja, C-211/08, Gabra p. I-5267, punt 47
u l-gurisprudenza ccitata).

Gie wkoll de¢iz li I-liberta li jigu pprovduti servizzi tinkludi l-liberta tad-destinatarji
tas-servizzi, b'mod partikolari ta’ persuni li ghandhom jir¢ievu l-kura medika, li
jmorru fi Stat Membru iehor sabiex jibbenefikaw minn dawn is-servizzi (ara s-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq Watts, punt 87 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll II-Kummissjoni
vs Spanja, punti 48 sa 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-applikabbilta tal-Artikolu 22(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ghas-sitwazzjoni
inkwistjoni ma teskludiex li din taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, u, f'dan il-kaz, tal-Artikolu 49 KE. Fil-fatt,
minn naha, il-fatt li legizlazzjoni nazzjonali tista’ tkun konformi ma’ dispozizzjoni
ta’ legizlazzjoni sekondarja, f’dan il-kaz 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71,
ma ghandux bhala effett li jeskludiha mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Watts, punti 46 u 47, kif ukoll II-Kummissjoni
vs Spanja, punt 45).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu bhala
ghan li jaghti dritt ghal servizzi in natura moghtija, f’isem l-istituzzjoni kompetenti,
mill-istituzzjonijiet tal-post fejn tinghata Il-kura, skond id-dispozizzjonijiet
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tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn jinghataw dawn is-servizzi, bhallikieku
l-persuna kkoncernata kienet irregistrata ma’ din l-istituzzjoni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tat-28 ta’ April 1998, Decker, C-120/95, Gabra p. I-1831, punti 28 u 29, kif
ukoll Kohll, C-158/96, Gabra p. 1-1931, punti 26 u 27; tat-12 ta’ Lulju 2001, Vanbraekel
et, C-368/98, Gabra p. I-5363, punti 32 u 36; tat-23 ta’ Ottubru 2003, Inizan, C-56/01,
Gabra p. 1-12403, punts 19 u 20, kif ukoll Watts i¢citata iktar ’il fug, punt 48).
L-uniku ghan tat-tieni paragrafu tal-Artiklolu (2) tar-Regolament Nru 1408/71 huwa
li jidentifika ¢-cirkustanzi li fihom huwa eskluz li l-istituzzjoni kompetenti tista’
tirrifjuta l-awtorizzazzjoni minn qabel mitluba abbazi tal-Artikolu 22(1)(¢) (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza Vanbraekel et, i¢citata iktar il fuq, punt 31).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar ukoll li, kif sostnew il-gvernijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet f'din il-kawza, huwa pacifiku li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax
il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom
u li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq livell tal-Unjoni Ewropea, hija 1-legizlazzjoni
ta’ kull Stat Membru li ghandha tiddetermina l-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ benefic¢ji
fil-qasam tas-sigurta socjali. Madankollu xorta jibqa’ I-fatt li, fl-ezercizzju ta’ din
il-kompetenza, 1-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari d-dispozizzjonijiet relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, li jinkludu
l-projbizzjoni li jiddahhlu jew jinzammu restrizzjonijiet ingustifikati fuq l-ezercizzju
ta’ din il-liberta fil-qasam tas-sahha (ara, b'mod partikolari, f'dan is-sens, is-sentenzi
Watts, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 92 u l-gurisprudenza ¢citata; tad-19 ta’ April 2007,
Stamatelaki, C-444/05, Gabra p- I-3185, punt 23, u II-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata
iktar ’il fug, punt 53).

Ghalkemm awtorizzazzjoni minn qabel, bhal dik rikjesta mill-Artikolu 36 tal-Ligi
dwar l-Assikurazzjoni ghall-Mard, tikkostitwixxi, kemm ghall-pazjenti kif ukoll
ghall-fornituri, ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi Kohll, ic¢itata iktar il fuq, punt 35; tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms,
C-157/99, Gabra p. I-5473, punt 69; tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet,
C-385/99, Gabra p. 1-4509, punt 44, kif ukoll Watts, i¢citata iktar ’il fug, punt 98),
il-Qorti tal-Gustizzja madankollu ddec¢idiet li 1-Artikolu 49 KE ma jipprekludix fil-
princ¢ipju li d-dritt tal-pazjent li jikseb kura fl-isptarijiet ta’ Stat Membru iehor a
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spejjez tas-sistema li fiha huwa rregistrat ikun suggett ghal awtorizzazzjoni minn
qabel (ara f’dan is-sens, is-sentenzi c¢citati iktar il fuq, Smiths u Peerbooms, punt 82,
kif ukoll Watts, punt 113).

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li ma jistax jigi eskluz li riskju ta’
riperkussjonijiet finanzjarji fuq is-sistema tas-sigurta socjali jista’ jikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Hija rrikonoxxiet ukoll li I-ghan li jinzamm servizz mediku u ta’
sptar bbilanc¢jat u accessibbli ghal kulhadd jista’ wkoll jaqa’ taht derogi ghal ragunijiet
ta’ sahha pubblika taht 1-Artikolu 46 KE, sa fejn tali ghan jikkontribwixxi sabiex
jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha. Hija spjegat ukoll li dan I-Artikolu 46 KE
jippermetti lill-Istati Membri sabiex jirrestringu l-liberta li jigu pprovduti servizzi
medici u ta’ sptar, sa fejn iz-zamma ta’ kapacita ta’ kura jew ta’ kompetenza medika
fit-territorju nazzjonali hija essenzjali ghas-sahha pubblika, sahansitra wkoll ghas-
sopravvivenza tal-popolazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq
Kohll, punti 41, 50 u 51; Smits u Peerbooms, punti 72 sa 74; Miiller-Fauré u van Riet,
punti 67 u 73, kif ukoll Watts, punti 103 sa 105).

II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll li I-ghadd ta’ sptarijiet, id-distribuzzjoni
geografika taghhom, il-mod ta’ organizzazzjoni taghhom u t-taghmir li bihom huma
attrezzati, u anke n-natura ta’ servizzi medi¢i li huma kapaci joffru, ghandhom ikunu
suggetti ghal ippjanar, li jissodisfa, b'mod generali, diversi thassib. Fuq naha wahda,
dan l-ippjanar ghandu l-ghan li jizgura li fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat
ikun hemm access suffi¢jenti u permanenti ghal firxa bbilancjata ta’ kura ta’ kwalita fl-
isptar. Min-naha l-ohra, dan huwa parti mix-xewqa li jigi zgurat kontroll tal-ispejjez
u sabiex jigi evitat, sa fejn possibbli, kull hela ta’ rizorsi finanzjarji, teknici u umani.
Tali hela tkun iktar u iktar ta’ hsara inkwantu huwa pacifiku li s-settur tal-kura medika
fl-isptar jiggenera spejjez konsiderevoli u ghandu jissodisfa bzonnijiet li dejjem jikbru,
filwaqt illi r-rizorsi finanzjarji li jistghu jigu ddedikati ghall-kura medika tas-sahha ma
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humiex, irrispettivament mill-mod ta’ finanzjament uzat, illimitati (sentenzi ccitati
iktar ’il fuq Smits u Peerbooms, punti 76 sa 79, kif ukoll Watts, punti 108 u 109).

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar ukoll li, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
fil-principju sistema ta’ awtrizzazzjoni minn gabel, madankollu huwa necessarju li
l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ tali awtorizzazzjoni jkunu gustifikati fid-dawl tal-
kunsiderazzjonijiet imperattivi msemmija iktar ’il fuq, li ma jec¢edux dak li huwa
oggettivament necessarju ghal dan il-ghan u li l-istess rizultat ma jistax jinkiseb
permezz ta’ regoli inqas vinkolanti. Barra minn hekk, tali sistema ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel,
b’tali mod li jigi kkontrollat 1-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali sabiex din ma tkunx ezercitata b'mod arbitrarju (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi c¢¢itati iktar 'il fuq Smits u Peerbooms, punti 82 u 90; Miiller-Fauré u van
Riet, punti 83 sa 85, kif ukoll Watts, punti 114 sa 116).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali li teskludi, fil-
kazijiet kollha, il-hlas ta’ kura fl-isptar moghtija fi Stat Membru iehor minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel tichad lill-persuna assigurata, li, ghal ragunijiet marbuta
mas-sahha taghha jew in-necessita li tircievi kura urgenti fi sptar, giet ostakolata milli
titlob tali awtorizzazzjoni jew ma setghetx, bhal G. Elchinov, tistenna r-risposta mill-
istituzzjoni kompetenti, mill-hlas, minn din l-istituzzjoni, ta’ tali kura, ghalkemm il-
kundizzjonijiet ghal tali hlas ikunu barra minn hekk sodisfatti.

Issa, il-hlas ta’ tali kura, f’sitwazzjonijiet partikolari bhal dawk deskritti fil-punti
precedenti, ma huwiex tali li jipperikola l-kisba ta’ ghanjiet ta’ ppjanar ta’ sptar
msemmija fil-punt 43 ta’ din is-sentenza lanqas ma jippregudika serjament il-
bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta socjali. Huwa ma jaffettwax iz-zamma ta’
manutenzjoni ta’ servizz ta’ sptar ekwilibrat u aécessibbli ghal kulhadd, lanqas il-
kapacita ta’ kura u ta’ kompetenza medika fit-territorju nazzjonali.
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Konsegwentement, tali legizlazzjoni ma hijiex gustifikata mill-imsemmija
kunsiderazzjonijiet imperattivi u, fi kwalunkwe kaz, ma tissodisfax ir-rekwizit ta’
proporzjonalita mfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza. Ghaldagstant, hija timponi
restrizzjoni mhux gustifikata fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Barra minn hekk, rigward l-applikazzjoni tal-Artikolu 22(1)(¢) tar-Regolament
Nru 1408/71, il-Qorti tal-GustiZZja ddecidiet, fil-punt 34 tas-sentenza Vanbraekel
et, iccitata iktar il fuq, li, meta persuna assigurata li tkun talbet awtorizzazzjoni
fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni ma tkunx inghatat din l-awtorizzazzjoni mill-
istituzzjoni kompetenti u sussegwentement jigi stabbilit, jew mill-istituzzjoni
kompetenti stess, jew minn de¢izjoni gudizzjarja, li dak ir-rifjut kien infondat, dik il-
persuna hija intitolata tikseb ir-rimbors direttament mill-istituzzjoni kompetenti ta’
ammont ekwivalenti ghal dak li normalment dik l-istituzzjoni kienet thallas li kieku
l-awtorizzazzjoni kienet inharget debitament mill-bidu nett.

Minn dan isegwi li I-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma tistax teskludi fil-kazijiet kollha
1-hlas ta’ spejjez ta’ kura fl-isptar minghajr awtorizzazzjoni minn qabel fi Stat Membru
iehor.

Fir-rigward tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza p¢incipali, kif osserva essenzjalment
l-Avukat Generali fil-punti 49 u 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 36 tal-Ligi
dwar l-Assigurazzjoni ghall-Mard huwa ambigwu. Hija, fi kwalunkwe kaz, il-qorti
tar-rinviju li ghandha l-obbligu li tevalwa, fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu f'din
is-sentenza, il-konformita ta’ dan l-artikolu mal-Artikoli 49 u 22 tar-Regolament
Nru 1408/71 kif interpretati mill-Qorti tal—Gustizzja, u, sa fejn I-imsemmi Artikolu 36
jista jkun suggett ghal interpretazzjonijiet diversi, li tinterpretah konformi mad-dritt
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Melki u Abdeli, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 50
u l-gurisprudenza cc¢itata).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-hames
domanda li I-Artikoli 49 u 22 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludu legizlazzjoni
ta’ Stat Membru interpretata fis-sens li hija teskludi, fil-kazijiet kollha, il-hlas ta’ kura
fl-isptar minghajr awtorizzazzjoni minn qabel fi Stat Membru iehor.

Fuq l-ewwel, it-tieni u r-raba’ domandi, dwar il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71

Permezz tal-ewwel, it-tieni u raba’ domandi, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi
jekk, fir-rigward tal-kura medika li ma tistax tinghata fl-Istat Membru li fit-territorju
tieghu jirrisjedi l-persuna assigurata, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-
Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorizzazzjoni rikjesta
taht 1-Artikolu 22(1)(¢)(1) ma’ tistax tkun irrifjutata meta, min-naha l-wahda, il-
legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru tipprevedi t-tip ta’ trattament inkwistjoni, izda
ma tindikax espressament u specifikament il-metodu tat-trattament applikat, u li,
min-naha l-ohra, trattament alternattiv li ghandu l-istess grad ta’ effettivita ma jistax
jinghata fi zmien xieraq f’dan l-istess Stat Membru. Barra minn hekk hija tfittex li
tkun taf jekk dan l-istess artikolu ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludu
1-korpi nazzjonali li ghandhom jidde¢iedu fuq talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel
milli jipprezumu, waqt l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li I-kura fl-isptar li ma
tistax tinghata fl-imsemmi Stat Membru ma tinsabx fost is-servizzi li I-hlas taghhom
huwa previst mil-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat u, bil-kontra, li I-kura fl-isptar li tinsab
fost dawn is-servizzi tista’ tinghata f’dan 1-Istat Membru.

It-tieni subparagrafu tal- Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 jistabbilixxi zewg
kundizzjonijiet li, jekk jigu sodisfatti, jirrendu obbligatorju 1-hrug, mill-istituzzjoni
kompetenti, tal-awtorizzazzjoni minn qabel mitluba abbazi tal-Artikolu 22(1)(¢)(i)
tal-istess artikolu (ara f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Inizan, punt 41 u
Watts, punt 55).
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Sabiex tkun sodisfatta 1-ewwel kundizzjoni hemm bzonn li I-kura inkwistjoni tkun
elenkata fost il-benefi¢¢ji previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu tirrisjedi I-persuna assigurata filwaqt li t-tieni kundizzjoni tkun sodisfatta jekk
il-kura li din tal-ahhar behsiebha tircievi fi Stat Membru differenti minn dak li fit-
territorju tieghu huwa jirrisjedi, ma tkunx tista; minhabba l-istat attwali ta’ sahhitha u
l-izvilupp probabbli tal-marda taghha, tinghatalha fiz-2mien normalment necessarju
ghall-ksib tat-trattament inkwistjoni fl-Istat Membru ta’ residenza (sentenzi ¢¢itati
Inizan, punti 42 u 44, kif ukoll Watts, punti 56 u 57).

Peress li r-raba’ domanda li saret lill-Qorti tal-Gustizzja tirrigwarda l-ewwel wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet, din ghandha tigi ezaminata l-ewwel. Sussegwentement,
ser tigi analizzata t-tieni domanda, li tirrigwarda t-tieni wahda minn dawn il-
kundizzjonijiet u, fl-ahhar nett, ser tigi ezaminata l-ewwel domanda, dwar il-
prezunzjoni msemmija fid-decizjoni tar-rinviju, peress li r-risposta ghal din id-
domanda tirrizulta minn dawk moghtija liz-zewg domandi l-ohra.

— Fuq ir-raba’ domanda, dwar l-ewwel kundizzjoni stabbilita fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-ewwel kundizzjoni stabbilita fit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 hijiex sodisfatta, ghandha tigi vverifikata
jekk “il-kura inkwistjoni’, jigifieri, kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-
Gustizzja, li t-trattament ghall-ghajn preskritt minn ricetta tat-tabib u li jikkonsisti
fit-twahhil ta’ folji radjoattivi jew proton therapy, jinsabx fost il-“benefic¢ji pprovduti
mil-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju tieghi kienet residenti l-persuna
kkoncernata’, jigifieri, fost il-benefic¢ji li ghalihom l-iskema Bulgara tas-sigurta socjali
tipprovdi I-hlas.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif tfakkar fil-punt 40 ta’ din is-sentenza,
id-dritt tal-Unjoni ma jaffettwax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-
sistemi tas-sigurta so¢jali taghhom u li, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq livell
tal-Unjoni, hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li tiddetermina I-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ benefic¢ji ta’ sigurta socjali.

.....

li Stat Membru jistabbilixxi lista ezawrjenti ta’ servizzi medic¢i li jsir il-hlas taghhom
taht l-iskema taghhom ta’ sigurta so¢jali u li dan id-dritt fil-principju ma jkollux
l-effett li jgieghel Stat Membru li jestendi l-listi ta’ dawn is-servizzi (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi Smits u Peerbooms, i¢¢itata iktar il fuqg, punt 87).

Minn dan isegwi li, kif sostnew il-Gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet f'din
il-kawza, huwa kull Stat Membru li ghandu jipprevedi s-servizzi medici li I-hlas
taghhom isir mill-iskema taghhom ta’ sigurta soc¢jali. Ghal dan il-ghan, l-Istat
Membru kkonc¢ernat ghandu d-dritt sabiex jistabbilixxi lista li telenka b’mod preciz it-
trattamenti jew il-metodi ta’ trattament jew li ghandha b'mod iktar generali kategoriji
jew tipi ta’ trattamenti jew metodi ta’ trattament.

Huma biss, f’dan il-kuntest, il-korpi nazzjonali msejha li jiddeciedu dwar talba ghal
awtorizzazzjoni sabiex tinghata kura fi Stat Membru iehor ghajr dak li fit-territorju
tieghu tirrisjedi l-persuna assigurata li ghandhom jiddeterminaw jekk din il-kura
taqax taht is-servizzili jinsabu f’tali lista. Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddeciedi jekk il-kura ricevuta minn G. Elchinov fil-Germanja tinsabx fost il-mezzi
ta’ trattament klini¢i msemmija fl-Anness 5 tad-Digriet Nru40.
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Madankollu, jibqa’ I-fatt li, peress li -Istati Membri huma marbuta li ma jinjorawx id-
dritt tal-Unjoni fl-eZer¢izzju tal-kompetenza taghhom, ghandu jkun zgurat li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 huwa applikat skont
dan id-dritt, mod konformi mar-rekwiziti mfakkra fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Minndanjirrizultali, metal-lista tas-servizzi medicilijsir il-hlas taghhom ma ssemmix
espressament u specifikament il-metodu tat-trattament applikat, izda tiddefinixxi
t-tipi ta’ trattamenti fuq naha wahda, hija l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
ta’ residenza tal-persuna assigurata li ghandha tezamina, skont il-principji normali
ta’ interpretazzjoni u abbazi ta’ kriterji oggettivi u nondiskriminatorji, meta jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi kollha rilevanti u d-data xjentifika disponibbli, jekk
dan il-metodu ta’ trattament jikkorrispondix ghas-servizzi previsti mil-legizlazzjoni
ta’ dan l-Istat Membru. Minn dan jirrizulta, min-naha l-ohra, li jekk dan huwa
l-kaz, talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel ma tistax tigi rrifjutata ghar-raguni li
tali metodu ta’ trattament ma huwiex ipprattikat fl-Istat Membru ta’ residenza tal-
assigurat, peress li tali raguni, jekk tigi accettata, tkun tfisser restrizzjoni tal-portata
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71.

— Fugq it-tieni domanda, dwar it-tieni kundizzjoni stabbilita fit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71

Sabiex jigi stabbilit jekk il-kundizzjoni stabbilita fit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 hijiex sodisfatta, ghandu jigi vverifikat
jekk il-kura inkwistjoni tistax, meta jittiehed inkunsiderazzjoni l-istat attwali tas-
sahha tal-persuna assigurata u I-kors probabbli tal-marda taghha, tinghata fit-terminu
normalment necessarju ghall-ksib tieghu fl-Istat Membru ta’ residenza.
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Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tindika li t-trattament inkwistjoni ma jistax jinghata
fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkoncernata fejn sar intervent kirurgiku
li ma jistax jigi kkunsidrat, skont l-istess qorti, bhala trattament identiku jew li
ghandu l-istess grad ta’ effettivita. Issa, jekk il-fatt li I-kura pprovduta fi Stat Membru
iehor ma hijiex propost fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkoncernata ma
jimplikax, fih innifsu, li t-tieni kundizzjoni li hemm fl-Artikolu 22(2) tar-Regolament
Nru 1408/71 hija sodisfatta, ghall-kuntraju ghandu jigi kkonstatat li dan huwa I-kaz
meta t-trattament ghandu l-istess grad ta’ effettivita ma jistax jinghata fi Zmien xieraq.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzju diga ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2)
tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorizzazzjoni li
ghaliha din id-dispozizzjoni tirreferi ma tistax tigi rrifjutata meta jidher li l-ewwel
kundizzjoni tkun sodisfatta u li trattament identiku jew li ghandu l-istess livell ta’
effettivita jista’ jinghata fi Zmien xieraq fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu
tirrisjedi 1-persuna kkoncernata (ara, f dan is-sens, is-sentenzi c¢c¢itati iktar ’il fuq
Inizan, punti 45, 59 u 60, kif ukoll Watts, punti 59 sa 61).

I1-Qorti tal-Gustizzja spjegat f’dan ir-rigward li, sabiex jigi evalwat jekk trattament li
ghandu l-istess livell ta’ effettivita ghall-pazjent jistax jinghata fi zmien xieraq fl-Istat
Membru ta’ residenza, l-istituzzjoni kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi kollha li jikkaratterizzaw kull kaz konkret, billi tikkunsidra b'mod
xieraq, mhux biss is-sitwazzjoni medika tal-pazjent meta tintalab l-awtorizzazzjoni
u, jekk ikun il-kaz, il-livell ta’ wgigh jew in-natura tad-dizabbilta ta’ dan ta’ l-ahhar,
li tista;, perezempju, taghmila impossibbli jew difficli wisq ghalih li jezercita attivita
professjonali, izda wkoll l-istorja klinika ta’ dan ta’ 1-ahhar (sentenza Inizan, ic¢itata
iktar ’il fug, punt 46 u Watts, punt 62).

B’hekk, fil-kuntest fejn it-trattament inkwistjoni ma jistax jinghata fl-Istat Membru
li fit-territorju tieghu tirrisjedi l-persuna assigurata u fejn il-benefic¢ji taht il-
legizlazzjoni previsti mil-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru ma jkunux suggetti
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ghal lista preciza ta’ trattamenti jew ta’ metodi ta’ trattament, imma ta’ definizzjoni
iktar generali ta’ kategoriji jew ta’ tipi ta’ trattamenti jew ta’ metodi ta’ trattament, it-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 jimplika li, jekk jigi
stabbilit li t-trattament ipprovdut fi Stat Membru iehor jaga’ taht wahda minn dawn il-
kategoriji jew jikkorrispondi ma’ wiehed minn dawn it-tipi, l-istituzzjoni kompetenti
hija obbligata li tohrog lill-persuna assigurata l-awtorizzazzjoni necessarja ghall-hlas
meta t-trattament alternattiv li jista’ jkun provdut fi Zmien xieraq fl-Istat Membru
ta’ residenza ma ghandux, bhal fis-sitwazzjoni deskritta mill-qorti tar-rinviju, l-istess
grad ta’ effettivita.

— Fuq l-ewwel domanda, dwar il-prezunzjoni mqajma fid-decizjoni tar-rinviju

Insostenn ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tispjega li, skont l-indikazzjonijiet
moghtija fil-kawza princ¢ipali mill-Varhoven administrativen sad, ghalkemm il-kura
fl-isptar inkunsiderazzjoni ma tistax tinghata fil-Bulgarija, ghandu jigi prezunt li
l-imsemmija kura ma taqax fil-mezzi ta’ trattament kliniku li 1-hlas taghhom isir
min-NZOK u, ghall-kuntrarju, jekk l-imsemmija kura thallsu minn dan tal-ahhar,
ghandu jigi prezunt li din il-kura tista’ tinghata fil-Bulgarija. Din il-qorti tistaqgsi dwar
il-konformita ta’ tali prezunzjoni mal-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71,
peress li din ghandha l-konsegwenza, skont hi, li z-zewg kundizzjonijiet stabbiliti fit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 22(2) jistghu jigu sodisfatti biss fil-kaz fejn il-kura li
ghandha l-istess grad ta’ effettivita hija pprattikata fl-Istat Membru ta’ residenza, izda
ma tistax tinghata fi zmien xieraq.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mill-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 li saret fil-kuntest tar-raba’ u tat-
tieni domandi jirrizulta li decizjoni dwar talba ghal awtorizzazzjoni necessarja skont
1-Artikolu 22(1)(¢)(i) ma tistax tkun ibbazata fuq tali prezunzjoni.
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Fil-fatt, fl-ewwel lok, minn dak li huwa stabbilit fil-punt 62 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li, minn naha, ghandhu jigi ezaminat, f’kull kaz, b’applikazzjoni tal-prin¢ipji
normali ta’ interpretazzjoni u abbazi ta’ kriterji oggettivi u nondiskriminatorji, waqt
li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni rilevanti u d-data xjentifika disponibbli,
jekk il-metodu ta’ trattament inkwistjoni jikkorrispondix ghal servizzi previsti mil-
legizlazzjoni nazzjonali u, min-naha l-ohra, li talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel
ma tistax tigi rrifjutata ghar-raguni li tali metodu ta’ trattament ma huwiex ipprattikat
fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna assigurata.

Fit-tieni lok, minn dak li ntqal fil-punti 64 sa 67 ta’ din is-sentenza jirrizulta li talba
ghal awtorizzazzjoni ma tistax tincahad meta kura identika ghal dik proposta jew li
ghandha l-istess grad taeffettivita ma tistax tinghata fl-Istat Membru ta’ residenza fi
zmien xieraq, u dan ghandu jigi vverifikat f’kull kaz.

Minbarra 1-fatt li l-uzu tal-prezunzjoni msemmija fl-ewwel domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju jkollu l-effett li jillimita l-portata tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71, dan iwassal sabiex jinholoq ostakolu
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tas-sahha, li ma humiex gustifikat mir-
ragunijiet imperattivi specifikati fl-punt 42 u 43 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel, ghat-
tieni u ghar-raba’ domandi li, fir-rigward tal-kura medika li ma tistax tinghata fl-Istat
Membru li fit-territorju tieghu tirrisjedi 1-persuna assigurata, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li
awtorizzazzjoni rikjesta skont 1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tal-istess artikolu ma tistax tigi
rrifjutata:

— jekk, meta s-servizzi previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali huma suggetti ghal lista
li ma semmix espressament u specifikament il-metodu ta’ trattament applikat,
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imma tiddefinixxi t-tipi ta’ trattamenti li l-istituzzjoni kompetenti hallset
ghalihom, huwa stabbilit, b’applikazzjoni tal-principji normali ta’ interpretazzjoni
u wara ezami bbazat fuq kriterji oggettivi u nondiskriminatorji, u filwaqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni kollha rilevanti u d-data xjentifika
disponibbli, li dan il-metodu jikkorrispondi ghal tipi ta’ trattamenti msemmija
f'din il-lista; u

— jekk trattament alternattiv li ghandu l-istess grad ta’effettivita ma jistax jinghata fi
zmien xieraq fl-Istat Membru li fit-territorju tieghi tirrisjedi l-persuna assigurata.

L-istess artikolu jipprekludi li I-korpi nazzjonali msejha li jidde¢iedu dwar talba ghal
awtorizzazzjoni minn qabel jipprezumu, waqt l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni,
li I-kura fl-isptar ma tistax tinghata fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu tirrisjedi
l-persuna assigurata ma tinsabx fost is-servizzi li l-hlas taghhom huwa previst fil-
legizlazzjoni ta’ dan l-Istat u, mill-banda l-ohra, li din il-kura fl-isptar tkun fost is-
servizzi li jistghu jinghataw fl-imsemmi Stat Membru.

Fuq is-sitt u s-seba’ domandi, dwar il-metodi ta’ rimbors lill-persuna assigurata ta’
kura fi sptar moghtija fi Stat Membru iehor

Permezz tas-sitt u s-seba’ domandi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-qorti nazzjonali
ghandhiex iggieghel lill-istituzzjoni kompetenti sabiex tohrog lill-persuna assigurata
1-Formola E 112 jekk hija tikkunsidra li, ghalkemm il-kura fl-isptar tlestiet meta tigi
deciza l-kawza, ir-rifjut li jinhareg dan id-dokument huwa illegali. Barra minn hekk,
hija tistagsi jekk, f'dan il-kaz, il-kura fl-isptar ghandhiex tigi rimborsata lill-persuna
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assigurata mill-istituzzjoni kompetenti jew minn dik tal-post fejn il-kura nghatat
u sa liema ammont ir-rimbors ghandu jsir meta l-ammont ta’ servizzi previsti mil-
legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna assigurata huwa differenti
minn dik tas-servizzi previsti mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-kura
inghtatat.

Fdanir-rigward, ghandujigi nnutatlil-hrugta’ awtorizzazzjoni minn qabel bhal dik fil-
forma tal-formola E 112 ma jidhirx li ghandu utilita meta I-kura fl-isptar diga nghatat
lill-persuna assigurata hlief, eventwalment, fil-kaz fejn il-persuna kkoncernata tkun
ghadha ma rc¢evietx il-kont jew dan il-kont ma jkunx ghadu thallas. Barra minn dan
il-kaz, kif intqal fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, il-persuna assigurata ghandha dritt,
f’tali kaz, li tikseb ir-rimbors, b’'mod dirett, mill-istituzzjoni kompetenti, ta’ ammont
ekwivalenti ghal dak li normalment jithallas minn din tal-ahhar jekk l-awtorizzazzjoni
kienet debitament inghatat qabel il-bidu tal-kura.

Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tobbliga lill-istituzzjoni
kompetenti, skont ir-regoli nazzjonali ta’ procedura, li thallas l-ammont imsemmi
fil-punt precedenti.

Dan l-ammont huwa dags l-ammont ta’ dak stabbilit skont id-dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni li ghaliha hija suggetta l-istituzzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu nghatat il-kura fl-isptar (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Vanbraekel et, ic¢itata
iktar ’il fuqg, punt 32).

Jekk l-ammont ta’ rimbors ta’ spejjez sostnuti ghal servizzi ta’ sptar previsti fi Stat
Membru barra minn dak ta’ residenza, li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
fis-sehh li hemm fih, huwa inqas mill-ammont li kien jirrizulta mill-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni fis-sehh fl-Istat Membru ta’ residenza fil-kaz ta’ trattament fl-
isptar, ghandu, barra minn hekk, skont 1-Artikolu 49 KE, jinghata mill-istituzzjoni
kompetenti, rimbors supplimentari li jikkorrispondi ghad-differenza bejn dawn
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iz-zewg ammonti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi c¢citati Vanbraekel, punti 38 sa 52, kif
ukoll II-Kummissjoni vs Spanja, punti 56 u 57).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li fil-kaz fejn il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
kompetenti tipprovdi ghall-kura fl-isptarijiet li tinghata minghajr hlas fil-kuntest
ta’ servizz nazzjonali tas-sahha, u fejn il-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih il-
pazjent li hu rregistrat ma l-imsemmi servizz gie, jew kellu jigi, awtorizzat jir¢ievi
trattament fl-isptar a spejjez ta’ dan is-servizz ma tipprovdix ghal hlas tal-imsemmi
trattament, l-istituzzjoni kompetenti ghandha taghti lil dan il-pazjent rimbors li
jikkorrispondi ghad-differenza eventwali bejn, minn naha, l-ammont tal-ispejjez,
oggettivament ikkwantifikati, ta’ trattament ekwivalenti fi stabbiliment li jaqa’ taht
is-servizz inkwistjoni, li ma jkunx jista’ jagbez, jekk ikun hemm bzonn, l-ammont
globali ffatturat ghat-trattament moghti fl-Istat Membru l-iehor, u, min-naha l-ohra,
l-ammont li l-istituzzjoni tal-Istat Membru tal-ahhar hija obbligata thallas, skont
1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, f’isem l-istituzzjoni kompetenti,
skont id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru (sentenza Watts,
iccitata 'il fuq, punt 143).

Ghandu jinghad ukoll Ii, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 85 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-persuni assigurati li jircievu kura fi sptar fi Stat Membru barra minn dak
ta’ residenza minghajr ma jitolbu awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tar-
Regolament Nru 1408/71 jistghu jippretendu I-hlas ta’ tali kura, abbazi tal- Artikolu 49
KE, biss fil-limitu tal-kopertura garantita mis-sistema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
li maghha huma rregistrati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Miiller-Fauré u van Riet,
punti 98 u 106). Dan japplika wkoll fejn ir-rifjut ta’ hrug ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel rikjest taht dak I-Artikolu 22 huwa fondat.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandha tinghata risposta ghas-sitt u s-seba’
domandi li:

— Meta huwa stabbilit li r-riffjut ta’ hrug ta’ awtorizzazzjoni rikjesta taht

1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tar-Regolament Nru 1408/71 ma kienx fondat, meta l-kura
fl-isptar hija lesta u l-ispiza taghha hija mhallsa mill-persuna assigurata, il-qorti
nazzjonali ghandha tobbliga lill-istituzzjoni kompetenti, skont ir-regoli nazzjonali
ta’ procedura, li tirrimborsa lill-imsemmija persuna assigurata l-ammont li
normalment din tal-ahhar kienet thallas kieku l-awtorizzazzjoni inharget
debitament.

L-imsemmi ammont huwa dags l-ammont ta’ dak stabbilit skont id-
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni li ghaliha hija suggetta l-istituzzjoni tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu nghatat il-kura fl-isptar. Jekk dan I-ammont huwa
inqas mill-ammont li kien jirrizulta mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fis-sehh
fl-Istat Membru ta’ residenza fil-kaz ta’ trattament fl-isptar ta’ dan l-imsemmi
Stat Membru, ghandu, barra minn hekk, skont I-Artikolu 49 KE, jinghata mill-
istituzzjoni kompetenti, rimbors supplimentari, li jikkorrispondi ghad-differenza
bejn dawn iz-zewg ammonti, fil-limitu tal-ispejjez realment sostnuti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi li qorti nazzjonali, li ghandha l-obbligu li
tiddeciedi warar-rinvijulijsirilha minn qortisuperjurifuqappell quddiemha,
tkun marbuta, skont id-dritt procedurali nazzjonali, bl-evalwazzjonijiet ta’
dritt maghmula mill-qorti superjuri, jekk hija tikkunsidra li, fir-rigward
tal-interpretazzjoni li hija talbet mill-Qorti tal-Gustizzja, li l-imsemmija
evalwazzjonijiet ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.

L-Artikoli 49 KE u 22 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71,
tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-
persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u I-familja taghhom
li jiccaqilqu gewwa 1-Komunita, kif emendat u aggornat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru®° 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-
Regolament (KE) Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-18 ta’ Dicembru 2006, jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru
interpretata fis-sens li hija teskludi, fil-kazijiet kollha, il-hlas ta’ kura fl-
isptar minghajr awtorizzazzjoni minn qabel fi Stat Membru iehor.

Fir-rigward tal-kura medika li ma tistax tinghata fl-Istat Membru li fit-
territorju tieghu jirrisjedi l-persuna assigurata, it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71, kif emendat u aggornat bir-
Regolament Nru118/97, kif emendatbir-Regolament Nru1992/2006, ghandu
jigi interpretat fis-sens li awtorizzazzjoni rikjesta taht 1-Artikolu 22(1)(¢)(i)
ma tistax tigi rrifjutata:

— jekk, meta s-servizzi previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali huma suggetti
ghal lista li ma ssemmix espressament u specifikament il-metodu ta’
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trattamentapplikat,imma tiddefinixxi t-tipi ta’ trattamentilil-istituzzjoni
kompetenti hallest ghalihom, huwa stabbilit, b’applikazzjoni tal-
princ¢ipji normali ta’ interpretazzjoni u wara ezami bbazat fuq kriterji
oggettivi u nondiskriminatorji, u filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni medika kollha rilevanti u d-data xjentifika disponibbli,
li dan il-metodu jikkorrispondi ghal tipi ta’ trattamenti msemmija f’din
il-lista; u

— jekk trattament alternattiv li ghandu l-istess grad ta’effettivita ma jistax
jinghata fi zmien xieraq fl-Istat Membru li fit-territorju tieghi tirrisjedi
I-persuna assigurata.

L-istess artikolu jipprekludi li 1-korpi nazzjonali msejha li jiddeciedu dwar
talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel jipprezumu, waqt l-applikazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni, li 1-kura fl-isptar ma tistax tinghata fl-Istat Membru li
fit-territorju tieghu tirrisjedi l-persuna assigurata ma tinsabx fost is-servizzi
li I-hlas taghhom huwa previst fil-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat u, mill-banda
l-ohra, li din il-kura fl-isptar tkun fost is-servizzi li jistghu jinghataw fl-
imsemmi Stat Membru.

Meta huwa stabbilit li r-rifjut ta’ hrug ta’ awtorizzazzjoni rikjesta taht
1-Artikolu 22(1)(¢)(i) tar-Regolament Nru 1408/71, kif emendat u aggornat
bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament Nru 1992/2006,
ma kienx fondat, ghalkemm il-kura fl-isptar hija lesta u l-ispiza taghha
hija mhallsa mill-persuna assigurata, il-qorti nazzjonali ghandha tobbliga
lill-istituzzjoni kompetenti, skont ir-regoli nazzjonali ta’ procedura, li
tirrimborsa lill-imsemmija persuna assigurata l-ammont li normalment din
tal-ahhar kienet thallas kieku 1-awtorizzazzjoni inharget debitament.
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L-imsemmi ammont huwa daqs l-ammont ta’ dak stabbilit skont id-
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni li ghaliha hija suggetta l-istituzzjoni
tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu nghatat il-kura fl-isptar. Jekk dan
l-ammont huwa inqas mill-ammont li kien jirrizulta mill-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni fis-sehh fl-Istat Membru ta’ residenza fil-kaz ta’ trattament fl-
isptar ta’ dan l-imsemmi Stat Membru, ghandu, barra minn hekk jinghata
mill-istituzzjoni kompetenti, rimbors supplimentari, li jikkorrispondi
ghad-differenza bejn dawn iz-zewg ammonti, fil-limitu tal-ispejjez realment
sostnuti.

Firem
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