ALSTOM POWER HYDRO
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
21 ta’ Jannar 2010*

Fil-Kawza C-472/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Augstakas Tiesas Senats (il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Ottubru 2008, li waslet fil-Qorti taI-GustiZZja fl-4 ta’ Novembru 2008, fil-
procedura

Alstom Power Hydro

\B)

Valsts ienémumu dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, E. Levits, A. Borg Barthet, J.-J. Kasel
(Relatur) u M. Berger, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Ottubru 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Alstom Power Hydro, minn V. Gencs, avukat,

— ghall-Valsts ienémumu dienests, minn D. Jakans u I. Pétersone, bhala agenti,

— ghall-Gvern Latvjan, minn D. Jakans kif ukoll minn K. Drévina u E. Eihmane, bhala
agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn H. Walker, bhala agent, assistita minn
M. Angiolini, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn A. Sauka u M. Afonso, bhala
agenti,
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wara li rat id-de¢izjoni, wara li semghet lill- Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(4) tas-
Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Alstom Power Hydro (iktar ’il
quddiem “Alstom”), is-sussidjarja tal-kumpannija Alstom Hydro France, u 1-Valsts
ienémumu dienests (amministrazzjoni fiskali Latvjana, iktar 'il quddiem il-“VID”) dwar
ir-rimbors ta’ eccess tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem il-“VAT”) imhallsa
minn Alstom.
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II-kuntest guridiku

Is-Sitt Direttiva

L-Artikolu 18(2) sa (4) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li:

“2. Il-persuna taxxabbli ghandha teffetwa t-tnaqqis billi tnaqqas mill-ammont totali
tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovut ghall-perjodu partikolari ta’ taxxa l-ammont totali
fir-rigward ta’ li, matul l-istess perjodu, id-dritt li tnaqqas irrizulta u jista’ jkun esercitat
taht id-disposizzjonijiet ta’ paragrafu 1.

3. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu I-kondizzjonijet u l-proceduri fejn persuna
taxxabbli tista’ tkun awtorizzata biex taghmel it-tnaqqis li hu ma ghamilx b’mod
konformi mad-disposizzjonijiet ta’ paragrafi 1 u 2.

4. Fejn ghal perjodu partikolari ta’ taxxa l-ammont ta’ tnaqqis awtorizzati je¢cedu
l-ammont tat-taxxa dovuta, l-Istati Membri jistghu jew jaghmlu hlas lura jew imexxu
l-e¢cess 'l quddiem ghall-perjodu li jmiss skond il-kondizzjonijet li huma ghandhom
jiddeterminaw.

Madankollu, Stati Membri jistghu jirrifjutaw ihallsu lura jew imexxu 'l quddiem jekk
l-ammont ta’ 1-eccess hu insinifikanti.”
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

B’'mod konformi mal-Articlu 12(10) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (likums
par pievienotas vértibas nodokli, Latvijas Véstnesis, 1995, Nru 49, iktar ’il quddiem il-
“ligi dwar il-VAT”), il-persuna taxxabbli tista’ titlob li l-ammont tal-VAT indebitament
imhallas jigi pacut kontra taxxi, hlasijiet jew drittijiet dovuti lill-Istat.

Skont I-Artikolu 12(11) tal-istess ligi, il-VID tiddisponi minn 30 gurnata minn meta
tkun irceviet talba fondata minn persuna taxxabbli, flimkien mad-dokumenti ta’
sostenn, sabiex tirrimborsa l-eccess lil din tal-ahhar.

L-Artikolu 16(10) tal-ligi fuq it-taxxi u l-hlasijiet (likums par nodokliem un nodevam,
Latvijas Veéstnesis, 1995, Nru 26, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar it-taxxi u l-hlasijiet”),
applikabbli ghat-taxxa u l-hlasijiet kollha, jipprovdi li I-persuni taxxabbli jistghu jressqu
t-talba taghhom ghal rimbors ta’ e¢¢ess matul terminu ta’ tliet snin wara li jkun skada
t-terminu ta’ hlas ta’ dawn.

L-Artikolu 18(2) tal-ligi dwar it-taxxi u l-hlasijiet taghti lil VID il-kompitu li tivverifika
jekk il-kalkolu ta’ dawn il-hlasijiet u taxxi giex effettwat korrettament mill-persuna
taxxabbli u jekk dawn il-hlasijiet effettivament twettqux. B'mod konformi mal-
Artikolu 23(1) ta’ din il-ligi, meta investigazzjoni turi l-ezistenza ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet fiskali, il-VID tista’ tirretifika l-ammont tal-VAT dovut u timponi multi
matul perijodu ta’ tliet snin wara li jkun skada t-terminu ta’ hlas ta’ din it-taxxa.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fis-7 ta’ Ottubru 2004, Alstom talbet, b’'mod konformi mal-Artikolu 12(10) u (11) tal-
ligi dwar il-VAT, ir-rimbors tal-ammonti li hija allegat li hallset indebitament ghall-
perijodu bejn 1-1998 u 1-1 ta’ Ottubru 2004.

II-VID iddec¢idiet li ma taghtix rimbors tal-VAT fuq l-ammont ta’ LVL 288 184 u li taghti
bidu ghal investigazzjoni fuq l-ammont li kien jifdal, li kien ta’ LVL 31 265. Fid-decizjoni
taghha, hija kkonstatat li Alstom kienet qabzet it-terminu ta’ tliet snin stabbilit ghat-
tressiq ta’ talbiet ghal rimbors ta’ eccess skont 1-Artikolu 16(10) tal-ligi dwar it-taxxi u 1-
hlasijiet.

Alstom ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni billi b’mod partikolari sostniet li
1-VID kellha tapplika 1-Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva, li ma jipprovdi l-ebda limitu ta’
zmien ghad-dritt li titlob rimbors tal-eccess, u li ghaldagstant, ma setghetx tapplika fil-
konfront taghha t-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 16(10) tal-ligi dwar
it-taxxi u l-hlasijiet.

Billi r-rikors taghha gie michud kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fl-appell, Alstom
appellat fuq punt ta’ ligi quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn b’'mod partikolari sostniet li
r-Repubblika tal-Latvja, bhala Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, ghandha l-obbligu li
tittrasponi 1-Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva fid-dritt nazzjonali taghha u li jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li I-Istati Membri ma jistghux, bhal f’dan
il-kaz, inehhu d-dritt ghal rimbors tal-eccess tal-VAT.

Fid-decizjoni tar-rinviju, I-Augstakas Tiesas Senats iqis li, meta l-VID tezamina t-talbiet
ghal rimbors tal-ec¢ess tal-VAT, hija ghandha d-dritt li twettaq investigazzjonijiet.
Madankolly, f’sitwazzjoni bhal din, hija ghandha tosserva t-terminu ta’ tliet snin previst
fl-Artikolu 23(1) tal-ligi dwar it-taxxi u l-hlasijiet. Fin-nuqqas ta’ terminu ta’
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preskrizzjoni tad-dritt tal-persuni taxxabbli li jitolbu rimbors ghall-eccess tal-VAT li
jikkorrispondi ghat-terminu li matulu 1-VID ghandha d-dritt taghti decizjoni fiskali ta’
rettifika insegwitu ghal stharrig, din f’kull kaz ghandha tezamina t-talbiet. F'dawn ic¢-
¢irkustanzi, jista' jsir abbuz mil-legizlazzjoni nazzjonali minn persuna taxxabbli, meta
danjitlob ir-rimbors tal-eccess tal-VAT ghal perijodu tali li fir-rigward tieghu 1-VID ma
ghadhiex iktar tiddisponi mill-fakulta li tipprocedi ghal investigazzjoni.

Huwa f’dawn i¢-cirkustnazi li 1-Augstakas Tiesas Senats iddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni tipprekludi li Stat [Membru] jipprovdi fil-legizlazzjoni tieghu
terminu ta’ tliet snin ghall-preskrizzjoni tad-dritt li jinkiseb ir-rimbors tal-eccess [tal-
VAT] (id-differenza bejn it-taxxa kkalkolata u l-akkont ta’ taxxa mhallsa)?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Arti-
kolu 18(4) tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi ligi ta’ Stat
Membru li tipprovdi terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin ghat-tressiq ta’ talba ghal
rimbors tal-eccess tal-VAT migbur indebitament mill-amministrazzjoni fiskali ta’ dan
l-Istat.

L-ewwel nett ghandu jinghad li, jekk huwa minnu dak li enfasizzat Alstom, li mill-
Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva tali terminu ta’ preskrizzjoni ma jirrizultax, xorta jibqa’
1-fattli din i¢-¢irkustanza wahidha ma twassalx ghall-konkluzjonili din id-dispozizzjoni
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ghandha tigi interpretata fis-sens li l-ezer¢izzju tad-dritt ghar-rimbors tal-eccess tal-
VAT ma huwiex suggett ghal terminu ta’ preskrizzjoni.

Fil-fatt, minn naha, b’analogija mas-sitwazzjoni applikabbli ghall-ezercizzju tad-dritt
ghal tnaqqis, il-possibbilta li tigi mressqa talba ghal rimbors tal-eccess tal-VAT
minghajr ebda limitu ratione temporis tmur kontra l-principju ta’ certezza legali li jezigi
li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli, fir-rigward tad-drittijiet u tal-obbligi
taghha lejn I-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx indefinittivament esposta ghar-riskju li
tigi kkontestata (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Ecotrade, C-95/07 u C-96/07, Gabra
p. [-3457, punt 44).

Min-naha l-ohra, huwa stabbilit li, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam
ta’ rifuzjonijiet ta’ taxxi nazzjonali indebitament migbura, hija s-sistema legali
nazzjonali ta’ kull wiehed mill-Istati Membri li b’'mod partikolari ghandha taghzel
il-qrati kompetenti u tirregola l1-modalitajiet proc¢edurali ta’ rikorsi gudizzjarji intizi
sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li ghandhom l-individwi bis-sahha tad-dritt
Komunitarju, bil-kundizzjoni li dawn il-modalitajiet ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk li jikkonc¢ernaw rikorsi simili ta’ natura domestika (principju ta’ ekwivalenza) u li
fil-prattika ma jrendux l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mis-sistema legali Komuni-
tarja impossibbli jew eccessivament difficli (prin¢ipju ta’ effettivita) (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1998, Aprile, C-228/96, Gabra p. [-7141,
punt 18, kif ukoll tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks & Spencer, C-62/00, Gabra p. 1-6325,
punt 34).

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, mill-fajl ma jirrizultax, u fuq kollox, lanqas ma
kien gie allegat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li t-terminu ta’ preskrizzjoni pprovdut
fl-Artikolu 16(10) tal-ligi dwar it-taxxi u hlasijiet ma josservax dan il-principju.

F’dak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ effettivitd, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-iffissar ta’ termini ragonevoli ta’
dekadenza ghall-prezentata ta’ rikorsi fl-interess tac-certezza legali li tipprotegi kemm
lill-persuni taxxabbli kif ukoll lill-amministrazzjoni kkoncernata (ara f’dan is-sens,
is-sentenza Aprile, ic¢itata iktar ’il fug, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt,
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termini bhal dawn mhumiex ta’ natura li jrendu prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli l-ezer¢izzju ta’ drittijiet moghtija mis-sistema legali tal-Unjoni.

Dwar il-kwistjoni ta’ x'ghandu jinftiethem minn terminu “ragonevoli”, ghandu jitfakkar
ukoll li I-Qorti tal-GustiZZja diga ddecidiet, b’mod partikolari, li terminu ta’ dekadenza
ta’ sentejn ma jistax, fih innifsu, jirrendi prattikament impossibbli jew e¢cessivament
difficli d-dritt ghal tnaqqis, fid-dawl tal-fatt li 1-Artikolu 18(2) tas-Sitt Direttiva
jippermetti lill-Istati Membri li jirrikjedu li I-persuna taxxabbli tezercita d-dritt ghal
tnaqqis taghha matul l-istess perijodu li fih tnissel dan id-dritt (sentenza Ecotrade,
iccitata iktar il fuq, punt 48).

Din l-istess konkluzjoni tapplika iktar u iktar fir-rigward ta’ terminu ta’ preskrizzjoni ta’
tliet snin, bhal dak applikabbli fil-kawza principali, billi fil-principju dan it-terminu
huwa ta’ natura li jippermetti lill-persuni kollha taxxabbli li huma normalment diligenti
li b'mod validu jasserixxu d-drittijiet taghhom kif jirrizultaw mis-sistema legali tal-
Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi
ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin ghat-tressiq ta’ talba ghal rimbors tal-ec¢cess
tal-VAT migbur indebitament mill-amministrazzjoni fiskali ta’ dan I-Istat.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 18(4) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977,
fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik fil-kawza principali, li tipprovdi ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet
snin ghat-tressiq ta’ talba ghal rimbors tal-eccess tal-VAT migbur indebitament
mill-amministrazzjoni fiskali ta’ dan 1-Istat.

Firem
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