IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
17 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-132/06,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, ipprezentat fis-7 ta’ Marzu 2006,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn E. Traversa u
M. Afonso, bhala agenti,

rikorrenti,

VS

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit
minn G. De Bellis, avvocato dello Stato,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

I-5479



SENTENZA TAS-17.7.2008 — KAWZA C-132/06

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, G. Arestis u U. Lohmus, Presidenti tal-Awla, E. Juhdsz, A. Borg Barthet
(Relatur), M. Ilesic, J. Malenovsky, J. Klucka u E. Levits, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Settembru 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-25 ta’ Ottubru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi pprovdiet b’mod espli¢itu u generali, fl-Artikoli 8
u 9 tal-Ligi Nru 289, dwar dispozizzjonijiet ghat-tfassil tal-bagit annwali u plurien-
nali tal-Istat (ligi tal-finanzi ghall-2003) [legge n. 289, disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)], tas-27 ta’
Di¢embru 2002, (suppliment ordinarju Nru 240/L tal-GURI Nru 305, tal-31 ta’
Di¢embru 2002, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 289/2002”), sabiex ma jigux ivverifikati
t-tranzazzjonijiet taxxabbli li saru matul certu perijodi ta’ tassazzjoni, ir-Repubblika
Taljana nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva
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tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-
Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1, iktar 'il quddiem is-“Sitt
Direttiva”), kif ukoll skont 1-Artikolu 10 KE.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

Skont 1-Artikolu 10 KE:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa generali jew specjali biex jassi-
guraw it-twettiq ta’ l-obbligi li jirrizultaw minn dan it-Trattat jew mid-decizjonijiet
ta’ l-istituzzjonijiet tal-Komunita, u ghandhom jiffacilitaw l1-adempiment tal-missjoni
tal-Komunita.

Huma m’ghandhom jiehdu ebda mizura li tkun tista’ tipperikola r-realizzazzjoni ta’
l-ghanjiet ta’ dan it-Trattat.”

[t-tieni premessa tas-Sitt Direttiva tghid li gej:

“Billi [...] 1-bagit tal-Komunita, irrispettivament minn dhul iehor, ghandu jkun iffi-
nanzjat kompletament mir-rizorsi tal-Komunitajiet infushom; billi dawn ir-rizorsi
ghandhom jinkludu dawk li jidhlu mit-taxxa fuq il-valur mizjud [(iktar 'il quddiem
il-“VAT”)] u miksuba bl-applikazzjoni ta’ rata komuni ta’ taxxa msejsa fuq stima
stabbilita b'mod uniformi skond regoli tal-Komunita”.
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Ir-raba’ premessa ta’ din id-direttiva hija miktuba kif gej:

“Billi ghandu jitqies l-iskop li titnehha l-imposizzjoni tat-taxxa fuq l-importazzjoni u
l-helsien mit-taxxa fuq l-esportazzjoni fil-kummerc bejn Stati Membri; billi ghandu
jkun assigurat li s-sistema komuni ta’ taxxi fuq il-bejgh hija non-diskriminatorja ghal
dak li ghandu x’jagsam ma’ l-origini ta’ oggetti u servizzi, sabiex fl-ahhar jintlahaq
suq komuni li jippermetti kompetizzjoni gusta u li jkun tassew jixbah suq intern”.

L-erbatax il-premessa ta’ din id-direttiva tinqara kif gej:

“Billi 1-obbligi ta’” min ihallas it-taxxa ghandhom ikunu armonizzati kemm jista’
jkun biex ikun assigurat il-harsien mehtieg tal-gbir tat-taxxi b’'mod uniformi fl-Istati
Membri kollha; billi min ihallas it-taxxa ghandu, b'mod partikolari, jibghat kull tant
zmien prospett li jkun jigbor fih l-operazzjonijiet tieghu kollha, li jkollhom x’jagsmu
kemm ghal dhul u kemm ghal hrug jekk jidher li dan ikun mehtieg biex tkun stabbi-
lita u sorveljata 1-bazi ta’ l-istima tar-rizorsi ta’ dak li jkun”.

Skont I-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, huma suggetti ghall-VAT il-provvista ta’ oggetti
u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali, kif ukoll I-importazzjoni ta’ oggetti.

L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva jipprovdi:
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4. Kull persuna taxxabbli ghandha tissottometti prospett fintervall li ghandu jkun
stabbilit minn kull Stat Membru. [...]

5. Kull persuna taxxabbli ghandha thallas l-ammont net ta[’ VAT] meta [t]issotto-
metti l-prospett. L-Istati Membiri jistghu, madanakolly, jiffissaw data differenti ghall-
hlas ta’ I-ammont u jistghu jitolbu hlas temporanju.

8. [...] l-Istati Membri jistghu jimponu obbligazzjonijet ohrajn li huma jqisu
necessarji ghall-impo[z]izzjoni gusta u I-gbir tat-taxxa u ghall-prevenzjoni ta’ frodi.

Id-dritt nazzjonali

L’Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002, li jirregolaw rispettivament id-“Dikjarazzjonijiet
addizzjonali tal-elementi taxxabbli ghas-snin precedenti” u r-“Regolarizzazzjoni
awtomatika ghas-snin precedenti’, jikkon¢ernaw kemm il-VAT kif ukoll it-taxxi
l-ohra u kontribuzzjonijiet obbligatorji.
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L-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 289/2002

Essenzjalment, 1-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 289/2002 jipprovdi l-possibbilta ghall-
persuni taxxabbli li jipprezentaw dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT bhala rettifika
ghad-dikjarazzjonijiet diga pprezentati ghas-snin ta’ stima bejn is-snin 1998 u 2001.
Skont l-imsemmi Artikolu 8(3), din id-dikjarazzjoni ghandha tinkludi l-hlas tal-
ammont addizzjonali tal-VAT dovut qabel is-16 ta’ April 2003, 1i hija kkalkolata “billi
jigu applikati d-dispozizzjonijiet fis-sehh matul kull wahda mis-snin ta’ stima”. Din
id-dikjarazzjoni hija valida biss jekk turi somom addizzjonali dovuti ta’ mill-inqas
EUR 300 ghal kull sena ta’ stima. Il-hlasijiet jistghu jsiru fzewg pagamenti ndaqs jekk
jagbzu EUR 3 000 ghal persuni fizic¢i jew EUR 6 000 ghal persuni guridi¢i.

L-Artikolu 8(4) tal-Ligi Nru 289/2002 jipprovdi l-possibbilta li tigi pprezentata
d-dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT skont pro¢edura kunfidenzjali. Madankollu,
il-persuna taxxabli li ma tkun iffirmat l-ebda dikjarazzjoni ghas-snin ta’ stima
kkoncernati ma tistax tibbenefika minn din il-possibbilta.

Skont 1-Artikolu 8(6) ta’ din il-ligi, il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni addizzjonali
tal-VAT tinkludi, fdak li jikkoncerna l-ammonti ekwivalenti ghall-VAT mizjuda,
gejjin minn din id-dikjarazzjoni mizjuda b’100 %, jew ammont ta’ VAT dovut
korrispondenti ghad-doppju ta’ dak iddikjarat mill-persuna taxxabbli, it-tnehhija
tas-sanzjonijiet amministrattivi fiskali, I-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet
penali fuq il-persuna taxxabbli kkon¢ernata ghal certu ksur fiskali u ta’ dritt komuni
kif ukoll I-eskluzjoni ta’ kull verifika ta’ taxxa.

L-Artikolu 8(9) ta’ din il-ligi jippermetti lill-persuni taxxabbli li uzaw il-procedura
kunfidenzjali prevista taht 1-Artikolu 8(4) ta’ din l-istess ligi sabiex jigu ezentati minn
kwalunkwe verifika minbarra dik dwar il-koerenza tad-dikjarazzjonijiet addizzjonali
taghhom.
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L-Artikolu 8(10) tal-Ligi Nru 289/2002 jipprovdi li ma jistghux madankollu jibbene-
fikaw mid-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 8:

— il-persuni taxxabbli, li, meta dahlet fis-sehh din il-ligi, ikunu gew innotifikati
b’rapport ta’ verifika li jinkludi rizultat pozittiv, avviz ta’ rettifika jew stedina
sabiex tippartecipa fil-kontradittorju;

— il-persuni taxxabbli li fil-konfronti taghhom jinbdew proceduri penali ghall-ksur
imsemmi fl-Artikolu 8(6)(¢) ta’ din il-ligi u li dwarhom kienu formalment infor-
mati qabel id-data li giet ipprezentata d-dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT.

Skont l-Artikolu 8(12) tal-Ligi Nru 289/2002, il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni
addizzjonali tal-VAT ma tistax tikkostitwixxi informazzjoni ta’ ksur penali.

L-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002

L-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002 jikkoncerna r-“Regolarizzazzjoni awtomatika
ghas-snin precedenti”. Skont i¢-¢irkulari Nru 12/2003 tal-agenzia delle Entrate —
Direzione centrale normativa e contenzioso (Agenzija tat-taxxi — Direttorat Centrali
ta’ legizlazzjoni u tal-kontenzjuz), tal-21 ta’ Frar 2003, id-dikjarazzjoni ghall-finijiet
ta’din ir-regolarizzazzjoni awtomatika, prevista fl-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002,
ghandha bhala ghan, b’'differenza mid-dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT prevista
fl-Artikolu 8 ta’ din il-ligi, mhux id-dikjarazzjoni tal-ammonti taxxabbli addizzjonali,
izda l-prezentazzjoni ta’ informazzjoni li tippermetti li jigu ddeterminati l-ammonti
li ghandhom jithallsu sabiex tinghata l-amnestija.
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Filwaqt li s-snin ta’ stima koperti minn din ir-regolarizzazzjoni awtomatika huma
l-istess li jissemmew fl-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 289/2002, id-dikjarazzjoni moghtija
skont 1-Artikolu 9 ta’ din il-ligi ghandha min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 9(1),
tikkoncerna, “taht piena ta’ nullita, is-snin ta’ stima kollha”.

Skont I-Artikolu 9(2)(b) tal-Ligi Nru 289/2002, ir-regolarizzazzjoni awtomatika
ghall-finijiet tal-VAT issir permezz tal-hlas, ghal kull wiehed mis-snin ta’ stima, “ta’
ammont ekwivalenti ghal 2 % tat-taxxa fuq il-provvista ta’ oggetti u servizzi min-naha
tal-persuna taxxabbli, li ghalihom kienet dovuta t-taxxa matul is-sena ta’ stima”, u ta’
ammont ekwivalenti ghal 2 % tal-VAT fuq il-provvista ta’ oggetti u servizzi “imna-
qqas matul l-istess perijodu”, fejn dawn l-ammonti ghandhom ikunu akkumulati. Din
il-percentwali hija ffissata ghal 1.5 % ghal taxxa mhallsa fuq ix-xiri jew fuq il-bejgh
li tagbez EUR 200 000 u ghal 1 % ghal kull ammont li jagbez EUR 300 000. Meta
l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jkollha bhala konsegwenza l-hlas ta’ ammont
li jagbez EUR 11 600 000, il-parti li tagbez din is-somma titnaqqas bi 80 %. L-Artikolu
9(6) ta’ din il-ligi madankollu jintroduci l-hlas ta’ somma minima ghal kull sena
fiskali, jigifieri EUR 500 meta d-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli kkoncernata
ma jagbizx EUR 50 000, EUR 600 meta dan ikun bejn EUR 50 000 u 180 000 u
EUR 700 meta dan id-dhul mill-bejgh jagbez EUR 180 000.

Ghal kull sena fiskali li ghaliha ma tkunx giet ipprezentata dikjarazzjoni, I-Artikolu
9(8) tal-Ligi Nru 289/2002 jehtieg il-hlas ta’ somma fissa ta’ EUR 1 500 mill-persuni

Skont 1-Artikolu 9(10)(b) u (¢) ta’ din il-ligi, ir-regolarizzazzjoni awtomatika ghall-
finijiet tal-VAT taghti lok, ghall-persuna taxxabbli kkoncernata, ghat-tnehhija tas-
sanzjonijiet amministrattivi fiskali, l-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet
penali ghal certu ksur fiskali u mhux fiskali konness, kif ukoll I-eskluzjoni ta’ kull
verifika fiskali.
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Skont 1-Artikolu 9(14) tal-Ligi Nru 289/2002, huma eskluzi mill-benefic¢ju ta’ din
ir-regolarizzazzjoni awtomatika:

— il-persuni taxxabbli, li, fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, gew innotifikati
b’rapport ta’ verifika li jkollu rizultat pozittiv, avviz ta’ rettifika jew ittra ta’ inti-
mazzjoni/stedina sabiex tippartecipa fil-kontradittorju;

— il-persuni taxxabbli li kontra taghhom jinbdew proceduri penali ghall-ksur
imsemmi fl-Artikolu 9(10)(¢) ta’ din il-ligi u li dwarhom kienu formalment infor-
mati qabel id-data li giet ipprezentata d-dikjarazzjoni addizzjonali.

— il-persuni taxxabbli li nagsu milli jipprezentaw id-dikjarazzjonijiet kollha dwar
il-kontribuzzjonijiet kollha msemmija f'dan I-Artikolu 9(2) u ghas-snin ta’ stima
kollha msemmija fl-Artikolu 9(1).

Il-procedura prekontenzjuza

Billi qgieset li d-dispozizzjonijiet tal-artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 huma
inkompatibbli mal-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva kif ukoll mal-Artikoli 10 KE u
249 KE, il-Kummissjoni, skont il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 226 KE, baghtet
ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana fis-16 ta’ Dicembru 2003. Permezz ta’
ittra tat-30 ta’ Marzu 2004, dan l-Istat Membru kkontesta l-inkompatibbilta invo-
kata mill-Kummissjoni. Peress li ma kinitx sodisfatta mit-twegiba tar-Repubblika
Taljana, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lil dan l-Istat Membru b’ittra
tat-18 ta’ Ottubru 2004 fejn talbitha tikkonforma ruhha ma’ din l-opinjoni f'terminu
ta’ xahrejn minn meta tirceviha. Fit-twegiba tal-31 ta’ Jannar 2005 ghal din l-opinjoni
motivata, ir-Repubblika Taljana kkontestat mill-gdid l-ezistenza ta’ din l-inkompa-
tibbilta. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li, billi pprovdiet b’mod esplicitu u generali, fl-Artikoli 8 u 9
tal-Ligi Nru 289/2002, li ma jigux ivverifikati t-tranzazzjonijiet taxxabbli li saru matul
certu perijodi ta’ tassazzjoni, ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq l-obbligi
taghha taht I-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva, kif ukoll tal-Artikolu 10 KE.

[I-Kummissjoni tippreciza li 1-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva kif ukoll 1-Artikolu
10 KE jimponu obbligu doppju fuq l-Istati Membri, li ghandhom jadottaw, minn
naha, id-dispozizzjonijiet legizlattivi taht id-dritt nazzjonali kollha li huma necessarji
sabiex is-Sitt Direttiva jkollha effett u, min-naha l-ohra, il-mizuri kollha ta’ natura
amministrattiva necessarji sabiex tigi ggarantita l-osservanza, mill-persuni suggetti
ghall-VAT, tal-obbligi li jirrizultaw minn din id-direttiva, u b’'mod partikolari dak
li sa ¢ertu terminu tithallas it-taxxa dovuta wara l-ezekuzzjoni tat-tranzazzjonijiet
taxxabbli.

Skont il-Kummissjoni, I-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 jikkostitwixxu deroga
mil-legizlazzjoni generali li tirregola I-VAT u li tittrasponi, fid-dritt Taljan, id-diret-
tivi Komunitarji fil-qasam tal-VAT. Il-Kummissjoni tqis li din id-deroga tmur kontra
1-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva.

Fir-rigward tal-obbligu impost fuq l-Istati Membri skont I-Artikolu 2 tas-Sitt Diret-
tiva li tigi suggetta ghall-VAT il-kunsinna ta’ oggetti kollha kif ukoll il-provvista ta’
servizzi, il-Kummissjoni ssostni li mhuwiex possibbli li Stat Membru unilateralment
jevita l-obbligu li jissuggetta I-VAT fuq certi kategoriji ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli,
kemm billi jintroduci ezenzjonijiet ta’ taxxa mhux previsti mil-legizlatur Komuni-
tarju, kemm billi jeskludi tranzazzjonijiet taxxabbli mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva li bil-kontra ghandhom ikunu gejjin minnha.
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Fir-rigward tal-obbligi msemmija fl-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva, il-Kummissjoni
ssostni li, peress li dawn l-obbligi gew ifformolati bi kliem inekwivoc¢i u imperattivi,
l-Istat Membri jistghu jezentaw il-persuni suggetti ghaliha minn obbligu jew minn
iehor biss jekk dispozizzjoni specifika ta’ dan I-Artikolu 22 taghtihom esplicitament
id-dritt li jidderogaw minn dawn l-obbligi. Skont il-Kummissjoni, I-Artikolu 22(8) ta’
din id-direttiva huwa intiz sabiex l-amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali jkollhom
il-mezzi ta’ verifika mehtiega filwaqt li jissuggettaw il-persuni taxxabbli ghall-obbligi
li jikkorrispondu ma’ dawn il-htigijiet ta’ verifika, kif ukoll li jimponi fuq l-Istati
Membri l-obbligu li “jassiguraw il-gbir tat-taxxa dovuta” permezz ta’ azzjoni effet-
tiva ta’ verifika u ta’ glieda kontra l-frodi. Skont il-Kummissjoni, dan 1-Artikolu 22
ma jaghti l-ebda segha ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri sabiex dawn ikunu jistghu
jezentaw il-persuni taxxabbli kollha mill-obbligu taghhom li jzommu kontabbilta, li
johorgu rcevuti u li jipprezentaw dikjarazzjoni ta’ hlas tal-VAT.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li meta jivverifikaw l-ezattezza tad-dikjarazzjonijiet
tal-VAT u tal-hlasijiet korrispondenti maghmula mill-persuni taxxabbli, 1-Istati
Membri jibbenefikaw minn certu margini ta’ diskrezzjoni li tippermettilhom jadattaw
l-azzjoni taghhom ta’ verifika skont ir-rizorsi umani u l-mezzi tekni¢i li ghandhom
ghad-dispozizzjoni taghhom ghal dan il-ghan. Madankollu, hija ssostni li 1-Artikoli
8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 imorru lil hinn mill-margini ta’ diskrezzjoni moghtija
lill-Istati Membri mil-legizlatur Komunitarju, peress illi r-Repubblika Taljana
introduciet minn qabel rinunzja generali u minghajr distinzjoni ghad-dritt ta’ verifika
u implementazzjoni permezz ta’ verifiki fir-rigward tal-VAT.

Billi kkonstatat barra minn hekk in-nuqqas ta’ kull rabta bejn id-dejn fiskali kkalkulat
skont ir-regoli komuni li jirregolaw il-VAT u l-ammonti li ghandhom jithallsu mill-
persuni taxxabbli li jixtiequ jibbenefikaw mill-iskemi ta’ amnestija previsti rispettiva-
ment fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002, il-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjonijiet
ta’ dawn l-artikoli huma ta’ natura li jfixklu serjament it-thaddim korrett tas-sistema
komuni ta’ VAT, jikkawzaw distorsjoni tal-principju tan-newtralita fiskali li hija
parti minn din is-sistema u jippregudikaw l-obbligu li t-taxxa tingabar bl-istess mod
fl-Istati Membri kollha.

Ir-Repubblika Taljana, li tirrikonoxxi li I-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam tal-VAT
timponi fuq l-Istati Membri li japplikaw it-taxxa fuq il-persuni taxxabbli kollha u
li jwettqu verifika bhala konsegwenza ghal dan l-obbligu, issostni li l-mekkanizmu
previst fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 m’ghandux effett la fuq l-obbligi
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tal-persuni taxxabbli u lanqas fuq l-elementi li jikkostitwixxu t-taxxa. Bil-kontra, dan
il-mekkanizmu jidhol fl-ogsma tal-verifika u tal-irkupru tat-taxxa, li fihom I-Istati
Membri ghandhom setgha diskrezzjonali.

Skont dan l-Istat Membru, l-ilment tal-Kummissjoni, intiz sabiex jikkwalifika
l-mekkanizmu previst fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 bhala rinunzja “generali,
minghajr distinzjoni u minn qabel tad-dritt ta’ verifika u ta’ verifika fil-qasam
tal-VAT”, huwa tali li jipprekludi b’'mod generali lill-Istati Membri milli jirrikorru
ghal strumenti ta’ konciljazzjoni jew ta’ soluzzjoni tal-kawzi pendenti sabiex jigu
evitati kwistjonijiet kontenzjuzi u sabiex ikun hemm gbir immedjat ta’ taxxa permezz
ta’ tnaqqis miftiehem ta’ taxxi.

Ir-Repubblika Taljana ssostni b’'mod partikolari li l-amministrazzjoni fiskali taghha
mhijiex fpozizzjoni li tivverifika l-persuni taxxabbli kollha, b'mod li s-sistema
prevista fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289/2002 tippermetti I-gbir immedjat ta’ parti
mdaqqgsa mit-taxxa u li tiffoka l-attivitajiet taghha ta’ verifika fuq il-persuni taxxabbli
li ma rrikorrewx ghall-procedura ta’ amnestija inkwistjoni.

Dan I-Istat Membru jsostni wkoll li I-fatt li jingabru ammonti ta’ taxxa li huma, fil-
fehma tieghu, kunsiderevolment oghla minn dawk li setghu ngabru taht il-pro¢edura
ordinarja ta’ verifika u ta’ kontroll jippermetti li jigi kkunsidrat li I-obbligi li jirrizultaw
mis-Sitt Direttiva gew osservati u li ma jistax jigi sostnut l-oppost minhabba
s-semplici raguni li l-irkupru sar taht il-forma ta’ hlasijiet spontanji effettwati mill-
persuni taxxabbli pjuttost milli wara talba vinkolanti tal-amministrazzjoni fiskali.

Dan l-Istat Membru jsostni li I-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 289/2002 ghandu bhala ghan
li jippermetti lill-persuni taxxabbli li ma jkunux ghadhom megjusa bhala persuni
frawdolenti mill-amministrazzjoni fiskali li jirregolarizzaw is-sitwazzjoni taghhom
bil-kundizzjoni li jiddikjaraw minn rajhom l-ammonti taxxabbli involuti fil-frodi u li
huma jhallsu somma li tikkorrispondi mill-inqas ghal 50 % tat-taxxa evaza (jew zewg
terzi taghha jekk hija taxxa minn ras il-ghajn). Permezz tal-hlas li jkun sar, l-ammi-
nistrazzjoni fiskali ma tkunx tista’ twettaq verifiki fuq is-somom li ma jagbzux mill-
inqas 100 % tas-somom iddikjarati addizzjonalment (jew 50 % jekk dan ikun jirri-
gwarda taxxa minn ras il-ghajn addizzjonali).
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Permezz tal-artikolu 8(10) tal-Ligi Nru 289/2002, li d-dispozizzjonijiet taghha
jissemmew fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika Taljana ssostni li I-persuni
taxxabbli diga maghrufa bhala persuni frawdolenti huma eskluzi milli jibbenefikaw
mill-iskema prevista fdan 1-Artikolu 8.

Fir-rigward tal-artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002, ir-Repubblika Taljana tindika
li I-benefic¢ju ta’ din id-dispozizzjoni jigi michud fiz-zewg cirkustanzi previsti
fl-Artikolu 8(10) ta’ din il-ligi, esposti fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, kif ukoll, skont
1-Artikolu 9(14) tal-imsemmija ligi, ladarba l-persuna kkoncernata tkun nagset
milli tipprezenta dikjarazzjonijiet relatati mal-kontribuzzjonijiet kollha msemmija
fl-Artikolu 9(2) u ghas-snin ta’ stima kollha msemmija fl-Artikolu 9(1).

Dan |-Istat Membru jippreciza li r-riferiment, fl-Artikolu 9(14) tal-Ligi Nru 289/2002
ghall-“kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 2” dejjem gie interpretat fis-sens li
l-kontribuzzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 9(2)(a) ta’ din il-ligi u I-VAT imsemmija
fl-Artikolu 9(2)(b) ghandhom jigu kkunsidrati separatament. B’hekk, gie stabbilit li
l-fatt 1i wiehed ikun naqas milli jiddikjara 1-VAT matul is-snin kollha kkoncernati
jostakola I-benefic¢ju ta’ regolarizzazzjoni awtomatika prevista fl-imsemmi Artikolu
9, anki jekk, ghall-istess snin, id-dikjarazzjonijiet relatati ma’ taxxi ohra jkunu gew
ipprezentati. Dan l-Istat Membru jzid li, skont 1-Artikolu 9(9) tal-Ligi Nru 289/2002,
l-amministrazzjoni fiskali tibqa’ bid-dritt li tirkupra t-taxxa dovuta abbazi ta’ infor-
mazzjoni li tirrizulta mid-dikjarazzjoni tal-VAT u li, fkull kaz, il-verifika tat-taxxa
hija dejjem possibbli meta tirrigwarda l-verifika tad-dritt (jew in-nuqqas ta’ dritt)
ghar-rifuzjoni tat-taxxa li ghandha tirrizulta minn din id-dikjarazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jirrizulta mill-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva, kif ukoll mill-Artikolu 10 KE, li kull
Stat Membru ghandu l-obbligu li jadotta I-ligijiet u I-mizuri amministrattivi necessarji
sabiex jigi zgurat il-gbir tal-VAT kollu dovut fit-territorju tieghu. F'dan ir-rigward,
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l-Istati Membri ghandhom jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet, il-kontijiet taghhom u
dokumenti rilevanti ohra u ghandhom jikkalkolaw u jigbru t-taxxa dovuta.

Fil-kuntest tas-sistema komuni ta’ VAT, l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu
l-osservanza tal-obbligi li ghalihom huma suggetti l-persuni taxxabbli filwaqt li
jibbenefikaw, f'dan ir-rigward, minn certu flessibbilta fir-rigward, b’'mod partikolari,
ta’ kif ghandhom jaghmlu uzu mill-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom.

Din il-flessibbilta hija madankollu limitata mill-obbligu li jigi zgurat il-gbir effettiv
tar-rizorsi tal-Komunita u f'dan is-sens li ma jinholqux differenzi sinjifikattivi fil-mod
ta’ kif jigu ttrattati l-persuni taxxabbli, kemm fi hdan wiehed mill-Istati Membri
partikolari kif ukoll fl-Istati Membri kollha. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-Sitt
Direttiva ghandha tigi interpretata skont il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali inerenti
ghas-sistema komuni tal-VAT, li jghid li operaturi ekonomici li jwettqu l-istess
tranzazzjonijiet m’ghandhomx jigu ttrattati b’'mod differenti matul il-gbir tal-VAT
(sentenza tas-16 ta’ Settembru 2004, Cimber Air, C-382/02, Gabra p. 1-8379, punt
24). Kull azzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-gbir tal-VAT ghandha tosserva dan
il-princ¢ipju.

Skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 289/2002, il-persuni taxxabbli li ma jkunux osservaw
l-obbligi taghhom matul is-snin ta’ stima inkluzi bejn is-snin 1998 u 2001 — jew,
f¢ertu kazijiet, sena biss qabel l-adozzjoni ta’ din il-ligi — jistghu jaharbu minn kull
kontrol, kif ukoll is-sanzjonijiet applikabbli, fil-limitu ta’ ammont ekwivalenti ghad-
doppju tal-ammont ta’ VAT li jinsab fid-dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT. Fil-fatt,
l-awtoritajiet Taljani m’ghandhom I-ebda bazi sabiex jivverifikaw it-tranzazzjonijiet
taxxabbli maghmula matul l-erba’ snin qabel l-adozzjoni ta’ din il-ligi, fil-limitu,
madankollu, tal-ammonti ffissati fl-Artikolu 8(6) ta” din l-istess ligi. Din ir-rinunzja
hija applikabbli, bhala prin¢ipju, meta l-persuna taxxabbli tiddikjara u thallas
l-ammont li kellha thallas inizjalment. Madankollu, peress li verifika tista’ ssir biss
ghall-ammonti li jagbzu d-doppju ta’ dawk li I-persuna taxxabbli ddikjarat fid-dikja-
razzjoni addizzjonali tal-VAT, il-Ligi Nru 289/2002 hija ta’ natura li theggeg kunside-
revolment lill-persuni taxxabbli sabiex jiddikjaraw parti biss mid-dejn effettivament
dovut. B’hekk il-persuni taxxabbli li jibbenefikaw minn dan l-artikolu jaharbu defi-
nittivament l-obbligi taghhom li jiddikjaraw u jhallsu l-ammont ta’ VAT normalment
dovut ghas-snin ta’ stima inkluzi bejn is-snin 1998 u 2001.
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Fir-rigward tal-ammont ta’ VAT dovut skont I-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002,
dan huwa differenti minn dak li I-persuna taxxabbli kellha thallas. Fil-fatt, skont dan
l-artikolu, persuna taxxabbli li ma tkunx ipprezentat dikjarazzjoni ghas-snin ta’ stima
inkluzi bejn is-snin 1998 u 2001 tista’ tahrab minn kull verifika kif ukoll minn kull
sanzjoni amministrattiva fiskali u penali, billi thallas somma li tammonta ghal 2 %
tal-VAT dovut fuq il-kunsinna ta’ oggetti u l-provvista ta’ servizzi pprovduti minnha
kif ukoll 2 % tal-VAT imnaqqas matul l-istess perijodu. Din il-per¢entwali hija ffissata
ghal 1.5 % ghal taxxa mhallsa fuq ix-xiri jew fuq il-bejgh li tagbez EUR 200 000 u ghal
1 % ghal kull ammont li jagbez EUR 300 000. Meta l-ammont dovut skont 1-Artikolu
9 jagbez certu livell, il-parti li tagbez dan il-livell titnagqas bi 80 %. L-ammonti li
ghandhom jithallsu ma jistghux ikunu inqas minn EUR 500.

Isegwi li I-Artikolu 9 tal-Ligi Nru 289/2002 jippermetti lill-persuni taxxabbli li ma
jkunux osservaw l-obbligi taghhom fir-rigward tal-VAT, ghas-snin ta’ stima inkluzi
bejn is-snin 1998 u 2001, li jaharbu definittivament minnhom kif ukoll mis-sanzjo-
nijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn l-obbligi, billi jhallsu
somma fissa minflok ammont proporzjonali ghad-dhul maghmul mill-bejgh.
Madankollu, dawn is-somom fissi mhumiex proporzjonati meta pparagunati mal-
ammont li I-persuna taxxabbli jmissha hallset abbazi tad-dhul mill-bejgh li jirrizulta
mit-tranzazzjonijiet maghmula minnha izda li ma ddikjaratx.

Billi ssostitwixxew, ftit taz-zmien wara l-iskadenza tat-termini moghtija lill-persuni
taxxabbli sabiex ihallsu I-ammonti ta’ VAT normalment dovuti, l-obbligi tal-persuni
kkoncernati li jirrizultaw mill-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva permezz ta’ obbligi
ohra li ma jirrikjedux il-hlas ta’ dawn l-ammonti, 1-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru
289/2002 jirrendu bla effett dawn l-artikoli tas-Sitt Direttiva, li madankollu huma
l-bazi tas-sistema komuni ta’ VAT, u jolqtu, ghaldagstant, l-istruttura nnifisha ta’
din it-taxxa. L-izbilan¢ sinjifikattiv li jezisti bejn l-ammonti effettivament dovuti u
dawk li jithallsu mill-persuni taxxabbli li jixtiequ jibbenefikaw mill-amnestija fiskali
inkwistjoni taghti lok ghal kwazi ezenzjoni fiskali.

Jirrizulta b’hekk li 1-Ligi Nru 289/2002 tolqot serjament it-thaddim korrett tas-
sistema komuni tal-VAT. Id-dispozizzjonijiet taghha jikkawzaw distorsjoni
tal-principju tan-newtralita fiskali billi jintroducu varjazzjonijiet sinjifikattivi ta’
trattament bejn il-persuni taxxabbli fit-territorju Taljan. Ghall-istess raguni, dawn
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id-dispozizzjonijiet jikkawzaw hsara ghall-obbligu li jigi zgurat gbir ekwivalenti tat-
taxxa fl-Istati Membri kollha.

Safejn, kif tindika r-raba’ premessa tas-Sitt Direttiva, il-principju tan-newtralita tat-
taxxa huwa intiz sabiex jippermetti t-twettiq ta’ suq komuni li jikkomporta kompe-
tizzjoni gusta, it-thaddim stess tas-suq komuni jsib ruhu affettwat mil-legizlazzjoni
Taljana peress li, fl-Italja, il-persuni taxxabbli jistghu jittamaw li ma jkollhomx ihallsu
parti kbira mill-piz taghhom ta’ taxxa.

Ghandu jigi enfasizzat, fdan il-kuntest, li 1-glieda kontra l-frodi hija ghan riko-
noxxut u inkoraggut mis-Sitt Direttiva (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax
et, C-255/02, Gabra p. I-1609, punt 71, u tat-22 ta’ Mejju 2008, Ampliscientifica u
Amplifin, C-162/07, Gabra p. 1-4019, punt 29). B’hekk, l-Artikolu 22(8) tas-Sitt
Direttiva jistieden lill-Istati Membri sabiex jipprovdu, jekk ikun il-kaz, ghal obbligi
supplimentari sabiex tigi evitata l-frodi.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-legizlazzjoni Taljana ghandha effett kuntrarju
safejn il-persuni taxxabbli hatja ta’ frodi jsibu ruhhom avvantaggati mil-Ligi Nru
289/2002.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li I-kazijiet ta’ eskluzjoni mill-benefi¢¢ju tal-mizura ta’
amnestija fiskali inkwistjoni jwasslu sabiex jigi mnaqqas l-impatt reali taghha. Hija
ssostni b’'mod partikolari li 1-persuni taxxabbli li ma pprezentawx dikjarazzjonijiet
tal-VAT ghal ebda wahda mis-snin ta’ stima kkoncernati kif ukoll dawk li ma osser-
vawx l-obbligi taghhom fir-rigward tal-VAT u fil-konfronti taghhom ikunu diga
inghalqu proceduri favur l-awtoritajiet tat-taxxa huma eskluzi mill-benefic¢ju ta’ din
il-mizura.

Madankollu, i¢-cifri pprovduti ghad-difiza taghha mir-Repubblika Taljana, li jghidu
li madwar 15 % tal-persuni taxxabbli, jew madwar 800 000 fosthom, kienu talbu
l-benefic¢ju ta’ amnestija fiskali matul is-sena 2001, juru l-portata ta’ mizura li ma
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tistax titqgies li ghandha portata limitata, minkejja 1-kazijiet ta’ eskluzjoni mressqa
mill-Istat Membru kkoncernat.

Peress li l-kazijiet ta’ eskluzjoni huma limitati hafna, ghandu jigi kkonstatat li
l-Kummissjoni gustament ikkwalifikat il-mizura ta’ amnestija kkontestata bhala
rinunzja generali u minghajr distinzjoni ghas-setgha ta’ verifika u ta’ stima bl-ghan ta’
rkupru ezerc¢itata mill-amministrazzjoni tat-taxxa.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li I-Ligi Nru 289/2002 ippermettiet lit-Tezor pubbliku
jirkupra b’'mod immedjat minghajr ma kellu jibda’ proc¢eduri gudizzjarji twal parti
mill-VAT li ma gietx iddikjarata inizjalment.

Minbarra dan, billi introduciet mizura ta’ amnestija ftit zmien wara l-iskadenza
tat-termini li fihom il-persuni taxxabbli kellhom ihallsu I-VAT u billi talbet il-hlas
ta’ ammont zghir hafna meta mqabbel mat-taxxa effettivament dovuta, il-mizura
inkwistjoni tippermetti lill-persuni taxxabbli kkoncernati jaharbu definittivament
mill-obbligi imposti fughom fil-qasam tal-VAT meta l-awtoritajiet nazzjonali tat-
taxxa setghu jsibu mill-inqas parti minn dawn il-persuni taxxabbli matul I-erba’ snin
li pprecedew id-data tal-preskrizzjoni tat-taxxa normalment dovuta. F'dan is-sens,
il-Ligi Nru 289/2002 tmur kontra r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru li jizgura
1-gbir tat-taxxa dovuta.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni
huwa fondat u ghandu jigi kkonstatat li, billi pprovdiet fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi
Nru 289/2002 sabiex b’'mod generali u minghajr distinzjoni ma jigux ivverifikati
t-tranzazzjonijiet taxxabbli li saru matul certu perijodi ta’ tassazzjoni, ir-Repubblika
Taljana nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 2 u 22 tas-Sitt Direttiva
kif ukoll taht 1-Artikolu 10 KE.
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Fugq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet,
hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi pprovdiet fl-Artikoli 8 u 9 tal-Ligi Nru 289 tas-27 ta’ Dicembru 2002,
dwar dispozizzjonijiet ghat-tfassil tal-bagit annwali u pluriennali tal-Istat
(ligi tal-finanzi ghall-2003) [legge n. 289, disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)], tas-27 ta’
Dicembru 2002, ghar-rinunzja generali u minghajr distinzjoni ghall-verifika
tat-tranzazzjonijiet taxxabbli li saru matul certu perijodi ta’ tassazzjoni,
ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli
2 u 22 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’
stima, kif ukoll taht 1-Artikolu 10 KE.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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