ING. AIGNER

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fit-22 ta’ Novembru 2007 *

I — Introduzzjoni

1. II-Vergabekontrollsenat des Landes Wien
(kummissjoni amministrattiva indipendenti
ghall-kontroll tad-decizjonijiet tal-Land ta’
Vjenna) ghamlet tliet domandi fuq l-interpre-
tazzjoni tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, li jikkoordinaw rispet-
tivament il-proceduri ta’ akkwisti ta’ entita-
jiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ 1-ilma,
l-energija, [iJt-trasport u postali u I-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u
kuntratti ghal servizzi pubblici .

2. Din il-konsultazzjoni toffri lill-Qorti
tal-Gustizzja l-opportunita li tiddefinixxi
1-kampijiet ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-diret-
tivi u li tippreciza, ghal darb’ohra, il-kuncett

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — GUL134,p. 1ull4d.

ta’ “korp irregolat bil-ligi pubblika” meta jkun
qed jagixxi bhala “awtorita kontraenti”.

3. L-ghan huwa li jigi spjegat jekk impriza
pubblika, kif inhi ddefinita fl-Artikolu 2(1)
(b) tad-Direttiva 2004/17, tibqax suggetta
ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
meta hija tezercita attivitajiet li mhumiex
imsemmijin fl-Artikolu 3 sa 7 tad-direttiva
(I-ewwel domanda). F’kaz ta’ risposta negat-
tiva, id-digriet tar-rinviju jqajjem d-domanda
dwar jekk din I-impriza, madankollu,
ghandhiex tigi kklassifikata bhala “korp
irregolat bil-ligi pubblika”, meta jittiehed
in kunsiderazzjoni l-fatt li fin-nuqqas ta’
kompetizzjoni reali, l-istess impriza tipprova
tilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku li
m’ghandhomx  karattru industrijali jew
kummergjali (il-provvista ta’ tishin distret-
twali fil-belt ta’ Vjenna), u tkun b’hekk
suggetta ghad-Direttiva 2004/18, anke meta
hija topera fsuq differenti li huwa miftuh
ghall-kompetizzjoni  (it-tieni domanda).
Fl-ahhar nett, hemm il-kwistjoni dwar jekk
il-kumpannija tistax tevita milli tapplika fil-
konfront taghha d-Direttiva 2004/18 jekk hija
turi li l-attivitajiet varji taghha huma gestiti,
mill-aspett ekonomiku, bhala setturi separati
(it-tielet domanda).
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4. Mill-mertu ta’ dawn id-domandi tirrizulta
t-“teorija  tal-kontaminazzjoni” (elaborata
fis-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1998, Mannes-
mann Anlagenbau Austria et®) li tissuggetta
x-xoghol kollu ta’ “awtorita kontraenti” ghad-
direttivi fuq il-kuntratti pubblici, sakemm
(liema ecc¢ezzjoni giet introdotta mill-
avukat generali Jacobs fil-konkluzjonijiet
tieghu tal-21 ta’ April 2005 fil-kawza
Impresa Portuale di Cagliari®, li giet arkiv-
jata minghajr ma nghatat sentenza) ma jigix
muri n-nuqqas ta’ sussidji reciproc¢i bejn
il-kuntratti konkluzi fsuq miftuh u dawk
konkluzi f'sistema minghajr kompetizzjoni.

5. Madankolluy, il-Vergabekontrollsenat
des Landes Wien, fil-ligi Awstrijaka, ma
tippossjedix l-istatus ta’ qorti. Barra minn
hekk, id-decizjonijiet taghha jistghu jigu
appellati  quddiem  il-Verwaltunsgerich-
tshof (qorti federali amministrattiva), fi
Vjenna. Meta tittiehed in kunsiderazzjoni
l-pozizzjoni tieghi dwar il-kuncett ta’ qorti
fis-sens ta’ I-Artikolu 234 KE, li jiena esponejt
fil-konkluzjonijiet tieghi tat-28 ta’ Gunju
2001 fil-kawza De Coster®, ghall-fini ta’
koerenza nhossni obbligat li nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex tichad ab limine
dan ir-rinviju preliminari.

3 — C-44/96, Gabra p.-1-73.
4 — C-174/03 (konkluzjonijiet li mhumiex ippubblikati fil-Gabra,
punt 68).

5 — Fejn inghatat is-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001
(C-17/00, Gabra p. 1-9445).
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II — Il-kuntest guridiku

A — II-ligi Awstrijaka

6. Il-Wiener  Vergaberechtschutzgesetzes ®
(ligi tal-Land ta’ Vjenna dwar l-appelli fil-
qasam tal-kuntratti pubblici) taghti lill-
Vergabekontrollsenat des Landes Wien
il-kompetenza sabiex tivverifika l-ghazla
tal-kontraenti min-naha ta’ din l-awtorita
territorjali jew minn awtoritajiet kuntrat-
twali ohra fl-ogsma ta’ l-ilma, l-energija,
it-trasport, u s-servizzi postali (Artikolu 1).

7. Skond l-Artikolu 2 ta’ din il-ligi, din
il-kummissjoni amministrattiva indipendenti
tezerc¢ita l-kompetenzi taghha fl-ewwel u
l-unika istanza taghha, fejn id-decizjonijiet
taghha ma jistghux jigu riveduti mill-gvern
(paragrafu 2), izda fejn wiehed jista’ jappella
quddiem il-Verwaltunsgerichtshof (para-
grafu 4).

8. Il-Vergabekontrollsenat huwa kompost
minn seba’” membri mahtura mill-gvern tal-
Land b’kariga ta’ sitt snin li tista’ tiggedded
[Artikolu 3(1)]. Dawn ghandhom ikollhom

6 — LGBL, Nru 25/2003.
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taghrif ekonomiku jew tekniku dettaljat
fil-qasam tal-kuntratti pubblici [Artikolu
3(2)] u jezercitaw il-funzjonijiet taghhom
b’indipendenza kbira, minghajr ma jkunu
marbutin b’xi struzzjonijiet [Artikolu 3(3)] u
minghajr ma jircievu xi hlas [Artikolu 3(4)].

B — Id-dritt Komunitarju

1. Id-Direttiva 2004/18

9. Din id-direttiva tigbor 1d dritt sussidjarju
kollu ezistenti f'test wiehed ’, billi tarmonizza
fuq livell Komunitarju l—procedun nazzjonali
ghall-ghoti tal-kuntratti sabiex iggibhom
konformi mal-prin¢ipji tat-Trattat KE li jirre-
golaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblici (I-ewwel
u t-tieni premessa). Id-direttiva tapp-
lika ghal dak li 1-Artikolu 1(2) jiddefinixxi

7 — Fil-qasam ta’ l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-armonizza-
zzjoni legizlattiva bdiet bid-Direttiva tal-Kunsill 71/305/
KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971, li tikkon¢erna l-koordinament
tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubblici
(GU L 185, p. 5), li wara diversi emendi, giet imhassra bid-
Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993
bl-istess titolu (GU L 199, p. 54). Il-koordinament
tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvisti pubblici
kienet giet irregolata, I-ewwel nett, bid-Direttiva tal-Kunsill
77/62/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1976 (GU 1997, L 13, p. 1),
imbaghad bid-Drettiva tal-Kunsill 93/36/KEE, ta’ 1-14 ta’
Gunju 1993 (GU L 199, p. 1). [-kuntratti tas-servizzi pubbhcl
kienu s-suggett tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’
Gunju 1992 (GU L 209, p. 1). Qabel ma gew imhassra bid-
Direttiva 2004/18, it-testi msemmijin hawn fuq kienu gew
aggornati bid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
97/52/KE tat-13 ta’ Ottubru 1997 (GU L 328, p. 1).

bhala kuntratti “pubbli¢i”, in kwantu dawn
il-kuntratti mhumiex eskluzi mill-Artikoli 12
sa 18, ghandhom valur dags jew oghla mil-
limiti stabbiliti fl-Artikolu 7 u jigu konkluzi
minn “awtoritajiet [kontraenti]”.

10. Skond l-Artikolu 1(9), l-awtoritajiet
Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati
bil-ligi pubblika, assocjazzjonijiet i gew
iffurmati minn dawn l-awtoritajiet jew
korpi huma megqjusa bhala “awtoritajiet
[kontraenti]”. B“korp irregolat bil-ligi pubb-
lika” wiehed ghandu jithem kull korp 1) stab-
bilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bZonnijiet
fl-interess pubbliku, li m’ghandhomx kara-
ttru industrijali jew kummercjali, 2) li ghandu
personalita guridika, u 3a) ffinanzjat, mill-
bi¢c¢a I-kbira, minn awtoritajiet regjonali
jew lokali, jew korpi ohra rregolati bil-ligi
pubblika, jew 3b) suggett ghas-supervizjoni
manigerjali minn dawn il-korpi, jew 3¢)
ghandu bord amministrattiv, manigerjali jew
supervizorju, li aktar minn nofs il-membri
tieghu huma mahtura mill-Istat, mill-awtori-
tajiet regjonali jew lokali jew minn korpi ohra
rregolati bil-ligi pubblika.

2. 1d-Direttiva 2004/17

11. Id-Direttiva 2004/17° fogsma specifici
li jiddistingwu ruhhom permezz tan-natura

8 — Din thassar id-Direttiva tal-Kunsill 93/38/KEE ta’ 1-14 ta’
Gunju 1993 li tikkoordina 1- procedun ta’ akkwist pubbhku
ghal entitajiet li joperaw fis-setturi ta’ l-ilma, ta’ l-energija,
tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni (GU L 199, p. 84).
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maghluqa taghhom dovuta ghall-ezistenza
ta’ drittijiet specjali jew eskluzivi (premessa
1 sa 3), ghandha ghan simili ghal dak tad-
Direttiva 2004/18 fil-qasam tal-kuntratti
ghax-xogholijiet pubblici, provvista u servizzi
[ghan li d-Direttiva 2004/17 tiddeskrivi
fl-Artikolu 1(2) taghha].

12. Skond I-Artikolu 2(2), id-Direttiva
tapplika ghall-“entitajiet kontraenti” li
jwettqu wahda mill-attivitajiet ikkontem-
plati fl-Artikoli 3 (gass, shana u elettriku),
4 (ilma), 5 (trasport), 6 (servizzi postali) u
7 (esplorazzjoni ghal, jew estrazzjoni ta’,
zejt, gass, faham jew karburanti solidi ohra,
kif ukoll portijiet u ajruporti), sakemm
dawn l-attivitajiet ma jkunux esposti ghal
kompetizzjoni miftuha, fuq swieq li ghalihom
l-a¢cess m’huwiex ristrett [Artikolu 30(1)].

13. Minbarra I-“awtoritajiet  kontraenti”
[iddefiniti fl-Artikolu 2(1)(a) bl-istess mod
bhad-Direttiva 2004/18], id-direttiva tikklas-
sifika lill-“imprizi pubbli¢i” bhala “entitajiet
kontraenti”, jigifieri kull impriza li fugha
1-“awtoritajiet kontraenti” jistghu jezercitaw
influwenza dominanti b’'mod dirett jew indi-
rett minhabba l-proprjeta, il-partecipazzjoni
finanzjarja jew ir-regoli li jirregolawaha.
L-awtoritajiet  kontraenti jkollhom din
l-influwenza (1) jekk huma izommu l-parti
l-kbira tal-kapital sottoskritt ta’ l-impriza;
jew (2) jikkontrollaw il-maggoranza tal-voti
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li jkollhom Il-ishma mahrugin mill-impriza,
jew (3) jistghu jahtru iktar min-nofs il-korp
amminstrattiv, manigerjali jew supervizorju
ta’ l-impriza [Artikolu 2(1)(b)].

14. Id-direttiva tqis ukoll bhala “entita-
jiet kontraenti” dawk l-organizzazzjoni-
jiet li, ghalkemm m’humiex “awtoritajiet
kontraenti” jew “imprizi pubblici”, jkollhom
bhala wahda mill-attivitajiet taghhom xi
wahda mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikoli
3 sa 7 li joperaw fuq il-bazi ta’ drittijiet
specjali jew eskluzivi [Artikolu 2(2)(b)].

15. L-Artikolu 20(1) jeskludi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-direttiva l-kuntratti li
1-“entitajiet kontraenti” jaghtu ghal ghanijiet
ohra li mhumiex dawk ta’ 1-Artikoli 3 sa 7.

III — Il-fatti fil-kawza
d-domandi preliminari

princ¢ipali u

16. Fernwiarme Wien GmbH hija kumpan-
nija li giet iffurmata fit-22 ta’ Jannar 1969
u debitament irregistrata fir-registru tal-
kumpanniji ta’ Vjenna, haga li ppermettitilha
li tikseb il-personalita guridika. L-ghan so¢jali
taghha hija l-provvista tat-tishin ghad-djar,
korpi pubblici, uffi¢c¢ji, imprizi u hwienet
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ohra fil-belt ta’ Vjenna, bla hsara ghall-
attivita ta’ pjanifikazzjoni generali tas-sistemi
ta’ tkessih ghall-progetti immobiljari ta’ ¢erta
kobor li hija tezercita wkoll b’kompetizzjoni
ma’ operaturi ohrajn.

17. Wara diversi emendi fl-istatut tal-
kumpannija li m’affettwawx I-ghan sogjali
taghha, din illum sar ghandha I-forma
ta’ kumpannija ta’ responsabbilta limi-
tata li tappartjeni kollha kemm hi lill-belt
ta’ Vjenna’. Il-Kontrollamt (Uffic¢ju ta’
l-awdituri) ta’ Vjenna tikkontrolla I-finanzi
taghha u l-belt, fl-ezer¢izzju tad-drittijiet li
hija ghandha fil-kuntest tal-laggha generali,
tahtar u tnehhi lid-dirigenti, tehlishom minn
kull responsabbilta ghal dak li jirrigwarda
l-immaniggjar taghhom, kif ukoll tahtar u
tnehhi I-membri tal-kunsill ta’ sorveljanza.

18. B’pubblikazzjoni fil-Amtsblatt der Stadt
Wien (gurnal uffi¢jali tal-belt ta’ Vjenna) ta’
1-1 ta’ Marzu 2006, Fernwarme Wien harget
sejha ghall-offerti ghall-implementazzjoni
ta’ sistema ta’ tkessih fil-kumpless ta’ uffic¢ji
u negozji kummerd¢jali fi Vjenna (imsemmi
“Town-Town”), fejn indikat li 1-ligi Awstri-
jaka fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ma
kinitx applikabbli.

9 — Il-kumpannija hija kkontrollata b’0.001% minn Wiener
Stadwerke Holding AG, fejn l-unika azzjonista hija I-belt ta’
Vjenna, u b'99.999 % permezz tas-sussidjarja taghha, Wien
Energie GmbH.

19. Ing. Aigner, Wasser-Wiarme-Unwelt
GmbH hadet sehem fil-pro¢edura tas-sejha
ghall-offerti, fejn hija accettat il-kundiz-
zjonijiet tas-sejha billi ssottomettiet offerta
principali u offerta sussidjarja. Fit-18 ta’
Mejju 2006, hija giet infurmata minn Fern-
wiarme Wien li l-offerta sussidjarja taghha
kienet giet irrifjutata, liema decizjoni hija
kkontestat quddiem il-Vergabekontrollsenat
des Landes Wien.

20. Fernwarme Wien ikkontestat il-kompe-
tenza ta’ dan il-korp, li hija suggetta ghall-
kundizzjoni 1li s-soc¢jeta konvenuta tkun
“entita kontraenti” jew “awtorita kontraenti”
fis-sens tad-Direttivi 2004/17 u 2004/18. Fid-
dawl tan-natura tal-kwistjoni quddiembha,
il-Vergabekontrollsenat des Landes Wien
issospendiet  il-proceduri u  ghamlet
is-segwenti domandi lill-Qorti tal-Gustizzja:

1) “Id-Direttiva 2004/17/KE [...] ghandha
tigi interpretata fis-sens li entita
kontraenti li tezercita attivita li taqa’
taht wiehed mis-setturi kkontemplati
fl-Artikoli 3 ta’ din id-direttiva ghandha
taqa’ taht din id-direttiva wkoll ghal
dak li jikkoncerna xi attivita ohra li
tkun ezercitata b'mod parallel fkuntest
kompetittiv?

2) Fil-kaz li dan japplika biss ghall-
awtoritajiet kontraenti: impriza bhalma
hija Fernwérne Wien GmbH ghandha tigi
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kklassifikata bhala korp irregolat bil-ligi
pubblika fis-sens tad-Direttiva 2004/17/
KE jew tad-Direttiva 2004/18/KE [...]
jekk hija tipprovdi t-tishin distrettwali
f'territorju specifiku minghajr kompetiz-
zjoni reali jew ghandu wiehed jaghmel
riferiment ghas-suq tat-tishin domes-
tiky, li jinkludi wkoll is-sorsi ta” energija
bhall-gass, zejt, karburant, ec¢?

3) Attivita ezercitata fkuntest ta’ kompe-
tizzjoni minn kumpannija li tezerc¢ita
wkoll attivita li mbhijiex industri-
jali jew kummer¢jali ghandha tigi
inkluza fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/17/KE jew tad-Diret-
tiva 2004/18/KE, jekk, minhabba mizuri
effikaci, bhalma hija s-separazzjoni
tal-karti tal-bilan¢ u tal-kontabbilta,
ikun jista’ jigi eskluz il-finanzjament
reciproku ta’ l-attivitajiet ezercitati fil-
kuntest tal-kompetizzjoni?”

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja

21. Il-partijiet fil-kawza principali, il-Kum-
missjoni u [-Gvernijiet ta’ 1-Awstrija,
1-Ungerija u 1-Finlandja ipprezentaw l-osser-
vazzjonijiet bil-mitkub u r-rapprezentanti
ta’ Ing. Aigner, tal-Gvern Awstrijak u
tal-Kummissjoni  attendew  ghas-seduta
mizmuma li saret fil-11 ta’ Ottubru 2007
sabiex jressqu l-osservazzjonijiet orali
taghhom.
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V — Il-gurisdizzjoni tal-

Gustizzja

tal-Qorti

22. Fis-sentenza taghha tat-18 ta’ Gunju
2002, HI', il-Qorti tal-Gustizzja kklassi-
fikat lill-Vergabekontrollsenat des Landes
Wien bhala “qorti” fis-sens ta’ 1-Artikolu 234
KE (punt 28). Skond il-gurisprudenza stab-
bilita taghha 1i tikkoncerna dan il-kuncett,
hija kkonstatat li 1-Vergabekontrollsenat
des Landes Wien tissodisfa l-kriterji dwar
l-origni legali, in-natura mandatorja tal-
qorti, in-natura kontenzjuza tal-proceduri u
l-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt (punt 26),
u fl-istess hin, minhabba l-kostituzzjoni u
I-funzjonament taghha tissodisfa r-rekwiziti
ta’ permanenza u ta’ indipendenza (punt 27).

23. Sitt xhur ilu, fil-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza De Coster, jiena kkritikajt din
il-gurisprudenza 1i tidher “eccessivament
flessibbli u nieqsa mill-koerenza mehtiega” "'
u kont issuggerejt li ljsir caqliq radikali ghal
fuq rotta iktar certa'” li, billi tenfasizza fuq
ir-ratio tal-procedura preliminari, tghin
il-kooperazzjoni produttiva bejn 1-imhallfin.

10 — C-92/00, Gabra p. I-5553.

11 — A. Barav, “Tatonnement préjudiciel. La notion de juridiction
en droit communautaire”, Liber amicorum Bo Vesterdorf,
Emile Bruylant, Brussell, 2007, li gieghed jigi stampat, jenfa-
sizza l-inkoerenza ambigwa tal-gurisprudenza li tippersisti
biex tezalta l-karatteristici li, fil-parti l-kbira taghhom, la
huma specifici u langas jeskludu I-kuncett ta’ qorti, u b’hekk
izzid id-diffikultajiet sabiex dan il-kuncett jigi definit.

12 — J. C. Moitinho de Almeida, “La notion de juridiction
d’un Etat membre (article 177 du traité CE)”, Mélanges
F. Schockweiler, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft,
p. 463, 464 u 478, josserva li l-izvilupp tal-gurisprudenza
Komunitarja ddahhal certi dubji li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tnehhi.
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24. Huwa fdan l-ambitu li jiena nippro-
poni li, b’'mod generali, 1-Artikolu 234 KE
japplika biss ghall-korpi li jiffurmaw parti
mill-istituzzjonijiet gudizzjarji ta’ I-Istat,
meta dawn jezercitaw il-funzjoni purament
gudizzjarja taghhom, u b’'mod eccezzjonali,
ghal dawk li, minghajr ma jiffurmaw parti
minn din l-istruttura, ghandhom Il-ahhar
kelma fl-ordni guridiku nazzjonali, meta
dawn jissodisfaw il-kriterji stabbiliti mill-
gurisprudenza, partikolarment fdak li
jikkon¢erna l-indipendenza u l-procedura
kontenzjuza.

25. F’dan is-sens li huwa iktar restrittiv,
il-Vergabekontrollsenat des Landes Wien ma
jidholx fdan il-kuncett ta’ korp gudizzjarju,
peress li huwa ma jaghmilx parti mis-
sistema gudizzjarja Awstrijaka (“kummiss-
joni amministrattiva indipendenti”) u
d-decizjonijiet taghha, ghalkemm ma jistghux
jigu riveduti mill-Gvern, jistghu jigu appellati
quddiem il-Verwaltunsgerichtshof *°.

26. Mhuwiex loku li jigu riprodotti hawn-
hekk il-kunsiderazzjonijiet li jiena esponejt
fil-konkluzjonijiet  tieghi fil-kawza De
Coster (punti 75 sa 79) dwar l-inkonven-
jenzi li jirrizultaw mill-indhil ta’ awtorita
amministrattiva, minkejja li din tkun
indipendenti, fil-kooperazzjoni gudizzjarja
u li jiena rriproducejt (f1-24 ta’ Mejju 2007)
fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza C-195/06,
Osterreichischer Rundfunk (ORF), fil-
punti 35 sa 36. Wiehed m’ghandux jinjora

13 — Dan il-fatt ma jirrizultax fis-sentenza HL.
14 — Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Gabra p. I-8817, 1-8820.

l-kollaborazzjoni produttiva tal-Vergabekon-
trollsenat des Landes Wien fuq l-interpre-
tazzjoni tal-ligi dwar il-kuntratti pubblici '
madankollu filwaqt 1li wiehed jaghmel
dak kollu li huwa guridikament possibbli,
il-motivi li ggustifikaw il-ftuh tal-procedura
preliminari  ghall-entitajiet li, stretta-
ment, mhumiex qrati jitilfu hafna mill-piz
taghhom fil-Komunita ta’ sebgha u ghoxrin
Stat, fmument fejn dan il-qasam ta’ l-ordni
guridika Komunitarja u l-interpretazzjoni
taghha hija pjenament ikkonsolidata '®

27. L-izvilupp ricenti tal-gurisprudenza
ghandu  pjuttost it-tendenza'”  sabiex
jiddefinixxi l-karatteristici tal-kuncett ta’
korp gudizzjarju, b’'mod partikolari ghal
dak li jirrigwarda I-indipendenza, liema
fatt huwa simili ghall-pozizzjoni esposta
fil-konkluzjonijiet De Coster'®. B’hekk, fis-
sentenza Schmid'’, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li hija m’ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi fuq ir-rinviji tal-Berufungs-
senat V der Finanzlandesdirektion (il-Flames
Kummissjoni ta’ appell ta’ l-amministrazzjoni

15 — Bhala ezempju, apparti s-sentenza HI, wiehed ghandu
jirreferi ghas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Univer-
sale-Bau et (C-470/99, Gabra p. I-11617).

16 — Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15 ta’ Mejju 1997 fil-kawza
Drosch Consult (sentenza tas-17 ta’ Settembru 1997,
C-54/96, Gabra p. 1-4961), l-avukat generali Tesauro jinnota
li jekk l-istituzzjoni ma jkollhiex natura ta’ qorti, “hija lanqas
issir hekk minhabba r-raguni wahdanija li ma jkunx hemm
soluzzjoni ahjar” (punt 40).

17 — Kif enfasizzajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Emanuel (C-259/04,
Gabra p. I-3089, punt 26).

18 — D. Sarmiento, Poder Judicial e integracion europea. La
construccion de un modelo jurisdiccional para la Union,
Ed. Thomson-Civitas, Madrid, 2004, p. 201 sa 203, janal-
izza l-influwenza tal-konkluzjonijiet De Coster fuq
il-gurisprudenza sussegwenti.

19 — Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2002 (C-516/99, Gabra P. [-4573).
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regjonali tal-finanzi) ghal Vjenna, l-Awstrija
t'Isfel u I-Burgenland u, fis-sentenza Syfait
et™, hija ghamlet l-istess fir-rigward
ta’ rinviju ta’ Epitropi Antagonismou
(il-kummissjoni Griega tal-kompetizzjoni) *'.

28. Din it-tendenza tidher evidenti fir-
rigward tad-decizjonijiet precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar id-domandi preliminari
maghmulin minn korpi simili ghal dawk
imsemmijin iktar’il fuq, bhalma huma tribu-
nali ekonomici u amministrattivi Spanjoli **
kif ukoll it-tribunal Spanjol ghall-protezzjoni
tal-kompetizzjoni **

29. Minkejja 1-moghdija taz-zmien, il-kon-
kluzjonijiet De Coster jibqghu interament
applikabbli®* u dan ghaliex, mhux biss
minhabba kwistjoni ta’ koerenza, imma
wkoll b’konvinzjoni sinciera, nerga’ nsostni
li I-Vergabekontrollsenat des Landes Wien
mhijiex qorti fis-sens ta’ 1-Artikolu 234 KE
u jiena nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddikjara li hija m’ghandhiex
il-gurisdizzjoni sabiex tezamina d-domandi
preliminari.

20 — Sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005 (C-53/03, Gabra p. 1-4609).

21 — Fir-rigward ta’ din l-entitd amministrattiva, K. Lenaers,
D. Arts, u L. Maselis, “Procedural Law of the European
Union”, Robert Bray editur, Londra, Sweet & Maxwell, 2006,
p. 40 u 41, jirreferu ghall-izvilupp tal-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja fid-direzzjoni lejn tifsira iktar restrittiva
tal-kuncett ta’ qorti.

22 — Sentenza tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa et (C-110/98 sa
C-147/98, Gabra p. 1-1577).

23 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Asociacién Espanola de
Banca Privada et (C-67/91, Gabra p. 1-4785).

24 — Ghal D. Sarmiento, op. cit. p. 200, il-konkluzjonijiet
De Coster “jikkostitwixxu I-iktar attakk ahrax kontra
I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam” u
jiffavorixxu “certa ordni fil-kaos li hemm fil-gurisprudenza”.
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30. Nittama li l-imhallfin li lilhom gieghed
nindirizza jaghrfu I-merti ta’ I-idea zviluppata
fil-kawza De Coster 2>, izda, fkaz li huma ma
jilgghux din il-fehma, ser nanalizza, b’'mod
sussidjarju, il-kontenut materjali ta’ dan
ir-rinviju preliminari, sabiex naghmel dmiri li
nipprezenta konkluzjonijiet b'mod pubbliku,
b’imparzjalita u b’'indipendenza assoluta.

VI — Analizi tad-domandi preliminari

A — Id-Direttivi 2004/17 u 2004/18: zewg
strumenti li ghandhom l-istess ghan (l-ewwel
domanda)

31. Id-dritt ~ Komunitarju  tal-kuntratti
pubblic¢i ghandhom ghan immedjat u limitat:
il-koordinazzjoni tal-proc¢eduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti. Izda, kif jirrizulta mit-tieni
premessa tad-Direttiva 2004/18 u mid-disa’
premessa tad-Direttiva 2004/17, kif ukoll

25 — M. Cienfuegos, “La nocién comunitaria de érgano jurisdic-
cional de un Estado miembro ex articulo 234 del Tratado
CE y su necesaria revision”, Gaceta Juridica de la Unién
europea y de la Competencia, Lulju/ Awwissu 2005, Nru 238,
p. 26, jigbed l-attenzjoni fuq l-insuffi¢jenza ta’ l-azzjonijiet
temporanji, bhalma hija l-interpretazzjoni iktar restrittiva
tal-kriterju tradizzjonali ta’ l-indipendenza ta’ l-awtur
tar-rinviju preliminari meta jadatta l-applikazzjoni indi-
vidwalizzata tieghu ghall-kaz konkret, u, in konformita
mal-konkluzjonijiet De Coster, jipproponi bdil generali
tal-kuncett ta’ ‘qorti’.
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mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja *°,
dan l-ghan m’huwa xejn hlief strument
biex jitwettaq pjan iktar ambizzjuz: il-ftuh
tal-kompetizzjoni effettiva fdan is-settur,
b’osservanza tal-libertajiet essenzjali ghall-
integrazzjoni Ewropea. B’hekk, 1-ghan huwa
li jigu eliminati l-ostakli fuq il-liberta tal-
moviment filwaqt li jigu protetti l-interessi
ta’ l-operaturi ekonomic¢i ta’ Stat membru li
jkunu jixtiequ jbieghu l-oggetti jew is-servizzi
lill-entitajiet kontraenti ta’ Stati Membri
ohra. Konsegwentement, jehtieg li jigi
eliminat ir-riskju li tinghata preferenza lill-
offerenti nazzjonali (“buy national”) billi tigi
eskluza l-possibbilta li I-korp inkarigat mill-
ghoti tal-kuntratt jigi ggwidat minn kunsid-
erazzjonijiet lil mhumiex ekonomici®’ (din
hija r-raguni ghaliex il-kriterju fundamentali
ghall-ghoti tal-kuntratt huwa dejjem dak ta’
l-offerta bl-irhas prezz jew l-iktar vantaggjuza
mill-aspett ekonomiku).

1. Dimensjoni personali

32. Id-Direttiva 2004/18, bhal dawk qabilha,
tiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni taghha
b'mod suggettiv, billi tiddefinixxi, minn
naha, il-kuncetti ta’ “kuntrattur”, “fornitur” u

26 — B'mod partikolari s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 1989,
Costanzo (103/88, Gabra p. 1839, punt 18 in fine); ta’1-10 ta’
Novembru 1998, BFI Holding (C-360/96, Gabra p. 1-6821,
punt 41); tat-3 ta’ Ottubru 2000, University of Cambridge
(C-380/98, Gabra p. I-8035, punt 16); u ta’ I-1 ta’ Frar 2001,
II-Kummissjoni vs Franza (C-237/99, Gabra p. 1-939, punt
41).

27 — Sentenzi tal-15 ta’ Jannar 1998, Mannesmann Anlagenbau
Austria et (C-44/96, Gabra p. 1-73, punt 33); BFI Holding,
punt 42; University of Cambridge, punt 17; u II-Kummiss-
joni vs Franza, punt 42.

“min jipprovdi s-servizz” u min-naha l-ohra
1-“awtorita kuntrattwali” (Artikolu 1(8) u (9));
u b’'mod oggettiv billi tiddefinixxi I-kuntratti
ta’ xoghlijiet pubblici, servizzi pubblici u
provvisti pubblici kif ukoll il-koncessjoni ghal
xoghlijiet pubbli¢i u koncessjoni tas-servizz
[Artikolu 1(2) sa (4)].

33. B’hekk, il-kuntratti pubbli¢i suggetti
ghad-Direttiva 2004/18, li huma koncessi
minn “awtorita [kontraenti]”, ghandhom
jinghataw fl-Istati Membri kollha, in
konformita mal-principji u r-regoli ta’
procedura stabbilita mid-direttiva.

34. L-enfasi huwa b’hekk maghmul fuq
id-dimensjoni personali: l-element deciziv
ma jinsabx fin-natura ta’ l-appalt in kwistjoni,
imma fil-personalita ta’ dak li joffrih, peress
li kull kuntratt li jinghata mill-awtoritajiet
pubbli¢i huwa suggett ghall-koordinazzjoni
procedurali intiz mid-dritt sussidjarju.

35. Dan ir-rekwizit huwa tant fundamen-
tali li s-sentenza Mannesmann Anlagenbau
Austria et estendiet il-legizlazzjoni Komuni-
tarja (fdik il-kawza kienet id-Direttiva 93/37)
ghall-attivitajiet kollha tal-korpi rregolati
bil-ligi pubblika, billi invokat ic-certezza
legali u l-fatt li l-legizlatur ma jaghmilx
distinzjoni bejn il-kuntratti pubbli¢i li
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ghandhom  konnessjoni  mal-bzonnijiet
fl-interess pubbliku u dawk li m’ghandhomx
(punti 32 u 34).

2. Konnessjoni materjali

36. Madankollu, din il-konnessjoni “inter-
settorjali” (l-aggettiv uzat mill-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub) ma jinsabx
fid-Direttiva 2004/17, li ma tapplikax ghal
kull attivita ta’ 1-“enitatjiet kontraenti” izda
tapplika biss ghal dawk l-attivitajiet ikkon-
templati fl-Artikoli 3 sa 7 taghha.

37. Din ic-¢irkustanza ssib spjegazzjoni
fil-fatt li, fil-bidu, is-setturi ta’ l-ilma, ta’
l-energija, tat-trasport u tat-telekomunika-
zzjonijiet ma kenux armonizzati ** minhabba
d-diversita fl-istatus guridiku (pubbliku jew
privat) ta’ l-imprizi kkoncernati. Kellu jigi
evitat li dawn is-setturi jkunu suggetti ghal
sistemi differenti, skond jekk huma jkunux
jiddependu mill-Istat, minn korpi terri-
torjali jew entitajiet ohra rregolati bil-ligi
pubblika, jew organizzazzjonijiet moghnija
b’personalita  guridika tad-dritt privat,

28 — Artikoli 3(4) u (5) tad-Direttiva 71/305 u Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 77/62.
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bit-tama li Zz-zmien jipprovdi soluzzjoni
definittiva *’.

38. L-okkazjoni opportuna waslet bid-
Direttiva 93/38 1i kkoordinat il-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti fdawn is-setturi u
ddefinixxiet il-kopri kontraenti irrispettiva-
ment mill-istatus guridiku taghhom (pubb-
liku jew privat). Din id-direttiva hadet in
kunsiderazzjoni l-influwenza li l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom fuq il-komportament
taghhom, minhabba n-natura maghluqa
tal-kuntratti in kwistjoni u l-ezistenza ta’
drittijiet specjali jew eskluzivi, sabiex tiftah
dawn il-kuntratti wkoll ghall-kompetizzjoni
(premessi disgha, hdax u tnax). Huwa dan
li ggustifika I-fatt li l-element soggettiv
tad-direttiva, barra l-entitajiet ikkontem-
plati fid-direttivi klassi¢ci fdan il-qasam,
jinkludi l-imprizi pubbli¢i u l-imprizi affiljati
[Artikolu 1(2) u (3)], filwaqt li gie pprecizat li
dawn huma suggetti ghal din id-direttiva biss
jekk huma jagixxu fl-ogsma li hija ssemmi
(premessa tlettax 30 1-Artikolu 2).

39. Id-Direttiva 2004/17 issegwi l-istess
regola (premessi tnejn u tlieta) u tiddefinixxi

29 — Premessi erbgha sa sitta tad-Direttiva 71/305 u premessa
sitta sa tmienja tad-Direttiva 77/62. It-tmien premessa tad-
Direttiva 93/38 tikkonferma din l-idea.

30 — Skond din il-premessa, id-direttiva ma tapplikax “ghall-
attivitajiet ta’ dawk l-entitajiet li, jew jaqghu barra s-setturi
tas-servizzi ta’ l-ilma, ta’ l-energija u tat-trasport jew barra
s-settur tat-telekomunikazzjoni, jew li jagghu fi hdan dawn
is-setturi izda li huma minkejja dan esposti direttament ghal
forzi kompetittivi fi swieq li d-dhul fihom mhuwiex ristrett”.
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1-“entitajiet kontraenti” b’'mod indipendenti
mis-sistema  guridika taghhom (it-tieni
premessa). Konsegwentement, minbarra
l-“awtoritajiet kontraenti” li huma ddef-
initi bl-istess mod bhal kif inhuma ddefiniti
fid-Direttiva 2004/18, id-direttiva tinkludi
fl-istess kategorija ta’ “entitajiet kontraenti”
l-imprizi pubbli¢i u dawk li jgawdu drit-
tijiet specjali jew eskluzivi, in kwantu dawn
jezercitaw wahda mill-attivitajiet ikkontem-
plati fl-Artikoli 3 sa 7 [Artikoli 2(1) u (2) u
20(1)].

40. Konsegwentement, id-Direttiva 2007/17
tirregola l-ghoti ta’ kuntratti fil-qasam li
tradizzjonalment kien maghruf tas-“setturi
eskluzi” fi spirtu differenti minn dak li jispira
lid-Direttiva 2004/18: l-element deciziv ma
jinsabx fl-entita li tipprovdi l-appalt, imma
fin-natura ta’ l-attivita kkoncernata b’dak
il-kuntratt, fejn id-direttiva tapplika biss
f'dawn is-setturi.

41. Din it-tezi hija bbazata fuq zewg aspetti.
Minn naha, Il-Artikolu 12(1) tad-Diret-
tiva 2004/18 jeskludi mill-kamp ta’ applika-
zzjoni tieghu dawk il-kuntratti pubblici ta’
1-“awtoritajiet kontraenti” li jirrigwardaw
l-attivitajiet ikkontemplati fl-Artikoli 3 sa 7
tad-Direttiva 2004/17, haga din li turi bi¢-car
il-komponent materjali fl-applikazzjoni ta’
l-istess Direttiva 2004/17. Min-naha l-ohra,
id-Direttiva 2004/17 hija mahsuba sabiex
tikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-kompetiz-
zjoni libera u, konsegwentement, hija ma
tapplikax, kif jindika I-Artikolu 30(1) taghha,

jekk dawn l-attivitajiet jigu mwettqa fsuq li
huwa liberament ac¢essibbli.

42. B’hekk, 1-“awtoritajiet kontraenti” tad-
Direttiva 2004/18 jaqghu taht id-Diret-
tiva 2004/17 jekk huma jidhlu fil-kamp ta’
applikazzjoni materjali taghha, filwaqt li dan
ma japplikax ghall-imprizi pubblic¢i u ghall-
imprizi li ghandhom drittijiet spe¢jali jew
eskluzivi fihom innifishom.

43. Dawn  ic¢-cirkustanzi  jikkonfermaw
l-inapplikabbilta tat-“teorija tal-kontaminaz-
zjoni” fil-kawza prezenti. Fil-konkluzjonijiet
tieghu tas-16 ta’ Settembru 1997 fil-kawza
Mannesmann  Anlagenbau  Austria et,
l-avukat generali Léger jenfasizza li -kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 93/37 (u d-Diret-
tiva 2004/18 wkoll) mhuwiex definit skond
l-attivita li ghaliha jinghataw il-kuntratti, izda
skond il-karatteristi¢i tal-korp li jkun stipula
l-kuntratt (punt 81). Dan ifisser li, ghalkemm
id-Direttiva 2004/18 tiffoka fuq il-kuncett ta’
“awtorita kontraenti”, fir-rigward ta’ liema
m’ghandux jigi ddeterminat, ghal motivi ta’
certezza legali, liema parti ta’ l-organizza-
zzjoni hija intiza sabiex tissodisfa I-bzonnijiet
fl-interess pubbliku u liema ghandha ghanijiet
ohra, id-Direttiva 2004/17 tippermetti li jigu
ddefiniti perfettament l-ogsma materjali
ta’ l-attivita ta’ 1-“entitajiet kontraenti” billi,
fl-Artikolu 9 taghha, tipprovdi regoli konk-
reti fdan ir-rigward.
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44. Fikliem iehor, jekk “awtorita kontraenti”,
fis-sens l-iktar strett, jigifieri dak ta’ I-Artikolu
1(9) tad-Direttiva 2004/18 u ta’ 1-Artikolu
2(1)(a) tad-Direttiva 2004/17, toffri kuntratt
ghal xoghlijiet li mhumiex ikkontemplati
fl-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva 2004/17,
hija d-Direttiva 2004/18 li tapplika. Izda
jekk l-entita li tagixxi fdan il-kuntest hija
impriza pubblika jew impriza li ghandha drit-
tijiet specjali jew eskluzivi [Artikolu 2(1)(b)
u 2(b) tad-Direttiva 2004/17], 1-ebda wahda
miz-zewg direttivi ma tapplika.

45. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta
li ghandha tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel wahda mit-tliet domandi prelim-
inari tal-Vergabekontrollsenat des Landes
Wien hija li d-Direttiva 2004/17 ma tapplikax
ghall-kuntratti li 1-“entitajiet kontraenti”
fis-sens ta’ l-Artikolu 2(2) taghha jaghtu
fkuntest ta’ xoghlijiet li mhumiex imsemm-
ijin fl-Artikoli 3 sa 7 ta’ l-istess direttiva.

46. Din is-soluzzjoni tibbaza ruhha fuq
il-gurisprudenza ~ Komunitarja.  Fil-fatt,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Strabag u
Kostmann !, tindika 1i d-Direttiva 93/38 (u
ghalhekk ukoll id-Direttiva 2004/17) tapp-
lika ghall-“entitajiet kontraenti” in kwantu
dawn jagixxu fl-ogsma materjali kkon-
templati fid-direttiva. Fil-kaz kuntrarju,
il-kuntratti taghhom ikunu regolati, jekk ikun

31 — Kawzi C-426/03 u C-463/03, Gabra p. 1-5397, 1
b’decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, gew decizi minghajr
il-konkluzjonijiet ta’ I-avukat generali.
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il-kaz, bil-legizlazzjoni relattiva ghall-ghoti
tal-kuntratti pubblici (punt 37).

B — Il-kuncett ta’ korp irregolat bil-ligi
pubblika: ir-rilevanza tal-grad ta’ kompetiz-
zjoni fis-suq (it-tieni domanda)

47. Il-partec¢ipanti kollha fdin il-procedura
preliminari jagblu fuq il-fatt li 1-kuntratt in
kwistjoni fil-kawza principali jikkoncerna
l-attivitd ta’ Fernwdrme Wien li ma taqax
taht id-Direttiva 2004/17 (stallazzjoni ta’
impjant ta’ tkessih fkumpless ta’ ufficini
u negozji kummer¢jali) u, konsegwente-
ment, skond ir-risposta li pproponejt ghall-
ewwel domanda, jehtieg li, bhalma jitlob
I-korp tar-rinviju, jigi pprecizat jekk din
il-kumpannija hijiex “awtorita kontraenti”
peress li, fil-kaz affermattiv, issir tapplika
d-Direttiva 2004/18.

48. B'mod konkret, jehtieg li jigi stabbilit
jekk din tirrigwardax “korp irregolat bil-ligi
pubblika”. Il-personalita guridika taghha
u r-rabta stretta taghha mad-distrett ta’
Vjenna li tikkontrolla, b’'mod dirett jew indi-
rett, il-kapital taghha mhumiex ikkontestati.
Id-dubji jirrigwardaw l-ewwel rekwizit stab-
bilit fid-direttiva, jigifieri l-ghan specifiku li
jintlahqu I-bzonnijiet fl-interess pubbliku
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li m’ghandhomx karattru industrijali jew
kummercjali.

49. Jezisti gbil ukoll fuq il-fatt li l-ghan
socjali ta’ l-impriza huwa fl-interess pubb-
liku, peress li din tipprovdi s-servizz ta’ tishin
distrettwali b’sistema li tirris;l)etta l-ambjent,
jigifieri dik tal-hrugq ta’ skart **, Id-diskussjoni
hija ghaldaqgstant limitata sabiex jigi stabbilit
jekk din l-impriza ghandhiex “karattru indus-
trijali jew kummercjali”.

50. Ghal dan l-ghan, jehtieg li jigu ezaminati
l-elementi guridici u fattwali rilevanti, kif
ukoll il-fatti li sehhew qabel il-holqgien tal-
korp ikkon¢ernat u l-kundizzjonijiet li fihom
jezercita l-attivita tieghu®, inkluz, b’'mod
partikulari, il-fatt li 1-ghan prin¢ipali tieghu
mhuwiex li jaghmel gligh, in-nuqqas ta’ tehid

32 — I-Qorti tal-Gustizzja adottat pozizzjoni generuza fdak
li jikkonc¢erna I-kuncett ta’ “bzonnijiet fl-interess pubb-
liku”. Hija ma llimitatux ghall-funzjonament istituzzjonali
ta’ l-Istat jew ghall-idea ta’ l-ordni pubblika [sentenzi
Mannesmann Anlagenbau Austria et (punt 24) u tas-16 ta’
Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs Spanja (C-283/00, Gabra
p. 1-11697), punt 85)] u estendietu ghall-organizzazzjoni ta’
fieri, wirjiet u inizjattivi simili [sentenza ta’ 1-10 ta’ Mejju
2001, Agora u Excelsior (C-223/99 u C-260/99, Gabra
p. 1-3605, punti 33 u 34], ghax-xiri, bejgh u kiri ta’ beni
immobbli kif ukoll il-provvista ta’ servizzi ta’ gestjoni ta’
beni immobbli ghad-distrett [sentenza tat-22 ta’ mejju 2003,
Korhonen et (C-18/01, Gabra p. 1-5321, punti 41 u 45)]
jew ghall-kostruzzjoni ta’ djar intizi sabiex jinbieghu jew
jinkrew lill-familji li m’ghandhomx hafna mezzi (sentenza
II-Kummissjoni vs Franza, punt 47).

33 — Sentenzi tas-27 ta’ Frar 2003, Adolf Truley, (C-373/00,
Gabra p. [-1931, punt 66); u Korkonen et, punti 48 u 59.

ta’ riskji kif ukoll il-finanzjament pubbliku
eventwali **,

51. F'dan il-kuntest, jehtieg li jigi ezaminat
l-impatt li l-istruttura tas-settur li fih jopera
l-korp fuq il-kuncett tal-“karattru industrijali
jew kummerc¢jali”. L-ewwel nett, id-dicitura
tad-direttiva ma taghmel ebda riferiment
ghall-kompetizzjoni potenzjali ma’ l-imprizi
privati®®, liema element jikkostitwixxi hjiel
favur il-karattru industrijali jew kummerd¢jali
tal-bzonnijiet pubbli¢i li I-korp ghandu jisso-
disfa®, izda li mhuwiex bizzejjed sabiex
jeskludi skopijiet differenti minn dawk ta’
natura ekonomika *’, peress li n-nuqqas ta’
kompetizzjoni mhijiex kundizzjoni mehtiega
ghall-finijiet tad-definizzjoni ta’ korp irre-
golat bil-ligi pubblika **.

52. Huwa fdan il-kuntest gurisprudenzjali
li tidhol it-tieni domanda tal-korp ammin-
istrattiv tar-rinviju, li hija mahsuba sabiex
tiddefinixxi s-suq ta’ referenza sabiex tigi
stabbilita 1-kompetenza tieghu, izda li jibbaza
ruhu fuq il-premessa inezatta (li giet ripro-
dotta mill-partec¢ipanti kollha fil-procedura
preliminari prezenti), u dan kif jirrizulta

34 — Sentenza Korkonen et, punt 59.

35 — Sentenza BFI Holding, iccitata iktar 'il fug, punt 40.

36 — Sentenzi BFI Holding, punt 49; Agora u Excelsior, punt 38 in
fine; u Adolf Truley, punt 60.

37 — Sentenzi BFI Holding, punt 43; u Adolf Truley, punt 61.
Skond il-punt 44 tas-sentenza BFI Holding, huwa difficli li
wiehed jimmagina attivitajiet li ma jistghux jigu ezercitati
minn imprizi privati u, konsegwentement, il-kriterju tan-
nuqqas ta’ kompetizzjoni tnehhi s-sustanza tal-kuncett ta’
korp irregolat bil-ligi pubblika kkontemplat fid-direttivi.

38 — Sentenza BFI Holding, punt 47 in fine.
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minn dak li esponejt fil-kuntest ta’ l-analizi
ta’ l-ewwel domanda.

53. Fir-realta, id-Direttiva 2004/18 tibbaza
ruhha fuq kuncett soggettiv u tapplika ghal
kull struttura organizzattiva li tagixxi bhala
“awtorita  kontraenti”,  irrispettivament
mill-qasam li fih hija topera (teorija tal-
kontaminazzjoni), hlief jekk hija tippartecipa
fkuntratt li huwa eskluz skond 1-Artikoli 12
sa 18. Fir-rigward tal-“korpi rregolati bil-ligi
pubblika” huwa mehtieg li dawn jinholqu
sabiex jilhqu specifikament il-bzonnijiet
fl-interess pubbliku li m’ghandhomx kara-
ttru industrijali jew kummer¢jali u s-suq li
ghandu jittiehed in kunsiderazzjoni sabiex
jigi analizzat il-grad ta’ kompetizzjoni u
biex l-attivita taghhom tigi kklassifikata
bhala industrijali jew kummer¢jali huwa
dak li ghalih gew mahluqa ®, jigifieri, fil-kaz
tal-Fernwarme Wien, il-provvista ta’ tishin
distrettwali bil-hruq ta’ l-iskart.

54. Kieku wiehed kellu jiehu pozizzjoni
differenti dan kien iwassal ghal rizultat li
jmur kontra l-interpretazzjoni funzjonali
li taghti l-gurisprudenza Komunitarja®’,

39 — Is-sentenza BFI Holding, ic¢¢itata iktar ’il fuq, irrilevat li
n-nuqqas ta’ karattru industrijali jew kummerc¢jali huwa
kriterju li huwa mahsub sabiex jippreciza l-kuncett ta’
bzonnijiet fl-interess pubbliku (punt 32).

40 — Sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1998, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda (C-353/96, Gabra p. I-8565, punt 36); BFI Holding,
punt 62; [I-Kummissjoni vs Franza, punt 43; tal-15 ta’ Mejju
2003, II-Kummissjoni vs Spanja (C-214/00, Gabra p. 1-4667,
punt 53); u tas-16 ta’ Ottubru 2003, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-283/00, punt 73).

I - 2356

in kwantu jigi ppregudikat I-effett utli
tad-Direttiva 2004/18. Sabiex tigi evitata
l-applikazzjoni ta’ din ir-regola, huwa
bizzejjed li entita li tkun inholqot biss sabiex
tindirizza l-bzonnijiet fl-interess pubbliku
li m’ghandhomx karattru industrijali jew
kummercjali tiddedika ruhha ghal oper-
azzjonijiet purament kummer¢jali, filwaqt
li zzomm l-ghan inizjali taghha, u tevita,
fl-estensjoni tas-swieq li fihom hija toffri
s-servizzi taghha, li tigi kklassifikata bhala
“korp irregolat bil-ligi pubblika”, b’'mod
li l-kuntratti kollha li hija tiehu, irrispet-
tivament min-natura taghhom, ma jkunux
suggetti ghar-rekwiziti ta’ l-armonizza-
zzjoni Komunitarja. Essenzjalment, il-fehma
tieghi tissupplimenta s-soluzzjoni moghtija
fis-sentenza Universale-Bau et li kienet
tikkon¢erna sitwazzjoni kuntrarja, peress li
kienet tirrigwarda impriza mahluqa ghall-
finijiet ta’ attivita eskluzivament privata li,
iktar tard, kienet giet inkarigata bil-provvista
ta’ servizz pubbliku. Fiz-zewg kazijiet, l-inter-
pretazzjoni funzjonali tigbed lejn il-fatt li
1-kuntratti tal-kumpanniji li jiggestixxu inter-
essi pubblici u li huma suxxettibbli li joperaw
barra mill-forzi tas-suq, jaghtu kuntratti
minghajr ma jaghtu kaz ta’ dawn il-forzi.

55. Id-Direttiva 2004/18 ma thalli ebda
ghazla ohra peress li hekk kif 1-Istat jew
l-awtoritajiet lokali ma jitilfux il-karattru
taghhom ta’ awtorita kontraenti meta huma
joperaw fi swieq miftuha, lanqas ma jitilfu

41 — Din is-sentenza qalet li ghandhom jittiechdu in kunsid-
erazzjoni l-attivitajiet ezercitati minn entita sabiex jigi
vverifikat jekk din inholqitx sabiex tilhaq il-bzonnijiet
fl-interess pubbliku li m’ghandhomx karattru industrijali
jew kummer¢jali (punt 56).
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dan il-karattru l-istrutturi li dawn l-amminis-
trazzjonijiet territorjali joholqu b’personalita
guridika proprja taghhom u taht il-kontroll
taghhom sabiex “jilh[]q[u] l-bzonnijiet
fl-interess  pubbliku, 1li m’ghandhomx
karattru industrijali jew kummercjali”.
Din l-interpretazzjoni tigbor it-tendenzi
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Is-sentenza ~ Mannesmann  Anlagenbau
Austria et, iccitata iktar’il fuq, enfasizzat li
l-kundizzjoni li biha I-korp ghandu jkun gie
mahluq biex jilhaq “specifik[ament]” dawn
il-bzonnijiet ma jorbtuhx biex jilhaq biss
dawn il-bZonnijiet (punt 26), minghajr ma
jaghmel xoghol iehor, anke jekk dan ikun
ix-xoghol principali tieghu, peress li d-defi-
nizzjoni legali ma tiehux in kunsiderazzjoni
l-importanza relattiva ta’ dawn it-tip ta’
attivitajiet fir-rigward ta’ l-attivitajiet kollha
l-ohra (punti 25, 26 u 31) 2

56. Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet,
nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tippreciza  lill-Vergabekontrollsenat  des
Landes Wien li I-provvista tat-tishin distret-
twali tikkostitwixxi s-suq li ghandu jigi
ezaminat sabiex jigi stabbilit jekk il-Fern-
wirme Wien ghandhiex tigi kklassifikata
bhala “korp irregolat bil-ligi pubblika” fis-
sens ta’ I-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

57. Fkull kaz, l-ezami propost (fit-tieni
domanda preliminari jidher 1i huwa irrilev-

42 — Fdan is-sens ara s-sentenzi iccitati iktar 'il fuq BFI Holding
(punti 55 u 56), Adolf Truley (punt 56) u Korhonen et (punt
58).

anti peress li skond l-informazzjoni li tidher
fid-decizjoni tar-rinviju, jirrizulta li jkun xi
jkun is-settur in kwistjoni (dak tat-tishin
distrettwali biss jew ukoll dak tat-tishin li
jigi minn hruq ta’ affarijiet ohra), jirrizulta
li Fernwdarme Wien hija l-unika impriza
li fil-prezent tista’ tilhaq dan il-bzonn
fl-interess pubbliku u tista’, ghalhekk, tadotta
komportament li jirrizulta minn kriterji li
mhumiex strettament ekonomici, fejn din
is-sitwazzjoni tiggustifika l-intervent tad-
dritt Komunitarju sabiex jigu armonizzati
l-kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt, sabiex
jinfetah is-suq ghall-kompetizzjoni u tigi
ggarantita t-trasparenza tieghu.

C — Fugq il-possibbilta ta’ ksur tat-teorija
tal-kontaminazzjoni (it-tielet domanda)

58. Il-Kummissjoni ma ghamlitx analizi
gusta tat-tielet domanda. Il-Vergabekon-
trollsenat des Landes Wien mhijiex qeghda
tipprova tistabbilixxi l-importanza tal-grad
ta’ kompetizzjoni fuq is-suq in kwistjoni
sabiex tistabbilixxi l-applikabbilta tad-
direttivi ghall-kuntratti pubbli¢i, liema punt
huwa s-suggett tat-tieni domanda. B’'mod
iktar semplici, hija qeghda tistagsi jekk
“entita kontraenti” jew “awtorita kontraenti”
li jezercitaw ukoll attivita industrijali jew
kummergjali fsuq miftuh, fir-rigward ta’
dawn l-attivitajiet, humiex suggetti ghad-
direttivi ta’ 1-2004 jekk, minhabba l-uzu ta’
mekkanizmi bhalma huma s-separazzjoni
tal-karti  tal-bilan¢c u  tal-kontabbilta,
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huma jeliminaw ir-riskju tal-finanzjament
reciproku bejn id-diversi ogsma ta’ l-attivita-
jiet ekonomici taghhom.

59. Il-kwistjoni ~ hija  irrilevanti  fdak
li tikkoncerna d-Direttiva 2004/17,
peress li, kif diga indikajt jiena stess,
l-“entitajiet kontraenti” huma rregolati
bid-dispozizzjonijiet ta’ l-istess direttiva
biss jekk huma joperaw fis-setturi konkreti
li huma s-suggett tad-direttiva, hlief meta
l-attivita tigi ezercitata fkompetizzjoni
libera, fejn id-dispozizzjonijiet armonizzati
tad-Direttiva ma jibqghux applikabbli, u dan
kif jenfasizza 1-Artikolu 30(1).

60. Il-kwistjoni tinvolvi biss ghalhekk li jigi
stabbilit jekk 1-“awtoritajiet kontraenti”,
partikularment il-“korpi rregolati bil-ligi
pubblika”, 1li joperaw kemm fi swieq fejn
hemm il-kompetizzjoni kif ukoll fi swieq
maghluqa, ghandhomx  jikkonformaw
ruhhom mad-Direttiva 2004/18 meta huma
jaghtu kuntratt fil-qasam tas-swieq miftuha
ghall-kompetizzjoni u fi¢-cirkustanzi msem-
mijin fit-tielet domanda preliminari (nuqqas
ta’ finanzjament reciproku).

61. It-teorija
spjegazzjoni

tal-kontaminazzjoni  ssib
fl-ghanijiet  tal-legizlazzjoni
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Komunitarja biex tarmonizza I-ghoti ta’
kuntratti pubblici, li jinsabu esposti fil-punt
31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. L-ghan huwa
li dawk l-entitajiet li ghandhom is-setgha li
jaghtu kuntratt jkunu ggwidati minn kunsid-
erazzjonijiet ekonomici, minghajr ma jaqghu
fit-tentazzjoni li jsegwu regoli ohrajn li jaghtu
preferenza lill-offerenti nazzjonali ghad-
detriment ta’ l-offerenti barranin u, konseg-
wentement, |-“awtoritajiet kontraenti” li
minnhom innifishom huma kapaci li jehilsu
mill-forzi tas-suq ghandhom dejjem ikunu
suggetti ghad-Direttiva 2004/18. Sabiex
kuntratt jigi ddefinit bhala kuntratt pubb-
liku, din id-direttiva ma tirrikjedix rabta bejn
il-kuntratt u l-funzjoni li huwa ghandu biex
jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku ta’
1-“awtorita kontraenti” (Artikolu 1(2), moqri
flimkien ma’ I-Annessi I u II). Is-sentenza
Mannesmann Anlagenbau Austria et (punt
32) esponiet dan l-istess ragunament f'dak li
jikkoncerna d-Direttiva 93/37.

62. Bhalma tenfasizza s-sentenza c¢citata fil-
punt 34, din it-teorija tibbaza ruhha wkoll
fuq il-prin¢ipju tac-certezza legali li jehtieg li
l-kuncett ta’ “korp irregolat bil-ligi pubblika”
jigi sseparat mill-piz specifiku ta’ I-attivitajiet
industrijali jew kummercjali.

63. Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
Impresa Portuale di Cagliari (punt 68),
l-avukat ~ generali  Jacobs  jipproponi
eccezzjoni ghall-kazijiet fejn tintwera sepa-
razzjoni totali ekonomika, finanzjarja, u tal-
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kontabbilta bejn id-diversi tipi ta’ attivita ta’
“korp irregolat bil-ligi pubblika”.

64. Fit-teorija, ma nsibx oggezzjoni li
naccetta din ir-rakkomandazzjoni~;
madankollu, il-prudenza li ghandha tiggwida
lii dawk li jistabbilixxu I-gurisprudenza
tehtieg li din tigi skartata, peress li fl-istat
attwali tas-suq Komunitarju, l-esperjenza turi
li n-negozju u r-relazzjonijiet kummerd¢jali
huma kumplessi hafna, fatt dan li jikkomplika
wisq is-separazzjoni dagshekk netta bhal dik
deskritta mill-kollega tieghi li, bhalma tindika
d-decizjoni tar-rinviju, ma tidhirx li hija
possibbli hlief ghall-imprizi indipendenti,
u dan mhux dejjem. Anke jekk il-konti-
jiet jinzammu separati u jekk jigu eskluzi
s-sussidji reciproci, id-direzzjoni strategika,
id-decizjonijiet strutturali u l-patrimonju
jibqghu centralizzati u xejn ma jiggarantixxi
l-impermeabbilta bejn l-oqmsa ta’ attivitajiet
jew li, fkaz ta’ krizi, ir-regoli tal-kompor-
tament fsuq maghluq ma jkollhomx influ-
wenza fuq dawk ta’ l-attivita industrijali jew
kummercjali, bil-konsegwenza li jwassal lill-
“korp irregolat bil-ligi pubblika” kontraenti
sabiex jopera skond motivi “subekonomici”,
fejn dan ir-riskju jimplika l-applikazzjoni
tar-regoli Komunitarji li jarmonizzaw 1-ghoti
tal-kuntratti pubblici. Konsegwentement,
ic-certezza legali, 1i tikkostitwixxi l-bazi
tal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja
fdan il-qasam, tehtieg li dawn ir-regoli
Komunitarji jinzammu.

43 — Fir-realtd, l-avukat generali Jacobs jipprova jittrasfer-
ixxi fil-qasam tal-kuntratti pubblici, kuncetti li jagqghu
fl-isfera ta’ l-ghajnuna mill-Istat li huma inkompatibbli
mas-suq komuni, li jikkostitwixxu l-bazi tad-Direttiva tal-
Kummissjoni 2006/111/KE, tas-16 ta’ Novembru 2006,
dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn
I-Istati membri u I-imprizi pubblici kif ukoll it-trasparenza
finanzjarja f'¢erti imprizi (GU L 318, p. 17), l-istess bhalma
kienu jikkostitwixxu l-bazi tad-direttiva li hija thassar
[Id-Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE  tal-25 ta’
Gunju 1980 fuq it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjari
bejn I-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU L 195, p. 35)].

65. F'dan is-sens, jezistu wkoll numru ta’
ostakli ohra ta’ natura prattika, peress li
l-oneru tal-prova ta’ din is-separazzjoni
bejn id-diversi ogsma ta’ attivita qeghda
fuq il-“korp irregolat bil-ligi pubblika”, u
ghaldaqgstant jehtieg li jinstab mezz biex
(b’'mod preventiv jew a posteriori) jigu kkon-
trollati d-dec¢izjonijiet preliminari tieghu ta’
natura kuntrattwali u jehtieg li tigi kkon-
statata, fl-ewwel lok, is-separazzjoni assoluta
bejn id-diversi ogsma ta’ attivitd u, susseg-
wentement, l-appartenenza ta’ l-operazzjoni
ghall-qasam eskluz mill-armonizzazzjoni
Komunitarja. Fil-kaz kuntrarju, l-applika-
zzjoni ta’ dan il-qafas legizlattiv ikun suggett
ghar-rieda tal-korp. Din il-perspettiva
tikkomplika s-sistema Komunitarja tal-
kuntratti pubblici, li hija digd kumplessa**,
u konsegwentement, soluzzjoni bhal din lj,
minghajr ma zzid xejn ta’ valur, tippregudika
l-principju dagshekk fundamentali
tac-certezza legali mhijiex rilevanti.

66. Finalment, nikkunsidra li “korp irregolat
bil-ligi pubblika” huwa fkull kaz suggett
ghad-Direttiva 2004/18, irrispettivament
min-natura tal-kuntratti li huwa jikkonkludi,
sakemm l-istess kuntratti ma jkunux espres-
sament eskluzi mid-direttiva (Artikoli 12 sa
18).

44 — Fil-konkluzjonijiet iccitati iktar 'il fuq (punt 60), l-avukat
generali Jacobs jenfasizza din il-kumplessita, li I-Kummiss-
joni diga semmiet fil-komunikazzjoni taghha intitolata
“Il-kuntratti pubbli¢i fl-Unjoni Ewropea” [COM(98) 143
finali, tal-11 ta’ Marzu 1998, p. 3] u fil-green paper inti-
tolata “Les marchés publics dans I'Union européenne: pistes
de réflexion pour l'avenir” [COM(96) 583 finali, tas-27 ta’
Novembru 1996, p. 5, punt 2.10, u p. 8, punt 3.6].
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VII — Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex:

1) tiddikjara li hija m’ghandhiex il-gurisdizzjoni biex twiegeb ghall-mistogsijiet
preliminari maghmulin mill-Vergabekontrollsenat des Landes Wien, minhabba
li dan il-korp mhuwiex qorti fis-sens ta’ I-Artikolu 234 KE;

2) sussidjarjament, f'kaz li r-rinviju jigi meqjus bhala ammissibbli, tiddikjara li:

“a) “Entitd kontraenti” fis-sens ta’ l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2004/17/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikk-
oordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi ta’ l-ilma, l-energija, [iJt-trasport u postali mhijiex suggetta ghad-
dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva meta hija tezer¢ita attivita li mhijiex
wahda minn dawk ikkontemplati fl-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva.

b) Is-suq li ghandu jigi ezaminat sabiex jigi stabbilit il-grad ta’ kompetizzjoni
u jigi stabbilit jekk il-kumpannija Fernwarme Wien GmbH tikkostiwixxix
‘korp irregolat bil-ligi pubblika’ fis-sens ta’ I-Artikolu 1(9) tad-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18/KE tal-31 ta’ Marzu 2004
fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i
huwa dak tal-provvista ta’ tishin distrettwali fil-belt ta’ Vjenna.

¢) Il-kuntratti kkontemplati fid-Direttiva 2004/18, li jinghataw minn ‘korp
irregolat bil-ligi pubblika’ huma suggetti dejjem ghad-dispozizzjonijiet ta’
l-istess direttiva, inkluzi dawk li huma suggetti ghall-kompetizzjoni libera”.
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