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TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2018. gada 28. februari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma Eiropas Savieniba — Direktiva 2003/87/EK — Piemérojamiba — 2. panta
1. punkts — I pielikums — Darbibas, uz kuram attiecas tirdzniecibas sistéma — Poliméru razosana —
Tresas iekartas piegadata siltuma izmantosana — Pieteikums par emisijas kvotu bezmaksas sadali —
Periods no 2013. lidz 2020. gadam
Lieta C-577/16
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgericht Berlin
(Berlines Administrativa tiesa, Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2016. gada 3. novembri un
kas Tiesa registréts 2016. gada 16. novembri, tiesvediba
Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
pret
Vacijas Federativo Republiku.
TIESA (pirma palata)

s$ada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuertal, tiesnesi K. G. Fernlunds
[C. G. Fernlund), Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un ]. Regans [E. Regan]
(referents),
generaladvokats: H. Saugmandsgors Ee [H. Saugmandsgaard Oe),
sekretars: K. Malaceks [K. Malacek], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 21. septembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH varda — S. Altenschmidt un P.-A. Schiitter,
Rechtsanwiilte,

— Vacijas Federativas Republikas varda — H. Barth un L. Langefeld, parstaviji,
— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un J. Moller, parstavji,

— Niderlandes valdibas varda — M. K. Bulterman un M. A. M. de Ree un C. S. Schillemans, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Eiropas Komisijas varda — A. C. Becker, ka arl C. Zadra un J.-F. Brakeland, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 14. decembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275,
32. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis)
(OV 2009, L 140, 63. lpp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”), 1. pantu un I pielikumu, ka ari
Komisijas Lémumu 2011/278/ES (2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu
noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilsto$i 10.a pantam Direktiva 2003/87 (OV
2011, L 130, 1. lpp.).

Sis liagums ir iesniegts strida starp Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH (turpmak teksta —
Trinseo”) un Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativa Republika), ko parstav Umweltbundesamt

(Federalais vides dienests, Vacija), par atteikumu pieskirt bezmaksas siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotas (turpmak teksta — “emisiju kvotas”) polikarbonata razo$anas iekartai.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/87
Direktivas 2003/87 1. panta “Priek$mets” ir paredzéts:
“Ar So direktivu izveido sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena

(turpmak “Kopienas sistéma”), lai veicinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos
rentabla un ekonomiski efektiva veida.

["]”
Sis direktivas 2. panta 1. punkta “Darbibas joma” ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz emisijam no I pielikuma minétajam darbibam un II pielikuma minétajam
siltumnicas efektu izraisosajam gazém.”

Minetas direktivas 3. panta “Definicijas” ir paredzéts:

“Saja direktiva izmantotas $adas definicijas:

(]

b) “emisijas” ir siltumnicas efektu izraiso$o gazu izplade atmosféra no kadas iekartas avotiem [..]

[..].”
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Sis pasas direktivas 10.a panta “Kopienas méroga pagaidu noteikumi, lai saskanotu bezmaksas kvotu
pieskirsanu” 1. punkta ir noteikts:

“Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem Kopienas méroga pilniba saskanotus istenosanas
noteikumus [..] kvotu saskanotai sadalei [..].”

Direktivas 2003/87 11. panta “Valstu istenosanas pasakumi” 1. punkta ir paredzéts:

“Lidz 2011. gada 30. septembrim ikviena dalibvalsts publicé un iesniedz Komisijai valsts isteno$anas
pasakumu sarakstu, kura uzskaititas dalibvalsts teritorija eso$as iekartas, uz kuram attiecas $1 direktiva,
un visas bezmaksas kvotas, kas sadalitas ikvienai iekartai dalibvalsts teritorija par katru gadu attiecigaja

perioda un aprékinatas saskana ar 10.a panta 1. punkta un 10.c panta minétajiem noteikumiem.”

Sis direktivas I pielikums “Darbibu kategorijas, uz ko attiecas §i direktiva” saistiba ar oglekla dioksida
(CO,) emisijam attiecas it ipasi uz s$adam darbibam:

“Kurinama sadedzinasana iekartas ar kopéjo nominalo siltumspéju, kas parsniedz 20 [megavatus (MW)]

[]
[]

Organisko kimisko vielu lielapjoma razosana krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas oksidésanas vai
lidzigos procesos ar razosanas jaudu, kas parsniedz 100 tonnas diena.”

Lémums 2011/278

Saskana ar Lémuma 2011/278 preambulas 6. apsvérumu:

“Limenatzimju vértibam jaaptver visas ar razo$anu saistitas tiesas emisijas, tostarp emisijas, kas saistitas

ar izmérama siltuma razo$anu, ko izmanto razo$ana, neatkarigi no ta, vai sis izméramais siltums tiek

razots attiecigaja iekarta vai ari cita iekarta. [..].”

Sa lemuma preambulas 21. apsvéruma ir noteikts:

Ja ar izméramu siltumu apmainas divas vai vairakas iekartas, emisiju kvotu bezmaksas sadalei
japamatojas uz iekartas siltumpatérinu un janem véra oglekla dioksida parvirzes risks. Tadéjadi, lai
nodrosinatu, ka pieskiramais bezmaksas emisiju kvotu skaits nav atkarigs no siltumapgades strukturas,
emisiju kvotas pieskiramas siltumpatérétajam.”

Minéta léemuma 3. panta ir paredzéts:

“Saja lemuma pieméro $adas definicijas:

c) “siltuma limenatzimes apak$iekarta” ir kurinama un energijas patérin$ un galaprodukcija, un
attiecigas produkta limenatzimes apaksiekarta neietilpstosas emisijas no tada izmérama siltuma
razo$anas, importa no iekartas vai citas Savienibas sistémas vienibas, vai abam:

— kas tiek patéréts vienas konkrétas iekartas robezas produkcijas razosanai, mehaniskas energijas

razo$anai, iznemot patéréto elektroenergijas razosanai, siltumapgadei vai atdzesésanai, iznemot
patéréto elektroenergijas razo$anai, vai

ECLILEU:C:2018:127 3
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— kas tiek eksportéts uz iekartu vai citu vienibu arpus Savienibas sistémas, iznemot, ja to eksporté
elektroenergijas razosanai;

[.].”

Lemums 2013/448/ES

Komisijas Lémuma 2013/448/ES (2013. gada 5. septembris) par valstu isteno$anas pasakumiem
attieclba uz bezmaksas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu pagaidu pieskirSanu saskana ar
Direktivas 2003/87 11. panta 3. punktu (OV 2013, L 240, 27. lpp.) preambulas 16. un 17. apsvérums ir
formuléti sadi:

“(16) Komisija aridzan atzimé, ka Vacijas [valsts isteno$anas pasakumos] ieklautais iekartu saraksts ir
nepilnigs un lidz ar to ir pretruna Direktivas [2003/87] 11. panta 1. punktam. Saraksta nav
ieklautas iekartas, kuras razo polimeérus, konkrétak, [polivinilhlorida (PVC) suspensiju]
(S-PVC) un [PVC emulsiju] (E-PVC), un vinilhlorida monoméru (VCM), un paredzétais
iedalamo kvotu apjoms katrai $adai iekartai, kas atrodas Vacijas teritorija un uz ko attiecas
minéta direktiva, un kas ir minéta 5.1. sadala Komisijas noradijumos par Direktivas [2003/87]
I pielikuma interpretaciju, ko Klimata parmainu komiteja apstiprinaja 2010. gada 18. marta. Saja
sakara Komisija ir lietas kursa par Vacijas apgalvojumiem, ka Direktivas [2003/87] I pielikums
neaptver poliméru — konkrétak, S-PVC un E-PVC — un VCM razosanu. Komisija uzskata, ka
poliméri — tostarp S-PVC un E-PVC — un VCM atbilst attiecigas darbibas definicijai (organisko
kimisko vielu lielapjoma razosana) Direktivas [2003/87] I pielikuma. Tapéc ciesa sadarbiba ar
dalibvalstim un rapniecibas nozarém tika izstradatas attiecigas S-PVC, E-PVC un VCM produkta
limenatzimes, kas noraditas Lémuma [2011/278] I pielikuma.

(17) Komisija atzimeé, ka fakts, ka Vacijas iekartu saraksts ir nepilnigs, nesameérigi ietekmé kvotu
pieskirsanu, pamatojoties uz siltuma limenatzimes apaksiekartu, $a lémuma I pielikuma E punkta
uzskaititajam iekartam, kas eksporté siltumu uz iekartam, kuras notiek organisko kimisko vielu
lielapjoma razosana. Lai gan tikai siltuma eksports uz iekartu vai citu vienibu, uz kuru neattiecas
Direktiva [2003/87], lauj pieskirt bezmaksas kvotas, pamatojoties uz siltuma limenatzimes
apaksiekartu, Vacijas [valsts istenosanas pasakumos] siltuma eksports uz iekartam, kas veic
darbibas, kuras ietilpst Direktivas [2003/87] I pielikuma joma, ir nemts véra, pieskirot kvotas
iekartam, kas uzskaititas $a lémuma I pielikuma E punkta. Lidz ar to ierosinata kvotu pieskirsana
I pielikuma E punkta uzskaititajam iekartam nav saskaniga ar kvotu sadales noteikumiem. Tapéc
Komisija iebilst pret kvotu pieskirsanu $a léemuma I pielikuma E punkta uzskaititajam iekartam.”

Lémuma 2013/448 1. panta ir paredzéts:

“1. Tiek atteikts iekartu, uz ko attiecas Direktiva [2003/87], sarakstos, kuri iesniegti Komisijai saskana
ar Direktivas [2003/87] 11. panta 1. punktu, ieklaut $a lémuma I pielikuma uzskaititas iekartas un
attiecigos provizoriskos bezmaksas emisijas kvotu gada kopapjomus.

2. [.]

Netiek celti iebildumi, ja dalibvalsts groza provizoriskos bezmaksas emisijas kvotu gada kopapjomus,
kas pieskirti tas teritorija esosam iekartam, kuras uzskaititas 1. punkta minétajos sarakstos un $a
léemuma [ pielikuma E punkta, pirms tiek noteikts galigais gada kopapjoms katram gadam
2013.-2020. gada perioda saskana ar [Lémumu 2011/278], tiktal, ciktal $ads labojums nozimé, ka tiek
atcelti jebkadi kvotu pieskirumi par siltumu, ko eksporté uz iekartam, kuras razo polimérus,
pieméram, S-PVC un E-PVC, un VCM.

[.]”
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Si lémuma I pielikuma E punkta ir minétas piecas iekartas, kas noraditas Vacijas valsts isteno$anas
pasakumos, tostarp Dow Deutschland Anlagengesellschaft, kurai ir piemérojama emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma un kura piegada siltumu vienigi polimerizacijas iekartam.

Regula (ES) Nr. 601/2012

Komisijas Regula (ES) Nr. 601/2012 (2012. gada 21. janijs) par siltumnicefekta gazu emisiju
monitoringu un zino$anu saskana ar Direktivu 2003/87 (OV 2012, L 181, 30. lpp.) 5. panta
“Pilnigums” ir paredzéts:

“Monitorings un zino$ana ir pilnigi un attiecas uz visam procesa un sadedzinasanas emisijam no visiem
emisijas avotiem un avota plasmam no darbibam, kas minétas Direktivas [2003/87] I pielikuma, [..] un
uz visam siltumnicefekta gazém, kas noraditas saistiba ar $im darbibam, bet nepielaujot dubultu
uzskaiti.

[“]”
Sis regulas 49. panta “Parvietotais CO,” 1. punkta ir ietverti $adi noteikumi:

“Operators atskaita no iekartas emisijam visus CO, daudzumus, kas radusies no fosila oglekla tadas
darbibas, uz ko attiecas Direktivas [2003/87] I pielikums, un kas nav emitéti no iekartas, bet parvietoti
arpus iekartas uz jebko no minéta:

a) uztverSanas iekartai, lai to transportétu un ilglaicigi geologiski uzglabatu saskana ar [Eiropas
Parlamenta un Padomes] Direktivu 2009/31/EK [(2009. gada 23. aprilis) par oglekla dioksida
geologisko uzglabasanu un grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula
(EK) Nr. 1013/2006 (OV 2009, L 140, 114. lpp.)] atlauta uzglabasanas vieta;

b) transporta tiklam, lai to ilglaicigi geologiski uzglabatu saskana ar Direktivu [2009/31] atlauta
uzglabasanas vieta;

c) uzglabasanas vietai, kas atlauta saskana ar Direktivu [2009/31], lai to ilglaicigi geologiski uzglabatu.

Jebkuriem citiem CO, parvieto$anas veidiem arpus iekartas nav atlauts atskaitit CO, no iekartas
emisijam.”

Minétas regulas IV pielikuma “Uz darbibu balstitas monitoringa metodologijas saistiba ar iekartam
(20. panta 2. punkts)” ir ietverti it ipasi $adi noteikumi:

“1. Ipasie monitoringa noteikumi emisijam no sadeg$anas procesiem

A) Joma
[..] Operators visas emisijas no kurinama sadedzinasanas iekarta attiecina uz $o iekartu neatkarigi
no siltuma vai elektroenergijas eksporta uz citam iekartam. Emisijas, kas saistitas ar siltuma vai

elektroenergijas razosanu, ko importé no citam iekartam, operators neattiecina uz iekartu, kura to
importé.

ECLILEU:C:2018:127 5
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Vdcijas tiesibas

2011. gada 21. julija Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Likums par siltumnicas efektu izraiso$u gazu
emisijas kvotu tirdzniecibu) (BGBI. I, 1475. lpp.; turpmak teksta — “TEHG”) 2. panta ir noteikts:

“(1) Sis likums attiecas uz 1. pielikuma 2. dala minéto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijam, kas
rodas, veicot taja minétas darbibas. Attieciba uz 1. pielikuma 2. dala minétajam iekartam $is likums ir
piemérojams ari tad, ja tas ir tadas iekartas sastavdalas vai paligiekartas, kas nav minéta 1. pielikuma
2. dala.

["]n
TEHG 9. panta “Bezmaksas emisijas kvotu pieskirsana iekartu operatoriem” ir paredzéts:

“(1) Iekartu operatoriem bezmaksas emisijas kvotas pieskir saskana ar principiem, kas ir noteikti
[Direktivas 2003/87] [..] spéka esosas redakcijas 10.a panta, un tiem, kas noteikti Lémuma [2011/278].

[.]"

TEHG 1. pielikuma 2. dalas 27. punkts attiecas uz: “iekartam organisko kimisko vielu (alkéni un hloréti
alkéni; alkini; aromati un alkiléti aromati; fenoli, alkoholi; aldehidi, ketoni; karbonskabes,
dikarbonskabes, karbonskabju hidridi un dimetiltereftalats; epoksidi; vinilacetats, akrilnitrils;
kaprolaktams un melamins) razo$anai ar razo$anas jaudu virs 100 tonnam diena”.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Trinseo ekspluaté polikarbonata razosanas iekartu, par kuru ir izsniegta atlauja par razosanas jaudu virs
100 tonnam diena. Si iekarta razo$anai nepieciesamo tvaiku iegtist no spékstacijas, kuru taja pasa vieta
ekspluaté cita sabiedriba — Dow Deutschland Anlagengesellschaft —, uz ko attiecas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, kas izveidota ar Direktivu 2003/87.

2012. gada 23. janvarl Trinseo ludza Deutsche Emissionshandelsstelle (Vacijas Emisiju tirdzniecibas
iestade, turpmak teksta — “DEHS?”) pieskirt bezmaksas emisijas kvotas minétajai iekartai saistiba ar
tirdzniecibas periodu no 2013. lidz 2020. gadam.

DEHSt ar 2014. gada 17. februara lémumu noraidija $o pieteikumu ar pamatojumu, ka polikarbonats
neesot ieklauts TEHG 1. pielikuma 2. dalas 27. punkta uzskaititaja vielu un vielu grupu saraksta un
tadéjadi minéta iekarta neietilpstot TEHG piemérosanas joma.

Par $o lémumu iesniegto Trinseo administrativo sidzibu DEHSt noraidija ar tadu pasu pamatojumu.

2015. gada 2. oktobri Trinseo céla Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija)
prasibu pret minéto léemumu.

Sis prasibas atbalstam Trinseo apgalvo, ka saskana ar Direktivas 2003/87 2. pantu, lasot to kopsakara ar
tas I pielikumu, jebkada organisko kimisko vielu lielapjoma razosanas krekinga, reforminga, daléjas vai
pilnigas oksidésanas vai lidzigos procesos darbiba, neierobezojot konkrétas vielas, ietilpstot $is
direktivas piemérosanas joma.

Saja zina Trinseo uzsver, ka gan no Komisijas dokumenta “Guidance on Interpretation of Annex I of
the [Directive 2003/87] (excl. aviation activities)” (Vadlinijas [Direktivas 2003/87] I pielikuma
interpretacijai (iznemot aviacijas darbibas)) (turpmak teksta — “vadliniju dokuments”), 2010. gada
18. marts, gan no Lémuma 2013/448 preambulas 16. apsvéruma izriet, ka poliméru razosana ietilpst
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Direktivas 2003/87 piemérosanas joma. Tomeér saskana ar Lémumu 2011/278, ja iekarta, kas ir paklauta
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai, nodrosina siltumu citai iekartai, kas ir paklauta tai pasai sistémai,
bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanai batu janotiek par labu pédéjai minétajai iekartai, jo
Lémuma 2013/448 turklat ir aizliegta §1 kvotu sadale pirmajai minétajai iekartai. Ta ka TEHG
1. pielikuma 2. dalas 27. punkta Direktiva 2003/87 nav transponéta pareizi, Trinseo varot atsaukties uz
tiesibam uz $adu bezmaksas kvotu pieskirsanu.

Savukart DEHSt apgalvo, ka Direktiva 2003/87 neesot uzlikts pienakums ieklaut polimerizacijas iekartas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Turklat tas, ka Saja direktiva principa ir izteikts visparéjs
parmetums iekartu operatoriem, varétu bat arguments pret tas tieSu piemérosanu.

Sados apstaklos Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktivas [2003/87] 1. pants, lasot to kopa ar I pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka poliméru,
it ipasi polikarbonata, razosana iekartas ar razosanas jaudu virs 100 tonnam diena ir uzskatama par
taja minéto organisko kimisko vielu lielapjoma razosanas krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas
oksidésanas vai lidzigos procesos darbibu?

2) Ja uz pirmo prejudicialo jautdjumu tiek atbildéts apstiprinosi, — vai sadas iekartas operatoram
no Direktivas 2003/87 un Lémuma [2011/278] tiesibu normu tieSas piemérosanas izriet tiesibas uz
bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu, ja bezmaksas emisijas kvotu pieskirsana saskana ar valsts
tiesibu aktiem nav iespéjama tikai tadél, ka attieciga dalibvalsts poliméru razosanas iekartas nav
ietvérusi valsts likuma, ar kuru ir transponéta Direktiva [2003/87], pieméroSanas joma un Sis
iekartas tikai tadé] neveido dalu no emisijas kvotu tirdzniecibas?”

Par ligumu atkartoti sakt mutvardu procesu

Péc generaladvokata secindjumu pasludinasanas Trinseo ar 2017. gada 29. decembri Tiesas kanceleja
iesniegtu dokumentu lidza, lai tiktu izdots rikojums atkartoti sakt tiesvedibas mutvardu dalu. Si
laguma pamatojuma Trinseo butiba norada, ka generaladvokats savos secindjumos nav némis veéra
noteiktus valsts tiesibu aspektus saistiba ar bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu iekartam, kuras

nerada CO, emisijas, par kuriem butu nepiecieSsamas debates, kas balstitas uz sacikstes principu.

Jaatgadina, ka Eiropas Savienibas Tiesas statitos un Tiesas Reglamenta ieinteresétajiem lietas
dalibniekiem nav paredzéta iespéja iesniegt apsvérumus par generaladvokata sniegtajiem secinajumiem
(spriedums Vnuk, C-162/13, EU:C:2014:2146, 30. punkts un taja minéta judikatara).

Saskana ar LESD 252. panta otro dalu generaladvokata pienakums ir, ievérojot pilnigu objektivitati un
neatkaribu, atklata tiesas sédé izteikt pamatotus secinajumus lietds, kuras saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas statatiem ir vajadziga generaladvokata daliba. Tiesai nav saistosi nedz
generaladvokata secinajumi, nedz $o secindjumu pamatojums (spriedums, 2015. gada 17. septembris,
Mory u.c./Komisija, C-33/14 P, EU:C:2015:609, 25. punkts).

Tadéjadi viena lietas dalibnieka nepiekrisana generaladvokata secindjumiem, lai kadi ari batu vina $ajos
secinajumos aplikotie jautajumi, pati par sevi nevar bat mutvardu procesa atkartotu saksanu
pamatojoss iemesls (spriedums, 2015. gada 17. septembris, Mory u.c./Komisija, C-33/14 P,
EU:C:2015:609, 26. punkts).
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Nemot to véra, saskana ar Reglamenta 83. pantu Tiesa jebkura bridi, uzklausijusi generaladvokatu, var
izdot rikojumu par tiesvedibas mutvardu dalas atkartotu saksanu, it iIpasi, ja ta uzskata, ka ta nav
pietiekami informéta, vai ari ja lieta ir jaizskata, pamatojoties uz argumentu, kuru lietas dalibnieki vai
Eiropas Savienibas Tiesas statitu 23. panta minétas ieinteresétas personas nav apspriedusi (spriedums,
2015. gada 29. aprilis, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 24. punkts).

Saja gadijuma tas ta nav. Proti, tapat ka to norada ieinteresétis personas, kas ir $is tiesvedibas
dalibnieces, Trinseo gan tiesvedibas rakstveida dala, gan tas mutvardu dala ir izklastijusi visus faktiskos
un tiesiskos apstaklus, kurus ta uzskatija par atbilstosiem, lai atbildétu uz iesniedzéjtiesas uzdotajiem
prejudicialajiem jautajumiem, it ipasi attieciba uz Direktivas 2003/87 piemérosanas jomu, kada ta izriet
no §is direktivas 2. panta, ka ari attieciba uz Lémumos 2011/278 un 2013/448 paredzéto tiesibu normu
saistiba ar bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu piemérojamibu. Lidz ar to Tiesa, uzklausijusi
generaladvokatu, uzskata, ka tas riciba ir visa vajadziga informacija, lai pienemtu nolémumu, un ka par
$o informaciju Tiesa ir notikusas debates.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, Tiesa uzskata, ka nav pamata izdot rikojumu atkartoti sakt
tiesvedibas mutvardu dalu.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Direktivas 2003/87 2. panta
1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tada poliméru, tostarp polikarbonata, razosanas iekarta ka
pamatlieta aplikota, kas $ai razoSanai nepieciesamo siltumu ieglst no tresas iekartas, $is direktivas
I pielikuma izpratné ir uzskatama par “organisko kimisko vielu razosanas krekinga, reforminga, daléjas
vai pilnigas oksidésanas vai lidzigos procesos” darbibu, ka rezultata ta ir uzskatama par tadu, kas ietilpst
ar $o direktivu ieviestaja emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma.

No lémuma lagt prejudicialu nolémumu izriet, ka $is jautdjums ir uzdots strida, kas radies péc tam, kad
valsts kompetentas iestades ir atteikusas pieskirt $adai iekartai bezmaksas emisijas kvotas saistiba ar
tirdzniecibas periodu no 2013. lidz 2020. gadam.

Vispirms ir jaatgadina, ka Direktivas 2003/87 meérkis ir izveidot emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, lai
samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atmosféra lidz tadam limenim, kas nepielautu
bistamas antropogénas ietekmes uz klimata sistému izveidosanos, un tas galameérkis ir vides aizsardziba
(skat. it ipasi spriedumu, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange un Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, 24. punkts).

Si sistéma ir balstita uz saimniecisku logiku, ar kuru tas dalibnieks tiek mudinats izdalit mazaku
siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu par tam sakotnéji pieskirtajam kvotam, lai parpalikumu
varétu pardot citam dalibniekam, kas ir radijis lielaku emisiju daudzumu par tam pieskirtajam kvotam
(skat. it ipasi spriedumu, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange un Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, 22. punkts).

Tadéjadi Direktivas 2003/87 meérkis ir laika 1idz 2020. gadam ekonomiski efektivos apstaklos samazinat
siltumnicas efektu izraiso$o gazu kopéjas emisijas Eiropas Savieniba par vismaz 20 %, salidzinot ar
1990. gada limeni (spriedums, 2016. gada 8. septembris, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648,
23. punkts).

Atbilstosi Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktam, kura ir definéta piemérosanas joma, $i direktiva ir
piemérojama “emisijam no I pielikuma minétajam darbibam”, kura saistiba ar CO, emisijam it ipasi ir
minéta “organisko kimisko vielu lielapjoma razosana krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas
oksidésanas vai lidzigos procesos ar razosanas jaudu, kas parsniedz 100 tonnas diena”.
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Izskatamaja lieta ir skaidrs, ka — tapat, ka tas izriet no prejudiciala jautajuma formuléjuma, —
pamatlieta aplikota poliméru razosanas iekarta parsniedz $aja pielikuma paredzéto razosanas jaudas
robezvértibu.

Turpreti, lai gan Trinseo un Komisija norada, ka poliméri var tikt uzskatiti par “lielapjoma organiskam
kimiskam vielam”, kas tiek razotas krekingam, reformingam vai oksidésanai lidzigos procesos,
Federalais vides dienests, ka ari Vacijas un Niderlandes vadiba apgalvo, ka $ada veida iekartas Siem
nosacijumiem neatbilst, jo, pirmkart, poliméri ir galaprodukti, nevis starpprodukti, kas tiek izmantoti,
lai razotu citas kimiskas vielas, un, otrkart, polimerizacijas procesam nav raksturigas lidzigas ipasibas ar
krekingu, reformingu vai oksidésanu.

Vispirms tomér ir janorada, ka saskana ar Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkta formuléjumu, $is
direktivas I pielikuma minétas darbibas no tas piemérosanas jomas un lidz ar to $aja direktiva
iesviestas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas izriet vienigi tad, ja tas rada siltumnicas efektu izraiso$o
gazu “emisijas”, kas noraditas minétas direktivas II pielikuma.

Lidz ar to, lai noteiktu, vai tada poliméru razosanas iekarta ka pamatlieta aplakota ietilpst
Direktivas 2003/87 piemérosanas joma, vispirms ir japarbauda, vai saskana ar tas 2. panta 1. punktu $i
iekarta veic tadas darbibas, kas rada $adas “emisijas”.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2003/87 3. panta b) punktu “emisijas” tas izpratné ir
definétas ka siltumnicas efektu izraiso$o gazu izplade atmosféra no kadas iekartas avotiem.

Tadéjadi no pasa $is tiesibu normas formuléjuma izriet, ka “emisija” tas izpratné nozimé siltumnicas
efektu izraiso$as gazes izpladi atmosféra no iekartas (spriedums, 2017. gada 19. janvaris, Schaefer Kalk,
C-460/15, EU:C:2017:29, 32. punkts).

Izskatamaja lieta no Tiesai iesniegtas informacijas izriet un visas ieinteresétas personas, kas ir
piedalijusas $aja tiesvediba, ir vienispratis, ka tada poliméru razos$anas iekarta ka pamatlieta aplakota,
kura polimerizacijai nepieciesamo siltumu iegist no tresas iekartas, pati neizraisa CO, izplades
atmosféra, jo vienigi pédéjas minétas tresas iekartas siltuma razo$ana izraisa $adas izplades. Proti,
polimerizacijas process nerada CO, izpladi, jo, ka to paskaidroja Niderlandes valdiba, tiesi ogleklis ir
nepieciesams tadu poliméru razosanai ka polikarbonats.

No ta izriet, ka poliméru razo$ana, ko veic tada iekarta ka pamatlieta aplikota un kura integréti nerazo
polimerizacijai nepieciesamo siltumu, nerada tiesas CO, emisijas.

Nepastavot sadam emisijam, darbiba, pat ja ta batu minéta Direktivas 2003/87 I pielikuma, nevarétu
izrietét no Sis direktivas piemérosanas jomas un tadéjadi ar to ieviestas emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas.

Sis secinajums ir apstiprinats ar $is direktivas mérki, kas ir atgadinats i sprieduma 39.-41. punkta un
kas ir mudinat iekartas, kuras ir paklautas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai, samazinat to
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas, lai emisijas kvotu parpalikumu varétu nodot citai Sai
sistémai paklautai iekartai. Proti, ta ka poliméru razosanas iekartas pasas par sevi nerada nekadu tiesu
CO, emisiju, tad $adu iekartu operatori nevar tikt mudinati samazinat to siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas ar emisijas kvotu sadali.

Trinseo un Komisija tomér apgalvo, ka emisijas, kas rodas no poliméru razosanas, butu jaieklauj
“netiesas” emisijas, kuras rodas treSajai iekartai, razojot siltumu un piegadajot to polimerizacijas
nolikos. Sada pieeja atbilstu Direktivas 2003/87 mérkim, ciktal tas lautu veicinat ieguldijumus, lai
samazinatu energijas patérinu. Turklat to apstiprinot ari S$is direktivas 10.a pants, ka ari 3. panta
¢) punkts un Lémuma 2011/278 preambulas 6. un 21. apsvérums, kuros ir paredzéta bezmaksas
emisijas kvotu pieskirSana iekartai, kas izmanto siltumu, nevis iekartai, kas to razo. Tadéjadi no
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Lémuma 2013/448 1. panta 1. punkta, lasot to kopsakara ar $i lémuma I pielikuma E punktu un
izprotot to atbilstosi ta preambulas 16. un 17. apsvérumam, izrietot, ka nevis siltuma piegadatajam, bet
polimerizacijas iekartai batu japieskir bezmaksas emisijas kvotas. Turklat Lémuma 2011/278
I pielikuma esot paredzétas limenatzimes attieciba uz produktiem, kas tiek razoti vienigi sada veida
iekartas.

Tomeér $adai interpretacijai nevar piekrist.

Proti, ka tas izriet jau no $a sprieduma 47. un 48. punkta, “emisijas’, kuram ir piemérojama
Direktiva 2003/87, saskana ar $is direktivas 3. panta b) punktu ir vienigi tas, kas rada siltumnicas
efektu izraiso$o gazu izpladi no kadas iekartas avotiem.

Runajot par CO, emisiju, kas rodas no siltuma razosanas, Direktivas 2003/87 I pielikuma ir paredzéts,
ka $adas emisijas ir minétas saistiba ar kurinama sadedzinasanas darbibu “iekartas ar kopéjo nominalo
siltumspéju, kas parsniedz 20 MW”.

Tadéjadi no $is tiesibu normas skaidri izriet, ka tikai emisijas, kas rodas tiesi no pasas siltumu razojosas
iekartas veiktajam darbibam, var tikt nemtas véra, lai noteiktu, vai $i darbiba ietilpst emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma.

No ta izriet, ka CO, emisijas, kas rodas no siltuma razosanas darbibas, pamato vienigi to iekartu
ieklausanu $aja sistéma, kas ir So emisiju avots, ka tas izskatamaja lieta ir attieciba uz treso iekartu,
kura piegada siltumu pamatlieta aplakotajai iekartai.

Sada interpretacija ir apstiprinata ar Regulas Nr. 601/2012 IV pielikumu, kura 1. punkta A apak$punkta
otraja dala ir paredzéts, ka “operators visas emisijas no kurinama sadedzinasanas iekarta attiecina uz $o
iekartu neatkarigi no siltuma vai elektroenergijas eksporta uz citam iekartam. Emisijas, kas saistitas ar
siltuma vai elektroenergijas razosanu, ko importé no citam iekartam, operators neattiecina uz iekartu,
kura to importe.”

Tadéjadi no Siem noteikumiem skaidri izriet, ka operators, kur§ importé siltumu no tresas iekartas,
nevar atsaukties uz pédéjas minétas raditam emisijam.

Ka to savu secindjumu 50. un 51. punktd norada generaladvokats, jebkada cita interpretacija
nenovérsami izraisitu emisiju dubultas uzskaites risku, jo tas batu jadeklaré gan siltuma razotajam ka
tiesas emisijas, gan $i siltuma izmantotajam ka netie$as emisijas.

Si dubulta uzskaite biitu pretruna ne tikai Regulas Nr. 601/2012 5. panta pirmajai dalai, bet, ta ka
iekartas, kas integréti razo pati savu siltumu, ar siltuma razoSanu saistitds emisijas pasas par sevi
drikstétu tikt deklarétas tikai vienu reizi, ar to tiktu apdraudéta arl konkurences nosacijumu
saglabasana, kura ir viens no Direktiva 2003/87 ieviestas sistémas apak$mérkiem (skat. it ipasi
spriedumu, 2016. gada 22. janijs, DK Recycling und Roheisen/Komisija, C-540/14 P, EU:C:2016:469,
50. punkts).

Turklat — tapat, ka to savu secindjumu 52. un 53. punkta ir darijis generaladvokats, — ir jakonstatg, ka,
lai ari Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta ir paredzéts CO, parvietosanas mehanisms trijos $aja
tiesibu norma uzskaititajos gadijumos, ar Direktivu 2003/87 ieviestaja sistéma turpreti nav paredzéts
visparéjs mehanisms, kas siltuma razotajam lautu parvietot CO, emisijas uz $i siltuma izmantotaju, un
taja nav ietvertas ari tiesibu normas, kuru mérkis batu noregulét jautdjumu par iespéjamo $o emisiju
sadali starp Siem dazadajiem, attiecigaja gadijuma — secigiem, izmantotajiem.
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Ka to norada Trinseo un Komisija, ir skaidrs, ka nevar tikt izslégts, ka emisijas kvotu pieskirsana
poliméru razo$anas iekartas operatoram, kur$§ $aja noluka nepiecieS$amo siltumu ieglst no tresas
iekartas, var mudinat $o operatoru izmantot efektivakas tehnologijas, lai uzlabotu energoefektivitati, it
ipasi samazinot savu kurinama patérinu. Lémuma 2011/278 preambulas 21. apsvéruma Komisija ir ari
paredzéjusi, ka bezmaksas pieskiramas emisijas kvotas butu pieskiramas siltuma patérétajam.

Tomeér, ka to pamatoti ir uzsvérusi Niderlandes valdiba, $ads energoefektivitates ieguvums tomeér nevar
pamatot tadu darbibu ieklausanu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, kas neietilpst Direktivas 2003/87
piemérosanas joma, ka ta ir definéta tas 2. panta 1. punkta.

Sie apsvérumi nevar tikt apsSaubiti ari ar noteikumiem, kurus Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis
attieciba uz bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu.

Saja zina ir jaatgadina, ka bezmaksas $o emisijas kvotu pieskir$ana saskana ar
Direktivas 2003/87 10.a pantu ietilpst parejas noteikumos, kas piemérojami vienigi iekartam, kuras
darbojas noteiktas nozarés, jo turklat So pieskirto kvotu apjoms perioda no 2013. gada lidz
2020. gadam tiek pakapeniski samazinats, lai panaktu, ka 2027. gada kvotas vairs netiek pieskirtas ($aja
nozimé skat. spriedumus, 2016. gada 8. septembris, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648,
24. punkts, un 2016. gada 26. oktobris, Yara Suomi u.c., C-506/14, EU:C:2016:799, 46. punkts).

Vienigi iekartas, uz kuru darbibu saskana ar Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktu attiecas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma, var sanemt $adas bezmaksas emisijas kvotas. Proti, nedz $is direktivas
10.a pants, nedz Lémumi 2011/278 un 2013/448 nevar grozit minétas direktivas piemérosanas jomu
(péc analogijas skat. spriedumu, 2017. gada 19. janvaris, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, 40. un
42. punkts).

Vispirms no Lémuma 2011/278 3. panta c¢) punkta formuléjuma izriet, ka iekartai, kas eksporté tas
sarazoto siltumu, ir jasanem bezmaksas emisijas kvotas par $o siltumu, ja ta to eksporté “uz iekartu vai
citu vienibu arpus Savienibas sistémas” (spriedums, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15,
EU:C:2016:647, 117. punkts).

Konkréti tas ta ir gadijjuma, ja iekarta, kas izmanto siltumu un veic darbibu, ar kuru pasu par sevi
netiek raditas emisijas Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta izpratné, neietilpst $is direktivas®2. panta
1. punkta [piemérosanas joma].

Saja zina ir japiebilst, ka atSkiriga attieksme, kas izriet no ta, ka poliméru razo$anas iekarta, kas
integréti razo $§im nolikam nepieciesamo siltumu, atskiriba no tadas iekartas ka pamatlieta aplakota,
kura $o siltumu iegist no tresas iekartas, ir ietverta emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma “kurinama
sadedzinasanas” darbibas dé] Direktivas 2003/87 I pielikuma izpratné, nekada zina nav diskriminéjosa.
Proti, nemot véra Direktiva 2003/87 izvirzito mérki, kas ir atgadinats §1 sprieduma 39.—41. punkta,
pastav objektiva atskiriba starp iekartu, kuras darbiba rada siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
atmosfera, un iekartu, kuras darbiba $adas emisijas nerada ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada
19. janvaris, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, 47. punkts).

No ieprieks izklastita izriet, ka tada poliméru raZosanas iekarta ka pamatlieta aplikota, attieciba uz
kuru ir skaidrs, ka ta veic darbibas, kas nerada tiesas CO, emisijas, neietilpst Direktivas 2003/87
piemérosanas joma, ka ta ir definéta tas 2. panta 1. punkta.

Tadéjadi sada iekarta, nepastavot nepiecieSamibai parbaudit, vai ta veic “organisko kimisko vielu
razo$anas krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas oksidéSanas vai lidzigos procesos” darbibu
Direktivas 2003/87 I pielikuma izpratné, neietilpst Saja direktiva ieviestaja emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma.
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Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkts ir interpretéjams
tadéjadi, ka tada poliméru, tostarp polikarbonata, razosanas iekarta ka pamatlieta aplukota, kas $ai
razosanai nepiecieSamo siltumu ieglist no tresas iekartas, neietilpst ar So direktivu ieviestaja emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma, jo ta nerada tiesas CO, emisijas.

Nemot véra $o atbildi, uz otro prejudicialo jautajumu nav jaatbild.

Par s§i sprieduma iedarbibas ierobezosanu laika

Tiesas sédé Vacijas valdiba ludza Tiesu ierobezot §i sprieduma iedarbibu laika gan gadijuma, ja Tiesa
uz pirmo jautdjumu atbildétu apstiprinosi, gan gadijuma, ja ta uz $o jautdjumu atbildétu noliedzosi.

Tomeér ir janorada, ka Vacijas valdiba nav iesniegusi nekadu konkrétu informaciju, kas $o lagumu
pamatotu.

Sados apstaklos $i sprieduma iedarbiba laika nav jaierobezo.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sistemu siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/29/EK
(2009. gada 23. aprilis), 2. panta 1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tada poliméru, tostarp
polikarbonata, razosanas iekarta ka pamatlieta aplakota, kas $ai razosanai nepieciesamo siltumu
iegust no tresas iekartas, neietilpst ar so direktivu ieviestaja siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, jo ta nerada tiesas CO, emisijas.

[Paraksti]
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