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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2015. gada 24. janija*

Apelacija — Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) — Finans$u atbalsta samazinasana —
Ekstrapolacijas aprékina metode — Eiropas Komisijas lémuma pienemsanas procediira —
Noteikta termina neievérosana — Sekas
Lieta C-263/13 P

par apelacijas sudzibu atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas statatu 56. pantam, ko 2013. gada 14. maija
iesniedza

Spanijas Karaliste, ko parstav A. Rubio Gonzdlez, parstavis,
apelacijas sudzibas iesniedzéja,
otra lietas dalibniece —

Eiropas Komisija, ko parstav ] Baquero Cruz un A. Steiblyté, parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja pirmaja instance.
TIESA (pirma palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesne$i S. Rodins [S. Rodin], E. Borgs
Bartets [A. Borg Barthet], M. Bergere [M. Berger] un F. Biltsens [F. Biltgen] (referents),

generaladvokats M. Spunars [M. Szpunar],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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Spriedums

Ar apelacijas sudzibu Spanijas Karaliste prasa atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas spriedumu
Spanija/Komisija (T-65/10, T-113/10 un T-138/10, EU:T:2013:93, turpmak teksta — “parsadzétais
spriedums”), ar kuru Visparéja tiesa noraidija tas prasibu atcelt Komisijas 2009. gada 30. novembra
Lémumu C(2009) 9270, 2009. gada 23. decembra Lémumu C(2009) 10678 un 2010. gada 28. janvara
Léemumu C(2010) 337 (turpmak teksta — “apstridétie léemumi”), ar kuriem samazinats Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) atbalsts, kas pieskirts attiecigi saskana ar Komisijas 1994. gada
9. decembra Lémumu C(94) 3456 —1. meérka darbibas programmai “Andalazija” (1994-1999), ar
Komisijas 1998. gada 5. februara Lémumu C(1998) 121 — 2. mérka darbibas programmai “Basku zeme”
(1997-1999) un ar Komisijas 1994. gada 25. novembra Lémumu C(1994) 3043/6 — 1. mérka darbibas
programmai “Valensijas komiina” (1994-1999).

Atbilstosas tiesibu normas

Saskana ar Padomes 1995. gada 18. decembra Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu
finan$u interesu aizsardzibu (OV L 312, 1. lpp.) 1. panta 2. punktu ““parkapums” nozimé Kopienas
tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta riciba vai nolaidiba, kas kaité
vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai to parvalditiem budzetiem: mazinot vai zaudéjot ienakumus no
Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasu resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus”.

Sis regulas 3. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts:

“Lietas noilguma termins ir Cetri gadi no 1. panta 1. punkta minéta parkapuma izdariSanas briza.
Nozaru noteikumos tomeér var paredzét isaku laiku, kas nevar but mazaks par trim gadiem.”

ERAF tika izveidots ar Padomes 1975. gada 18. marta Regulu (EEK) Nr. 724/75 (OV L 73, 1. Ipp., un
labojums OV 1975, L 110, 44. lpp.), kas vairakkart grozita un péc tam no 1985. gada 1. janvara
aizstata ar Padomes 1984. gada 19. junija Regulu (EEK) Nr. 1787/84 par Eiropas Regionalas attistibas
fondu [neoficials tulkojums] (OV L 169, 1. lpp.).

1988. gada struktiarfondu sistéma tika reforméta ar Padomes 1988. gada 24. janija Regulu (EEK)
Nr. 2052/88 par struktarfondu uzdevumiem un to efektivitati, ka ari par to darbibas saskanosanu sava
starpa un ar Eiropas Investiciju bankas un citu pastavoso finansu instrumentu darbibu [neoficials
tulkojums] (OV L 185, 9. Ipp.).

Regula Nr. 2052/88 stajas spéka 1989. gada 1. janvari, un Padomei péc Eiropas Kopienu Komisijas
priekslikuma ta bija japarskata lidz 1993. gada 31. decembrim.

Si regula tika grozita ari ar Padomes 1993. gada 20. jalija Regulu (EEK) Nr. 2081/93 (OV L 193, 5. Ipp.),
kura savukart pati bija japarskata lidz 1999. gada 31. decembrim.

Ar $im regulam tika izveidoti strukttarfondi [Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
(ELVGF) Virzibas nodala, Eiropas Socialais fonds (ESF) un ERAF)], kas ir paredzéti tam, lai palidzétu
novérst galvenas regionu atskiribas Eiropas Savieniba, it ipasi veicinot attistibu un strukturalus
pielagojumus regionos, kuru attistiba atpaliek (1. meérkis), un atbalstot parveidi regionos, pierobezas
regionos vai regionu dalas (tai skaita darba tirgus apgabalos un pilsétas), ko smagi skar rapniecibas
lejupslide (2. mérkis).
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Regulas Nr. 2052/88, kas grozita ar Regulu Nr. 2081/93 (turpmak teksta — “Regula Nr. 2052/88”),
7. panta “Saderigums un kontrole” 1. punkta ir noteikts:

“Struktarfondu, [Eiropas Investiciju bankas (EIB)] vai citu pastavosu finansu instrumentu finansétajiem
pasakumiem ir jaatbilst Ligumu noteikumiem, pamatojoties uz tiem pienemtajiem tiesibu aktiem, ka ari
Kopienas politikas virzieniem, tai skaita tiem, kas attiecas uz konkurenci, publiska iepirkuma ligumu
slégsanas tiesibu pieskirSanu, vides aizsardzibu, ka ari jaatbilst vienlidzigu iespéju virieSiem un
sievietém nodrosinasanas principam.”

Padomes 1988. gada 19. decembra Regulas (EEK) Nr. 4253/88, ar ko paredz isteno$anas noteikumus
Regulai Nr. 2052/88 attieciba uz struktirfondu, struktiarfondu un Eiropas Investiciju bankas un citu
pastavo$o finansésanas instrumentu darbibas koordinaciju [neoficials tulkojums] (OV L 374, 1. lpp.)
un kura grozita ar Padomes 1993. gada 20. julija Regulu (EEK) Nr. 2082/93 (OV L 193, 20. lpp;
turpmak teksta — “Regula Nr. 4253/88”), 23. panta “Finansu kontrole” ir noteikts:

“1. Lai nodrosinatu, ka valsts vai privato iegulditaju istenotas darbibas ir sekmigas, dalibvalstis darbibu
istenosanas laika veic pasakumus, kas vajadzigi, lai:

— regulari parbauditu, vai Kopienas finansétas darbibas ir veiktas pareizi,
— novérstu un apkarotu parkapumus;

— atgutu lidzeklus, kas zaudéti parkapuma vai nolaidibas rezultata. Iznemot gadijumus, kad dalibvalsts
un/vai starpnieks, un/vai iegulditajs pierada, ka nav vainigs parkapuma vai nolaidiba, dalibvalsts ir
pakartoti atbildiga par nepamatoti izmaksato summu atmaksasanu. [..]

Dalibvalstis informé Komisiju par $aja nolaka veiktajiem pasakumiem un it ipasi pazino Komisijai to
kontroles un vadibas sistému aprakstu, kas izveidotas, lai nodro$inatu efektivu darbibu izpildi.
Dalibvalstis regulari informé Komisiju par administrativo un tiesas procesu gaitu.

(]

2. Neskarot dalibvalstu veiktas kontroles saskana ar valsts normativajiem vai administrativajiem aktiem
vai [EEK] Liguma 206. pantu, vai jebkadu parbaudi, kas ir organizéta saskana ar Liguma 209. panta
¢) punktu, Komisijas ierédni vai darbinieki izlases kartiba var veikt parbaudi uz vietas saistiba ar
darbibam, kas tiek finansétas no struktiarfondiem, un saistiba ar vadibas un kontroles sistémam.

[.]

3. Tris gadu laika péc pédéja maksajuma, kas ir saistits ar kadu darbibu, atbildigas institacijas vai
iestades nodod Komisijas riciba visus attaisnojo$os dokumentus, kas attiecas uz darbibas izdevumiem
un parbaudém.”

Regulas Nr. 4253/88 24. panta “Atbalsta samazinasana, apturé$ana un atcel$ana” ir noteikts:

“l. Ja izradas, ka darbibas vai pasakuma izpilde ne daléji, ne pilniba neattaisno pieskirto finansu
atbalstu, Komisija uzsak $im gadijjumam atbilstosu parbaudi partneribas ietvaros, ladzot dalibvalstij vai
iestadém, kuras dalibvalsts noziméjusi darbibas isteno$anai, noteikta termina iesniegt savus
apsveérumus.

2. Péc §is parbaudes Komisija var samazinat vai apturét atbalstu attiecigajai darbibai vai pasakumam, ja

parbaude apstiprina parkapuma vai batisku grozijumu esamibu, kuri ietekmé darbibas vai pasakuma
isteno$anas raksturu vai apstaklus un attieciba uz kuriem nav lagts Komisijas apstiprinajums.
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[.]"

Padomes 1988. gada 19. decembra Regulas (EEK) Nr. 4254/88, ar ko paredz Regulas Nr. 2052/88
istenoSanas noteikumus attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu [neoficials tulkojums]
(OV L 374, 15. lpp.) un kura grozita ar Padomes 1993. gada 20. julija Regulu (EEK) Nr. 2083/93
(OV L 193, 34. Ipp.), 11. panta “Saderiguma kontrole” ir noteikts: “attiecigajos gadijjumos un saskana
ar katram politikas virzienam piemérojamajam procediram dalibvalstis sniedz Komisijai informaciju
par Regulas [..] Nr. 2052/88 7. panta 1. punkta paredzéto noteikumu ievérosanu”.

Péc apspriesanas ar Regionu attistibas un parveides padomdevéju komiteju un EK liguma 147. panta
paredzéto komiteju un atsaucoties uz Regulas Nr. 4253/88 23. pantu, Komisija ir pienémusi vairakas
istenosanas regulas, kuru skaita ir 1997. gada 15. oktobra Regula (EK) Nr. 2064/97, ar ko ievies siki
izstradatus noteikumus Regulas Nr. 4253/88 istenos$anai attieciba uz to, ka dalibvalstis veic kopigi ar
struktarfondiem finanséto darbibu finansu kontroli [neoficials tulkojums] (OV L 290, 1. Ipp.).

Regulas Nr. 2064/97 8. panta ir noteikts:

“l. Velakais, bridi, kad tiek iesniegts pieteikums veikt galigo maksajumu un galigais izdevumu
apstiprindjums attieciba uz katru palidzibas veidu, dalibvalstis Komisijai iesniedz deklaraciju, [..] kuru
sagatavo no izpildes dienesta funkcionali neatkariga persona vai dienests. Saja deklaracija apkopo
iepriekséjo gadu parbauzu slédzienus, izvérté, vai pieteikums veikt galigo maksajumu ir pamatots, un
to, vai galigaja izdevumu apstiprinajuma ietvertie darjjumi ir likumigi un pareizi.

2. 1. punkta minétaja deklaracija norada konstatétas nopietnas vadibas vai kontroles nepilnibas, ka arl
biezas nelikumibas, ja konstatétie trakumi un parkapumi liedz pienemt pozitivu lémumu par
pieteikuma veikt galigo maksajumu un galiga izdevumu sertifikata derigumu. Deklaracija $aja situacija
novérté problémas apméru un tas finansialo ietekmi.

Sados gadijumos Komisija var likt veikt turpmakas parbaudes, lai parkapumi noteikta laika tiktu
apzinati un korigéti.”

Komisija 1997. gada 15. oktobri pienéma ari ieks$éjas vadlinijas par neto finansu korekcijam Regulas
Nr. 4253/88 24. panta piemérosanas konteksta. Minéto iek$éjo vadliniju 5. un 6. punkta Komisija ir
precizéjusi, ka, atkapjoties no noteikuma, saskana ar kuru jebkura neto finansu korekcija attiecas tikai
uz atklato parkapumu vai atklatajiem parkapumiem, lielaka finansu korekcija ir paredzéta gadijumos,
kuros Komisijai batu pamatoti iemesli uzskatit, ka parkapumi ir sistematiski un atspogulo tadus
sistémiskus trakumus vadibas, kontroles un revizijas joma, kuri varétu but konstatéjami vesela virkné
lidzigu gadijumu. Sadas finansu korekcijas veikianai Komisija izmanto ekstrapolaciju, proti, td nem
véra ar $o trikumu saistitas administrativas struktiras limeni un specifiku, ka ari iespéjamo
launpratibas apmeéru.

Regulas Nr. 2052/88 un Nr. 4253/88 tika atceltas no 2000. gada 1. janvara ar Padomes 1999. gada
21. janija Regulu (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par struktarfondiem
(OV L 161, 1. Ipp.).

Saskana ar tas 2. panta 1. punktu Regula Nr. 1260/1999 ir piemérojama ERAF, ESF, ELVGF Virzibas
nodalai un Zivsaimniecibas virzibas finansésanas instrumentam (ZVFI).

Sis regulas 39. panta “Labojumi finanséjuma” ir noteikts:
“1. Dalibvalstis pirmam kartam ir atbildigas par parkapumu izmeklésanu, rikojoties saskana ar faktiem

par jebkuram nozimigam izmainam, kas ietekmé palidzibas isteno$anas un parraudzibas raksturu vai
nosacijumus, ka ari rada vajadzibu veikt finansu korekciju.
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Dalibvalsts veic vajadzigo finansu korekciju saistiba ar atseviskiem vai sistematiskiem parkapumiem.
Korekcijas, ko veic dalibvalsts, izpauzas ka pilniga vai daléja Kopienas ieguldijuma atcel$ana. Tadéjadi
atbrivojusos Kopienas fondus dalibvalsts var atkartoti izmantot attiecigajai palidzibai atbilstigi kartibai,
kas janosaka, ievérojot 53. panta 2. punktu.
2. Ja péc nepiecieSamo parbauzu pabeigsanas Komisija secina, ka:
a) dalibvalsts nav izpildijusi savas saistibas saskana ar 1. pantu;

vai
b) darbiba vai dala no tas ne pilniba, ne daléji neattaisno fondu ieguldijumu;

vai

¢) vadibas vai kontroles sistéma ir nopietni trakumi, kas var novest pie sistematiskiem parkapumiem;

Komisija aptur attiecigos starpposma maksajumus un, noradot iemeslus, pieprasa dalibvalstij sniegt
paskaidrojumus un, kur tas ir nepieciesams, veikt korekcijas noteikta laikposma.

Ja dalibvalsts iebilst pret Komisijas apsvérumiem, Komisija uzaicina dalibvalsti uz noklausisanos, kura
abu pusu sadarbiba, kas balstas uz partneribas principiem, censas panakt vieno$anos attieciba uz Siem
apsvérumiem un no tiem izrieto$ajiem secinajumiem.

3. Beidzoties Komisijas noteiktajam terminam, ja nav panakta vieno$anas un dalibvalsts nav veikusi
korekcijas, ka arl nemot véra jebkadus dalibvalsts komentarus, tris ménesu laika Komisija var nolemt:

a) samazinat [..] avansa maksajumu;

vai
b) veikt vajadzigas finansu korekcijas, pilniba vai daléji anuléjot fondu ieguldijumu $ai palidzibai.
Komisija, lemjot par korekciju summu, saskana ar proporcionalitates principu nem véra parkapuma vai
izmainu veidu, ka ari dalibvalsts vadibas vai kontroles sistéma konstatéto trikumu apmeérus un to

finansialas sekas.

Ja ta nenolemj rikoties atbilstosi a) vai b) apakspunktam, starpposma maksajumu apturésana talit zaudé
spéku.

[.]"

Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 12. jalija Regula (EK) Nr. 1783/1999 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu (OV L 213, 1. lpp.), ar kuru atcéla Regulu Nr. 4254/88, nav ieklauti
noteikumi par finansu korekcijam.

Komisijas 2001. gada 2. marta Regulas (EK) Nr. 448/2001, ar ko paredz siki izstradatus istenosanas
noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz procediru finan$u korekciju izdarisanai
palidziba, kas pieskirta no struktiarfondiem (OV L 64, 13. Ipp.), 5. panta ir noteikts:

“1. Termins, kura attieciga dalibvalsts var saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 39. panta 2. punkta

pirmo dalu iesniegt savas piezimes un vajadzibas gadijuma izdarit korekcijas, ir divi ménesi, iznemot
attiecigi pamatotus gadijumus, kad Komisija tam var atvélét vairak laika.

ECLILEU:C:2015:415 5
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2. Ja Komisija ierosina finansu korekcijas, pamatojoties uz ekstrapolaciju vai vienotu likmi, dalibvalstij
ir iespéja, parbaudot attiecigos dokumentus, paradit, ka faktiski parkapums nav bijis tik apjomigs, ka
to novértéjusi Komisija. Vienojoties ar Komisiju, attieciga dalibvalsts var veikt $o parbaudi tikai
attieciba uz konkréto dokumentu dalu vai paraugu. Iznemot attiecigi pamatotus gadijumus, S$ai
parbaudei atvélétais laiks neparsniedz divus papildu méneSus péc 1. punkta minéta divu ménesu
perioda. Sadas parbaudes rezultatus parbauda ta, ka paredzéts Regulas (EK) Nr. 1260/1999 39. panta
2. punkta otraja dala. Komisija nem véra visus pieradijumus, ko attieciga dalibvalsts iesniegusi, ievérojot
terminus.

3. Ikreiz, kad attieciga dalibvalsts iebilst pret Komisijas apsvérumiem un tiek uzklausita saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1260/1999 39. panta 2. punkta otro dalu, no uzklausi$anas dienas sakas tris ménesu
periods, kura Komisija var pienemt lémumu saskana ar minétas regulas 39. panta 3. punktu.”

Regula Nr. 1260/1999, kura Padomei bija japarskata, vélakais, lidz 2006. gada 31. decembrim, tika
atcelta ar Padomes 2006. gada 11. jalija Regulu Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu (OV L 210,
25. lpp.); saskana ar tas 1. panta 1. punktu ta ir piemérojama minétajiem fondiem, neskarot ipasus
noteikumus, kas paredzéti regulas, kuras attiecas uz katru no Siem fondiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. jalija Regula (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcelsanu (OV L 210, 1. Ipp.) nav nevienas procesualas
tiesibu normas, kas attiektos uz finansu korekcijam, kuras var piemérot Komisija. Tas pats attiecas uz
Komisijas 2006. gada 8. decembra Regulu (EK) Nr. 1828/2006, kas paredz noteikumus par to, ka
istenot Regulu Nr. 1083/2006 un Regulu Nr. 1080/2006 (OV L 371, 1. Ipp.).

Uz minétajam finansu korekcijam attiecas visiem trim fondiem kopéjie noteikumi, kas izklastiti Regulas
Nr. 1083/2006 99.—102. panta.

Minétas regulas 100. panta “Procedura” ir noteikts:

“l. Pirms Komisija pienem lémumu par finansu korekciju, ta sak procediru, informéjot attiecigo
dalibvalsti par saviem provizoriskiem secinajumiem un pieprasot, lai dalibvalsts divos ménesos iesniedz
savus komentarus.

Ja Komisija ierosina finansu korekciju, pamatojoties uz ekstrapolaciju vai vienotu likmi, dalibvalstij péc
attiecigo dokumentu izskatisanas dod iespéju pieradit, ka faktiska neatbilstiba ir mazaka par Komisijas
aplésém. Vienojoties ar Komisiju, dalibvalsts var ierobezot $o izskatiSanu, parbaudot vienigi attiecigo
dokumentu atbilstigu dalu vai paraugu. Iznemot attiecigi pamatotus gadijumus, $ai izskatiSanai
paredzétais termin$ neparsniedz divus ménesus péc pirmaja dala minéta divu ménesu termina.

2. Komisija nem véra jebkurus pieradijumus, ko dalibvalsts iesniegusi 1. punkta minétaja termina.

3. Ja dalibvalsts nepiekrit Komisijas provizoriskajiem secinajumiem, Komisija uzaicina dalibvalsti uz
noklausi$anos, kura abas puses, sadarbojoties partneriba, censas panakt vieno$anos par apsvérumiem
un secinajumiem, kas no tiem izriet.

4. Ja panakta vieno$anas, dalibvalsts var attiecigos Kopienas fondus izmantot atkartoti saskanpa ar
98. panta 2. punkta otro dalu.

5. Ja seSos méneSos péc noklausisanas dienas nav panakta vieno$anas, Komisija pienem lémumu par
finansu korekciju, nemot véra visu procediras laika iesniegto informaciju un apsvérumus. Ja
noklausisanas nenotiek, seSsu meénesu laikposms sakas divus méneSus no dienas, kura sanemta
Komisijas satita ielaguma véstule.”
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Regulas Nr. 1083/2006 108. panta “Stasanas speka” pirmaja un otraja dala ir paredzéts:
“Si regula stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaji Véstnesi.

Sis regulas 1. lidz 16., 25. lidz 28., 32. lidz 40., 47. lidz 49., 52. lidz 54., 56., 58. lidz 62., 69. lidz 74.,
103. lidz 105. un 108. pantu pieméro no $is regulas spéka stasanas dienas vienigi attieciba uz
programmam laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam. Paréjos noteikumus pieméro no
2007. gada 1. janvara.”

Regula Nr. 1083/2006 tika atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu
(ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (OV L 347, 320. lpp.) un
kuras 145. panta 6. punkta ir noteikts, ka, “lai veiktu finan$u korekcijas, Komisija, izmantojot
isteno$anas aktus, pienem lémumu seSos méneSos no uzklausiSanas dienas vai no dienas, kad tiek
sanemta papildinformacija, gadijuma, ja dalibvalsts péc wuzklausiSanas piekrit iesniegt $adu
papildinformaciju, [ka] Komisija nem véra visu procedaras gaita iesniegto informaciju un apsvérumus
[un, ka], ja uzklausiS$ana nenotiek, seSu ménesu termin$ sakas divus ménesus no dienas, kad sanemta
Komisijas sutita uzklausisanas ieliguma véstule”.

Saskana ar Regulas Nr. 1303/2013 154. pantu, §is regulas 145. pantu pieméro no 2014. gada 1. janvara.

145. pants ir ieklauts Regulas Nr. 1303/2013 ceturtaja dala, kura ir izklastiti ERAF, ESF, Kohézijas
fondam un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondam piemérojamie visparéjie noteikumi par vadibu
un kontroli, finansu vadibu, parskatiem un finansu korekcijam.

Ne Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1301/2013 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Ipasiem noteikumiem attieciba uz mérki “Investicijas izaugsmei un
nodarbinatibai” un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (OV L 347, 289. lpp.), ne Komisijas
2014. gada 3. marta Delegétaja regula (ES) Nr. 480/2014, ar kuru papildina Regulu (ES) Nr. 1303/2013
(OV L 138, 5. Ipp.), nav ieklautas tiesibu normas par procediru attieciba uz finansu korekcijam, kuras
var piemérot Komisija.

Tiesvedibas prieksvésture un apstridétie lémumi
Sis lietas rasanas faktus, ka tie izklastiti parsiidzéta sprieduma 1.—9. punkta, var apkopot $adi.

Komisija ar 1994. gada 9. decembra Lémumu C(94) 3456, 1998. gada 5. februara Lémumu
C(98) 121 un 1994. gada 25. novembra Lémumu C(1994) 3043/6 attiecigi apstiprinaja darbibas
programmu “Andalazija”, kas atbilst 1. mérkim (1994.—-1999. gads), darbibas programmu “Basku
zeme”, kas atbilst 2. mérkim (1997.-1999. gads), un darbibas programmu “Valensijas komuana”, kas
atbilst 1. mérkim (1994.-1999. gads).

So programmu nosléguma revizija Komisija atlasija noteiktus projektus kontroles veik$anai. Atlasito
projektu parbaudé esot konstatéti vairaki parkapumi, no kuriem dazi bija atkartoti un kurus batiba
veidoja Savienibas tiesibu normu parkapumi publiska iepirkuma joma, ka ari struktarfondu joma
piemérojamo noteikumu parkapumi. Komisija Sos parkapumus kvalificéja ka sistémiskus.

Péc vairakkartéjas informacijas apmainas starp Komisiju un Spanijas iestadéem Komisija noléma

samazinat ERAF atbalstu, kas pieskirts katrai no minétajam darbibas programmam, ekstrapoléjot uz
$im programmam kopuma sistémiskas kladas, kuras ta esot atklajusi atlasito projektu parbaude.
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Konkréti, veicot darbibas programmas “Andalazija” nosléguma reviziju, Komisija péc nejausibas
principa no 5319 projektiem atlasija 37 projektus, kuru summa ir EUR 870 341 396, proti, 16,69 % no
deklaréto izdevumu galigds summas, pamatojoties uz atlasi péc naudas vienibas principa un
izmantojot revizijas programmatiru Audit Command Language (ACL) - datorizétu revizijas
instrumentu. Sis revizijas secinajumi tika pazinoti Spanijas iestaidém ar 2004. gada 19. oktobra un
2006. gada 10. aprila zinojumiem. Péc tam, kad Komisija un Spanijas iestades bija vairakkart paudusas
savus apsvérumus un apmainijusas ar informaciju, 2008. gada 2. un 3. jalija Briselé (Belgija) notika
uzklausisana. UzklausiSanas rezultata Spanijas iestades apnémas tris nedélu laika iesniegt papildu
informaciju par attiecigo darbibu atbilstigumu. Si papildu informacija tika sniegta ar 2008. gada
22. jalijja un 5. augusta vestuléem. Komisija savus galigos secindjumus Spanijas iestadém pauda ar
2009. gada 19. marta véstuli. Spanijas iestades sniedza atbildi ar 2009. gada 21. aprila véstuli.

Komisija ar 2009. gada 30. novembra Lémumu C(2009) 9270 darbibas programmai “Andaltzija”
pieskirto ERAF atbalstu EUR 3 323 249 050,16 samazinaja par EUR 219 334 437,31. Sis samazinajums
atbilst to parkapumu, kurus Komisija kvalificéjusi ka sistémiskus, ekstrapolacijai uz visu darbibas
programmu.

Veicot darbibas programmas “Basku zeme” nosléguma reviziju, Komisija péc nejausibas principa no
3348 projektiem atlasija 37 projektus, kuru summa ir EUR 266765981, kas atbilst 36,98 % no
deklarétajiem galigajiem izdevumiem, piemérojot to pasu metodi, kura tika izmantota attieciba uz
darbibas programmu “Andaltzija”. Sis revizijas rezultiti un secinajumi tika pazinoti Spanijas iestidém
2005. gada 17. augusta un 2007. gada 24. septembra zinojumos. Péc vairakkartéjas apmainas ar
apsverumiem un informaciju 2009. gada 22. un 23. janvari Briselé notika uzklausisana. Uzklausi$anas
rezultata Spanijas iestades apnémas tris nedélu laika iesniegt papildu informaciju par attiecigo darbibu
atbilstigumu. Si papildu informacija tika nositita ar 2009. gada 16. februara véstuli un 2009. gada 10.,
23. un 24. februara e-pastiem. Komisija savus galigos secinajumus Spanijas iestadém pauda ar
2009. gada 29. julija véstuli. Spanijas iestades sniedza atbildi ar 2009. gada 15. septembra véstuli.

Ar savu 2009. gada 23. decembra Lémumu C(2009) 10678 Komisija darbibas programmai “Basku
zeme” pieskirto ERAF atbalstu EUR 301 152 434 samazinaja par EUR 27 884 692,27. Sis samazinajums
atbilst to parkapumu, kurus Komisija kvalificéjusi ka sistémiskus, ekstrapolacijai uz visu darbibas
programmu.

Veicot darbibas programmas “Valensijas komiina” nosléguma reviziju, Komisija péc nejausibas principa
no 7862 projektiem atlasija 38 projektus, kuru summa ir EUR 607 075 404,63, kas atbilst 28,72 % no
deklarétajiem galigajiem izdevumiem, piemérojot to pasu metodi, kura tika izmantota attieciba uz
abam paréjam darbibas programmam. Sis revizijas rezultiti un secinajumi tika pazinoti Spanijas
iestadém 2004. gada 10. janija un 2006. gada 10. aprila zinojumos. Péc tam, kad Komisija un Spanijas
iestades bija vairakkart paudusas savus apsvérumus un apmainjjusas ar informaciju, 2008. gada 4. un
5. novembri Briselé notika uzklausisana. UzklausiSanas rezultata Spanijas iestades apnémas tris nedélu
laika iesniegt papildu informaciju par attiecigo darbibu atbilstigumu. Si informacija tika sniegta ar
2008. gada 24. novembra véstuli. Komisija savus galigos secindjumus Spanijas iestadém pauda ar
2009. gada 29. maija véstuli. Spanijas iestades sniedza atbildi ar 2009. gada 3. julija véstuli un
2009. gada 7. julija e-pastu.

Ar savu 2010. gada 28. janvara Lémumu C(2010) 337 Komisija darbibas programmai “Valensijas
komiina” pieskirto ERAF atbalstu EUR 1298 056426,49 samazinija par EUR 115612 377,25. Sis
samazinajums atbilst to parkapumu, kurus Komisija kvalificéjusi ka sistémiskus, ekstrapolacijai uz visu
darbibas programmu.
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Prasibas Vispareja tiesa un parsudzeétais spriedums

Ar prasibas pieteikumiem, kuri Visparéjas tiesas kanceleja iesniegti attiecigi 2010. gada 11. februari
(lieta T-65/10), 2010. gada 8. marta (lieta T-113/10) un 2010. gada 24. marta (lieta T-138/10), Spanijas
Karaliste céla prasibas par apstridéto lémumu atcel$anu.

Ar Visparéjas tiesas septitas palatas priekssédétaja 2010. gada 26. aprila rikojumu $is tris lietas tika
apvienotas rakstveida un mutvardu procesam, ka ari sprieduma taisisanai.

So prasibu pamatojumam Spanijas Karaliste bija izvirzijusi ¢etrus pamatus. Pirmais pamats attiecas uz
Regulas Nr. 4253/88 24. panta parkapumu, jo Komisija neesot drikstéjusi veikt $aja tiesibu norma
paredzétas finansu korekcijas, izmantojot ekstrapolaciju. Otrais pamats, kas izvirzits pakartoti, attiecas
uz Regulas Nr. 4253/88 24. panta parkapumu un LES 4. panta 3. punkta parkapumu, jo attiecigajos
grozitajos iepirkumos neesot konstatéta neviena vadibas, kontroles vai revizijas sistémas nepilniba.
Tre$ais pamats, kas arl izvirzits pakartoti, attiecas uz Regulas Nr. 4253/88 24. panta parkapumu, jo
Komisijas atlasitie projekti, uz kuru pamata veiktas finansu korekcijas, izmantojot ekstrapolaciju,
neesot reprezentativi attieciba uz konkrétajam darbibas programmam. Ceturtais pamats attiecas uz
Regulas Nr. 2988/95 3. panta 1. punkta pirmas dalas, ka ari uz sapratiga termina ievérosanas principa
parkapumu, jo Komisija esot nokavéjusi terminu, kas noteikts attiecigo finansu korekciju veiksanai.

Ar parstdzéto spriedumu Visparéja tiesa secigi noraidija ceturto, pirmo, otro un treSo pamatu un
tadéjadi — minétas prasibas kopuma.

Lietas dalibnieku prasijumi Tiesa

Spanijas Karaliste sava apelacijas stidziba ladz Tiesu:

— atcelt parsudzéto spriedumu;

— pasai galigi izspriest lietu un atcelt apstridétos léemumus, ka ari

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ladz Tiesu:

— noraidit apelacijas sadzibu un

— piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Par apelacijas sadzibu

Lietas dalibnieku argumenti

Savas apelacijas stdzibas pamatojumam Spanijas Karaliste izvirza divus pamatus. Pirmais pamats
attiecas uz kladu tiesibu piemérosana, kuru Visparéja tiesa esot pielavusi, uzskatot, ka Regulas
Nr. 4253/88 24. panta 2. punkts ir juridiskais pamats, kas lauj Komisijai veikt finansu korekcijas,
izmantojot ekstrapolaciju. Ar savu otro pamatu Spanijas Karaliste parmet Visparéjai tiesai, ka ta ir
pielavusi kladas tiesibu piemérosana attieciba uz Komisijas $aja lieta izmantotas ekstrapolacijas
uzticamibas, konsekventuma, atbilstibas un pienaciguma kontroli, jo, pirmkart, atlasé ieklauta projektu
kopa esot noteikta uz deklaréto izdevumu pamata, nevis pieskirta atbalsta apméra, otrkart, izdevumi,
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kuri nav lidzfinanséti un kurus §1 dalibvalsts ir atsaukusi, esot nemti véra $aja saistiba, treskart,
Komisijas atlasita projektu kopa neesot viendabiga un, ceturtkart, minéta projektu kopa neesot
uzskatama par pietiekami uzticamu.

Komisija batiba apgalvo, ka pirmais pamats ir janoraida ka nepamatots. Runajot par otro pamatu, tas
attiecoties uz faktiska rakstura jautdjjumiem un tapéc tas esot janoraida ka nepienemams vai jebkura
gadijuma ka nepamatots.

Tiesas vertéjums

Lai lemtu par $o apelacijas stidzibu, vispirms ir janorada, ka parstdzétaja sprieduma Visparéja tiesa ir
léemusi par Spanijas Karalistes iesniegtam prasibam atcelt tiesibu aktus un §is prasibas noraidijusi péc
tam, kad ta nosprieda, ka Cetri $is dalibvalsts izvirzitie pamati nav pamatoti.

Konkréti Visparéja tiesa vispirms izvértéja ceturto pamatu, ar kuru batiba tiek apgalvots, ka Komisija
apstridétos lémumus pienéma terminos, kurus nevarot uzskatit par sapratigiem. Visparéja tiesa
parstdzéta sprieduma 56. punkta tomér noraidija $o pamatu ka nepamatotu. Sadi rikojoties, Visparéja
tiesa ir atzinusi apstridéto lémumu formalo likumibu.

Tacu $aja zind no pamatojuma, kas izklastits spriedumu Spanija/Komisija (C-192/13 P,
EU:C:2014:2156) un Spanija/Komisija (C-197/13 P, EU:C:2014:2157) 56.—89. punkta, ka ari 93. un
94. punkta, izriet, ka, sakot no 2000. gada, Komisijai lémums par finansu korekciju veiksanu ir
japienem tiesibu aktos noteikta termina un $a termina ilgums atskiras atkariba no piemérojama tiesiska
reguléjuma.

Tiesa uzskata, ka Savienibas tiesibas pasreizéja stavokli nav neviena elementa, kas varétu likt apsaubit
$o judikatiru, un ka — gluzi pretéji — ta ir attiecinama uz $o lietu.

Tadéjadi saskana ar Regulas Nr. 1083/2006 100. panta 5. punktu Komisija pienem lémumu par finansu
korekciju sesos ménesos péc uzklausisanas dienas un, ja uzklausisana nenotiek, sesu ménesu laikposms
sakas divus ménesus no dienas, kura sanemta Komisijas satita ielaguma véstule.

No Regulas Nr. 1083/2006 108. panta otras dalas izriet, ka minétais 100. pants bija piemérojams, sakot
no 2007. gada 1. janvara, tostarp attieciba uz programmam pirms 2007.—2013. gada perioda.

Saja lieta Spanijas Karalistes uzklausi$ana attieciba uz darbibas programmu “Andalazija” notika
2008. gada 2. un 3. julija, attieciba uz darbibas programmu “Basku zeme” ta notika 2009. gada 22. un
23. janvarl un attieciba uz darbibas programmu “Valensijas komtina” ta notika 2008. gada 4. un
5. novembri. Savukart Komisija apstridétos lémumus par minétajam programmam pienéma tikai
attiecigi 2009. gada 30. novembri, 2009. gada 23. decembri un 2010. gada 28. janvarl.

Tadéjadi Komisija $aja gadijjuma neievéroja Regulas Nr. 1083/2006 100. panta 5. punkta noteikto sesu
meénesu terminu.

Turklat no Tiesas judikattras izriet, ka, pirmkart, procesualo noteikumu neievérosana, pienemot
nelabvéligu aktu, pieméram, fakts, ka Komisija nav pienémusi apstridéto lémumu Savienibas
likumdevéja noteiktaja termina, ir uzskatama par batisku procediras noteikumu parkapumu (skat.
spriedumus Apvienota Karaliste/Padome, 68/86, EU:C:1988:85, 48. un 49. punkts; Spanija/Komisija,
C-192/13 P, EU:C:2014:2156, 103. punkts, ka ari Spanija/Komisija, C-197/13 P, EU:C:2014:2157,
103. punkts) un ka, otrkart, ja Savienibas tiesa, izvértéjot attiecigo aktu, konstaté, ka tas ir pienemts
nelikumigi, tai ir janodro$ina, lai iestatos sekas, kas izriet no butiska procediras noteikuma
parkapuma, un tadéjadi jaatce] akts, kam piemit $is trakums (skat. spriedumus Komisija/ICI,
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C-286/95 P, EU:C:2000:188, 51. punkts; Komisija/Solvay, C-287/95 P un C-288/95 P, EU:C:2000:189,
55. punkts; Spanija/Komisija, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, 103. punkts, ka ari Spanija/Komisija,
C-197/13 P, EU:C:2014:2157, 103. punkts).

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru, iznemot ipasus gadijumus, it ipasi tos, kas
paredzéti Savienibas tiesu reglamentos, Savienibas tiesa nevar balstit savu lémumu uz tiesibu pamatu,
ko ta izvirzijusi péc savas ierosmes, pat ja tas ir absolits pamats, ieprieks neuzaicinot lietas dalibniekus
iesniegt savus apsvérumus par minéto pamatu (skat. spriedumus Komisija/Irija u.c., C-89/08 P,
EU:C:2009:742, 57. punkts, ka ari ITSB/National Lottery Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186,
54. punkts).

Runajot par jautajumu saistiba ar terminu, kura lémums piemérot finansu korekciju ir japienem, ir
janorada, ka lietas, kuras tikusi pasludinati spriedumi Spanija/Komisija, (C-192/13 P,
EU:C:2014:2156) un Spanija/Komisija (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), kas attiecas uz buatiba
identiskiem faktiskajiem un tiesiskajiem jautajumiem, Spanijas Karalistei un Komisijai jau bija iespéja
debatét par $o jautdjumu. Turklat minétajas lietas Tiesa ludza lietas dalibniekiem savos mutvardu
paskaidrojumos pievérsties minétajam jautajumam.

Turklat Tiesa péc tam $o judikataru ir vairakkart apstiprinajusi (skat. spriedumus Spanija/Komisija,
C-429/13 P, EU:C:2014:2310, un Spanija/Komisija, C-513/13 P, EU:C:2014:2412).

No ta izriet, ka, pirmkart, Komisijai ir bijis pietiekami daudz izdevibu debatés, kas balstitas uz sacikstes
principu, izklastit savus pamatus un argumentus par Regulas Nr. 1083/2006 100. panta 5. punkta
noteikta termina piemérojamibu un, otrkart, Tiesas judikatira par $Is normas interpretaciju ir
jauzskata par iedibinatu.

Tapéc ir jakonstaté, ka $i lieta ir ipass gadijums $a sprieduma 57. punkta minétas judikataras izpratné
un ka lietas dalibnieki nav jaaicina iesniegt savus apsvérumus par $o pamatu.

Sajos apstaklos ir jaizdara secinajums, ka Komisija, pienemot apstridétos lémumus, neievéroja Padomes
regula paredzéto likumisko terminu.

Tadéjadi, noraidot Spanijas Karalistes celtas prasibas, nevis piemérojot tiesiskas sekas, kas izriet no
butiska proceduras noteikumu parkapuma attieciba uz apstridétajiem lémumiem, Visparéja tiesa ir

pielavusi kladu tiesibu piemérosana.

Tapéc parsudzétais spriedums ir jaatcel.

Par prasibam pirmaja instancé
Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas statiitu 61. panta pirmo dalu, ja apelacijas sadziba ir pamatota,
Tiesa atcel Visparéjas tiesas nolémumu. Ta var pati taisit galigo spriedumu attiecigaja lieta, ja strids ir

izskatama stavokli.

Saja gadijuma Tiesas riciba ir nepieciesamie elementi, lai pienemtu galigo spriedumu attieciba uz
Visparéja tiesa iesniegtajam Spanijas Karalistes prasibam atcelt apstridétos lémumus.

Saja zina pietiek noradit, ka $a sprieduma 50.-63. punkta izklastito iemeslu dél apstridétie lémumi ir
jaatcel butisku procediras noteikumu parkapuma dél.
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Par tiesasanas izdevumiem

Tiesas Reglamenta 184. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Tiesa lemj par tiesasanas izdevumiem, ja
apelacijas stidziba ir pamatota un Tiesa lieta taisa galigo spriedumu.

Atbilstosi $a pasa reglamenta 138. panta 1. punktam, kas piemérojams apelacijas tiesvediba saskana ar
$a reglamenta 184. panta 1. punktu, lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs, piespriez
atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs. Ta ka
Spanijas Karalistei spriedums apelacijas tiesvediba ir labvéligs un prasibas Visparéja tiesa tika
apmierinatas, Komisijai ir japiespriez saskana ar Spanijas Karalistes prasijumiem atlidzinat papildus
saviem tiesasanas izdevumiem ari $is dalibvalsts tiesaSanas izdevumus gan pirmaja instancé, gan
apelacijas instance.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1)

2)

3)

atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas spriedumu Spanija/Komisija (T-65/10,
T-113/10 un T-138/10, EU:T:2013:93);

atcelt Komisijas 2009. gada 30. novembra Lemumu C(2009) 9270, 2009. gada 23. decembra
Lemumu C(2009) 10678 un 2010. gada 28. janvara Lémumu C(2010) 337, ar kuriem
samazinats Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) atbalsts, kas pieskirts attiecigi
saskana ar Komisijas 1994. gada 9. decembra Lémumu C(94) 3456 — 1. mérka darbibas
programmai “Andalazija” (1994-1999), ar Komisijas 1998. gada 5. februara Lémumu
C(1998) 121 - 2. mérka darbibas programmai “Basku zeme” (1997-1999) un ar Komisijas
1994. gada 25. novembra Lémumu C(1994) 3043/6 —1. meérka darbibas programmai
“Valensijas komana” (1994-1999);

Eiropas Komisija atlidzina Spanijas Karalistes tiesasanas izdevumus, ka ari sedz savus
tiesasanas izdevumus, kuri radusies gan tiesvediba pirmaja instancé, gan S$aja apelacijas
tiesvediba.

[Paraksti]
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