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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2014. gada 22. oktobri*

Apelacija — Kohézijas fonds — Finansu atbalsta samazinasana — Tiesibu aktu par publiskajiem
iepirkumiem piemérosanas parkapumi — Eiropas Komisijas pienemts lémums — Noteikta termina
neievéro$ana — Sekas
Lieta C-429/13 P

par apelacijas sudzibu atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas statitu 56. pantam, ko 2013. gada 26. julija
iesniedza

Spanijas Karaliste, ko parstav A. Rubio Gonzdlez, parstavis,
apelacijas sudzibas iesniedzéja,
otra lietas dalibniece —

Eiropas Komisija, ko parstav B. Conte un A. Tokdr, parstavji, kuriem palidz J. Rivas Andrés, abogado,
kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja pirmaja instance.
TIESA (sesta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs S. Rodins [S. Rodin], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] un
E. BiltSens [F. Biltgen] (referents),

generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 15. maija tiesas sédi,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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Spriedums

Apelacijas sudziba Spanijas Republika prasa atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas spriedumu lieta
Spanija/Komisija (T-384/10, EU:T:2013:277, turpmak teksta — “parsudzétais spriedums”), ar kuru si
tiesa noraidija Spanijas Republikas prasibu atcelt Komisijas 2010. gada 30. janija Lémumu
C(2010) 4147, ar kuru tiek samazinats Kohézijas fonda atbalsts $adam projektu grupam: “Andevalo
regiona Gvadjanas upes hidrografiska baseina iedzivotaju tdensapgade” [“Abastecimiento de agua a
poblaciones ubicadas en la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Guadiana: Comarca de Andévalo”]
(2000.ES.16.C.PE.133), “Gvadalkiviras baseina atveselo$ana un attiriSana: Gvadaira, Alharafe un
Gvadalkiviras aizsargajama dabas teritorija” [“Saneamiento y depuracion en la Cuenca del
Guadalquivir: Guadaira, Aljarafe y EE NN PP del Guadalquivir’] (2000.ES.16.C.PE.066) un “Grenadas
un Malagas provincu starppilsétu sistému udensapgade” [“Abastecimiento de agua a sistemas
supramunicipales de las provincias de Granada y Mdlaga”] (2002.ES.16.C.PE.061) (turpmak teksta —
“stridigais 1émums”).

Atbilstosas tiesibu normas

Atbilstosi Padomes 1994. gada 16. maija Regulas (EK) Nr. 1164/94 par Kohézijas fonda izveidi
(OV L 130, 1. Ipp.), kas tika grozita ar Padomes 1999. gada 21. janija Regulu (EK) Nr. 1264/1999
(OV L 161, 57. lpp.) un ar Padomes 1999. gada 21. janija Regulu (EK) Nr. 1265/1999 (OV L 161,
62. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1164/94”), 2. panta 1. punktam:

“Fonds sniedz finansialu ieguldijjumu projektiem, kas palidz sasniegt Liguma par Eiropas Savienibu
noteiktos meérkus, kuri attiecas uz vidi un Eiropas komunikaciju tikliem tajas dalibvalstis, kuru
nacionalais kopprodukts (NKP) uz vienu iedzivotaju nesasniedz 90 % no Kopienas vidéja kopprodukta
un kuram ir programma, lai istenotu [LESD 126. panta] izvirzitos ekonomiskas konvergences
nosacijjumus.”

Regulas Nr. 1164/94 8. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Fonda finansétie projekti atbilst Ligumu noteikumiem, saskana ar tiem pienemtiem tiesibu aktiem un
Kopienas politikai, tostarp vides aizsardzibas, transporta, Eiropas komunikaciju tiklu, konkurences un
valsts ligumu politikai.”

Regulas Nr. 1164/94 12. panta ir noteikts:

“1. Neierobezojot Komisijas kompetenci Eiropas Kopienu kopbudzeta izpildé, pirmam kartam
dalibvalstis uznemas atbildibu par ricibas finansu kontroli. Saja nolika to veiktajos pasakumos ir
jaieklauj:

[.]

¢) nodrosinajums, ka projektus parvalda saskana ar visiem attiecigajiem Kopienas likumiem un ka
vinu riciba nodotos lidzeklus izmanto saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem;

[.].”
Regula Nr. 1164/94 bija piemérojama laika perioda no 2000.-2006. gadam. Saskana ar Regulas

Nr. 1264/1999 1. panta 11. punktu Regula Nr. 1164/94 bija japarskata velakais lidz 2006. gada
31. decembrim.
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Atbilstosi Padomes 2006. gada 11. julija Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu
(OV L 210, 25. Ipp.), 100. pantam ar nosaukumu “Procedara”:

“l. Pirms Komisija pienem lémumu par finansu korekciju, ta sak procediru, informéjot attiecigo
dalibvalsti par saviem provizoriskajiem secinajumiem un pieprasot, lai dalibvalsts divos méneSos
iesniedz savus komentarus.

Ja Komisija ierosina finansu korekciju, pamatojoties uz ekstrapolaciju vai vienotu likmi, dalibvalstij péc
attiecigo dokumentu izskatianas dod iespéju pieradit, ka faktiska neatbilstiba ir mazaka par Komisijas
aplésém. Vienojoties ar Komisiju, dalibvalsts var ierobezot $o izskatisanu, parbaudot vienigi attiecigo
dokumentu atbilstigu dalu vai paraugu. Iznemot attiecigi pamatotus gadijumus, pielaujamais laiks
$adas parbaudes veik$anai nedrikst parsniegt divus méneSus péc tam, kad beidzies pirmaja
apak$punkta minétais divu ménesu periods.

2. Komisija nem véra jebkurus pieradijumus, ko dalibvalsts iesniegusi 1. punkta minétaja termina.

3. Ja dalibvalsts nepiekrit Komisijas provizoriskajiem secinajumiem, Komisija uzaicina dalibvalsti uz
noklausisanos, kura abas puses, sadarbojoties partneriba, censas panakt vienosanos par apsvérumiem
un secinadjumiem, kas no tiem izriet.

4. Ja panakta vieno$anas, dalibvalsts var attiecigos Kopienas fondus izmantot atkartoti saskana ar
98. panta 2. punkta otro dalu.

5. Ja seSos ménesos péc noklausiSanas dienas nav panakta vieno$anas, Komisija pienem lémumu par
finansu korekciju, nemot véra visu procediras laika iesniegto informaciju un apsvérumus. Ja
noklausiS$anas nenotiek, seSu ménesu laikposms sakas divus meéneSus no dienas, kura sanemta
Komisijas sutita ielaguma véstule.”

Regulas Nr. 1083/2006 108. panta ar nosaukumu “Stasanas spéka” pirmaja un otraja dala ir paredzéts:
“Si regula stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi.

Sis regulas 1. lidz 16., 25. lidz 28., 32. lidz 40., 47. lidz 49., 52. lidz 54., 56., 58. lidz 62., 69. lidz 74.,
103. lidz 105. un 108. pantu pieméro no S§is regulas spéka stasanas dienas vienigi attieciba uz

programmam laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam. Paréjos noteikumus pieméro no
2007. gada 1. janvara.”

Tiesvedibas prieksvésture un stridigais lemums
Tiesvedibas prieksvésturi, kas aprakstita parsadzéta sprieduma 28.—57. punkta, var rezumét sadi.

2001. un 2002. gada Komisija pieskira atbalstu no Kohézijas fonda $adiem projektiem vai projektu
grupam:

— projektam attieciba uz Andevalo regiona Gvadjanas upes hidrografiska baseina iedzivotaju
udensapgadi (2000.ES.16.C.PE.133) (turpmak teksta — “Andevalo projekts”), attieciba uz kuru
pielaujamas valsts izmaksas tika noteiktas EUR 11 419 216 apméra un palidziba no Kohézijas
fonda — EUR 9 135 373 apmeér3;
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— projektu grupai attieciba uz Gvadalkiviras baseina atveselosanu un attiriSanu: Gvadaira, Alharafe un
Gvadalkiviras aizsargajama dabas teritorija (2000.ES.16.C.PE.066) (turpmak teksta — “Gvadalkiviras
projektu grupa”), attieciba uz kuru pielaujamas valsts izmaksas tika noteiktas EUR 40 430 000
apmeéra un atbalsts no Kohézijas fonda — EUR 32 079 293 apmeéra, un

— projektu grupai attieciba uz Grenadas un Malagas provincu starppilsétu sistému wdensapgadi
(2002.ES.16.C.PE.061) (turpmak teksta — “Grenadas un Malagas projektu grupa”), attieciba uz kuru
pielaujamas valsts izmaksas tika noteiktas EUR 22 406 817 apmeéra un atbalsts no Kohézijas fonda —
EUR 17 925 453 apmeéra.

Tadéjadi Eiropas Savienibas lidzfinanséjums attiecigajiem projektiem bija 80% no kopéjam valsts
atbalsta izmaksam vai lidzvértiga finanséjuma.

Par Andevalo projekta, ka arl par Grenadas un Malagas projektu grupas istenosanu atbildiga iestade
bija Andalazijas autonomas kopienas Hidrotehnisko darbu generaldirektorats (Direccion General de
Obras Hidrdulicas de la Junta de Andalucia). Par Gvadalkiviras projektu grupas izpildi atbildiga
iestade bija Andaluzijas autonomas kopienas Vides departamenta Andalazijas Gdens agentira (Agencia
Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia). Sis abas iestades $o
funkciju delegéja valsts uznémumam Gestion de Infraestructuras de Andalucia SA (Andalazijas
infrastruktaras parvaldibas SA).

Laika posma starp 2004. un 2006. gadu Komisijas dienesti, kuriem palidzéja aréjo revidentu sabiedriba,
veica attiecigo projektu vai projektu grupu auditu. Komisija nositija Spanijas iestadém dazadus audita
zinojumus. Sajos zinojumos bija identificéti noteikti parkapumi katra no $iem projektiem vai projektu
grupam saistiba ar noteikumu, kas regulé publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu,
neievéro$anu un, konkrétak, saistiba ar $o ligumu sadali, ka arl to nepublicésanu Eiropas Savienibas
Oficialaja Veéstnesi.

Ar 2009. gada 9. februara véstuli Komisija informéja Spanijas iestades, ka konstatétie parkapumi tika
uzskatiti par pieraditiem, un informéja par savu nolaku uzsakt starpposma maksidjumu apturé$anas
procediru un labojumu finanséjuma piemérosanu saskana ar Regulu Nr. 1164/94. Tapat Komisija
prasija Spanijas iestadém darit tai zinamus apsvérumus divu ménesu laika.

Spanijas iestades atbildéja Komisijai ar 2009. gada 11. un 18. maija, ka arl 29. oktobra véstulém,
apstridot parmesto pienakumu neizpildi.

Ar 2009. gada 7. julija véstuli Spanijas iestades arl prasija, lai netiek piemérota maksajumu apturésana.
2009. gada 10. novembri Komisija uzklausija Spanijas iestades ar mérki panakt vienosanos stridigajos
jautajumos. Sis uzklausiSsanas laika Spanijas iestades ladza pieskirt 15 dienu papildu laiku jaunu
pieradijumu iesnieg$anai, kurus tas péc tam nosutija Komisijai 2009. gada 2. decembri.

2010. gada 30. junija Komisija pienéma stridigo léemumu.

Saja lémuma, par kuru Spanijas Karalistei tika pazinots 2010. gada 1. jalija, Komisija samazinaja
summas, kadas tika pieskirtas dazadiem projektiem saskana ar finansu atbalstu no Kohézijas fonda,

$aja gadijuma lidz EUR 1 642 572,60 par Andevalo projektu, lidz EUR 3 837 074,52 par Gvadalkiviras
projektu grupu, ka ari lidz EUR 2 295 581,47 par Grenadas un Malagas projektu grupu.

Vispareéja tiesa celta prasiba un parsadzeétais spriedums

Ar prasibas pieteikumu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2010. gada 8. septembri, Spanijas
Republika céla prasibu atcelt stridigo lemumu.
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Sis prasibas pamatosanai Spanijas Republika izvirzija vispirms divus pamatus, kas bija balstiti, pirmkart,
uz finansu korekciju kladainu piemérosanu, ciktal $is korekcijas tika veiktas, parkapjot Padomes
1993. gada 14. janija Direktivu 93/37/EEK par to, ka koordinét bavdarbu valsts [publiska iepirkuma]
ligumu pieskir$anas procediras (OV L 199, 54. Ipp.), kaut ari attiecigie ligumi to vértibas dél neietilpst
minétas direktivas piemérosanas joma, un, otrkart, uz dazu attiecigo publiska iepirkuma ligumu
nesadaliS$anu pretéji $is direktivas 6. panta 4. punktam. Tapat ta izvirza pakartoti pamatu, kas ir
balstits uz parskatamibas neesamibu, Komisijai nosakot finansu korekcijas, un uz samériguma principa
parkapumu.

Parsudzétaja sprieduma Visparéja tiesa noraidija katru no $iem pamatiem un lidz ar to noraidjja ari
prasibu kopuma.

Lietas dalibnieku prasijumi Tiesa

Spanijas Karaliste sava apelacijas sudziba ladz Tiesu:

— atcelt parsidzéto spriedumu;

— pasai taisit galigo spriedumu lieta, atcelot stridigo lémumu, un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ladz Tiesu:

— noraidit apelacijas sadzibu un

— piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par apelacijas sadzibu

Savas apelacijas siidzibas pamato$anai Spanijas Karaliste izvirza tikai vienu pamatu, kas ir balstits uz
faktu, ka Visparéja tiesa esot parkapusi jédzienu “buave” Direktivas 93/37 1. panta c) punkta izpratné,
lasot to kopa ar $is direktivas 6. panta 4. punktu.

Spanijas Karaliste butiba apgalvo, ka Visparéja tiesa pielava kladu tiesibu piemérosana, nospriezot, ka
dazi no attiecigajiem ligumiem attiecas tikai uz vienu bavi, kaut arl tie neatbilda nosacijumiem, kadi
$aja zina tika prasiti Tiesas judikatara.

Komisija uzskata, $is pamats ir nepamatots, kas nozimé, ka ari apelacijas stdziba ir janoraida.

Uzreiz ir janorada, ka parsidzétaja sprieduma Visparéja tiesa izskatija Spanijas Karalistes celto prasibu
atcelt tiesibu aktu, to noraidot péc tam, kad ta bija atzinusi par nepamatotiem tris pamatus, kurus $is
prasibas pamatos$anai bija izvirzijusi minéta dalibvalsts.

Sadi rikojoties, Visparéja tiesa netiesi, bet pavisam noteikti atzina stridiga Iémuma procesualo likumibu.
Tomeér S$aja zind no 56.-89., ka ari 93. punkta spriedumos Spanija/Komisija (C-192/13 P,
EU:C:2014:2156) un Spanija/Komisija (C-197/13 P, EU:C:2014:2157) izriet, ka sakot no 2000. gada

Komisijai ir jaievéro tiesibu aktos paredzétais termins, pienemot lémumu par finansu korekciju
noteik$anu.
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Tadéjadi saskana ar Regulas Nr. 1083/2006 100. panta 5. punktu Komisija pienem lémumu par finansu
korekciju se$os méne$os péc noklausiS$anas dienas un, ja noklausiS$anas nenotiek, sesu ménesu
laikposms sakas divus ménesus no dienas, kura sanemta Komisijas sttita ielaguma véstule.

No Regulas Nr. 1083/2006 108. panta otras dalas izriet, ka minétais 100. pants ir piemérojams, sakot no
2007. gada 1. janvara, tostarp attieciba uz programmam laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam.

Tomeér $aja lieta uzklausisana notika 2009. gada 10. novembri, kaut ari Komisija pienéma stridigo
lémumu tikai 2010. gada 30. janija.

Lidz ar to Komisija $aja gadijuma neievéroja Regulas Nr. 1083/2006 100. panta 5. punkta paredzéto
seSu ménesu terminu.

Turklat no Tiesas judikattras izriet, ka, pirmkart, procesudlo noteikumu par nelabvéliga akta
pienemsanu neievérosana, pieméram, fakts, ka Komisija nepienéma stridigo lémumu Savienibas
likumdevéja noteiktaja termina, ir uzskatama par buatisku procediras normu parkapumu (skat.
spriedumus Apvienota Karaliste/Padome, 68/86, EU:C:1988:85, 48. un 49. punkts, Spanija/Komisija,
EU:C:2014:2156, 103. punkts, ka ari Spanija/Komisija, EU:C:2014:2157, 103. punkts) un, ka, otrkart, ja
Savienibas tiesa konstaté, izvértéjot attiecigo aktu, ka tas tika pienemts nelikumigi, tad tai péc savas
ierosmes ir jaizvirza pamats, kas ir balstits uz butisku procediras noteikumu parkapumu, un lidz ar to
jaatcel $is nelikumigi pienemtais akts (skat. spriedumus Komisija//CI, C-286/95 P, EU:C:2000:188,
51. punkts; Komisija/Solvay, C-287/95 P un C-288/95 P, EU:C:2000:189, 55. punkts; Spanija/Komisija,
EU:C:2014:2156, 103. punkts, ka ari Spanija/Komisija, EU:C:2014:2157, 103. punkts).

Tiesas sédé Tiesa lietas dalibniekiem tika dota iespéja iesniegt apsvérumus par iepriekséja punkta
minétajiem  aspektiem. Turklat lietas, kuras tika taisiti spriedumi  Spanija/Komisija
(EU:C:2014:2156) un Spanija/Komisija (EU:C:2014:2157) un kuras attiecas uz butiba identiskiem
faktiskiem un juridiskiem jautadjumiem, Sie pasi lietas dalibnieki ieprieks jau bija iesniegusi detalizétus
argumentus par attiecigo problematiku.

Sados apstaklos ir jasecina, ka, ta ka Komisija, pienemot stridigo lémumu, neievéroja Padomes regula
paredzéto likumigo terminu, Visparéja tiesa, noraidot Spanijas Karalistes celto prasibu ta vieta, lai
soditu par butisku procediras noteikumu parkapumu, kads tika pielauts ar stridigo lémumu, pielava
kladu tiesibu piemérosana.

Tapéc parsudzétais spriedums ir jaatcel.

Par prasibu pirmaja instance
Atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas statGtu 61. panta pirmajai dalai gadijuma, ja apelacijas studziba ir
pamatota, Tiesa atcel Visparéjas tiesas nolémumu. Ta var pati taisit galigo spriedumu attiecigaja liet3,

ja to lauj tiesvedibas stadija.

Saja gadijuma Tiesas riciba ir nepieciesamie elementi, lai pienemtu galigo lémumu attieciba uz
Visparéja tiesa iesniegto Spanijas Karalistes prasibu atcelt apstridéto lémumu.

Saja zina pietiek noradit, ja $ sprieduma 29.-36. punkta izklastito iemeslu dé] stridigais lémums ir
jaatce] butisku procediras noteikumu parkapuma del.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 184. panta 2. punktam, ja apelacijas sidziba nav pamatota un Tiesa pati lieta
taisa galigo spriedumu, tad ta lemj par tiesasanas izdevumiem.

Atbilstosi §1 pasa reglamenta 138. panta 1. punktam, kas piemérojams apelacijas tiesvediba saskana ar $1
reglamenta 184. panta 1. punktu, lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs, piespriez
atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka
Saja lieta Spanijas Karalistei spriedums apelacijas tiesvediba ir labvéligs un Visparéja tiesa celta prasiba
tika apmierinata, tad saskana ar Spanijas Karalistes prasijumiem Komisijai ir japiespriez segt savus un
atlidzinat $is dalibvalsts tiesasanas izdevumus gan pirmaja instancé, gan apelacijas tiesvediba.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

1) atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas spriedumu Spanija/Komisija (T-384/10,
EU:T:2013:277);

2) atcelt Komisijas 2010. gada 30. junija Lémumu C(2010) 4147, ar kuru tiek samazinats
Kohézijas fonda atbalsts $adam projektu grupam: “Andevalo regiona Gvadjanas upes
hidrografiska baseina iedzivotaju wudensapgade” (2000.ES.16.C.PE.133), “Gvadalkiviras
baseina atveselosana un attiriSana: Gvadaira, Alharafe un Gvadalkiviras aizsargajama dabas
teritorija” (2000.ES.16.C.PE.066) un “Grenadas un Malagas provincu starppilsétu sistému
udensapgade” (2002.ES.16.C.PE.061);

3) piespriest Eiropas Komisijai segt savus un atlidzinat Spanijas Karalistes tiesasanas izdevumus
gan pirmaja instance, gan $aja apelacijas tiesvediba.

[Paraksti]
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