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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2014. gada 11. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Kopéja pievienotas vértibas nodokla sistéma — Direktiva
2006/112/EK — 98. panta 2. punkts — III pielikuma 6) punkts — Samazinata PVN likme, kas
piemérojama tikai uz papira drukatam gramatam — Cita fiziska formata, nevis uz papira izdotas
gramatas, kam tiek piemérota PVN pamatlikme — Nodoklu neitralitate

Lieta C-219/13
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Korkein hallinto-oikeus
(Somija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2013. gada 22. aprili un kas Tiesa registréts 2013. gada
25. aprili, tiesvediba, ko ierosinajusi
K Oy.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs M. Ilesics [M. llesic], tiesnesi K.G. Fernlunds [C. G. Fernlund]
(referents), A. O’Kifs [A. O Caoimh], K. Toadere [C. Toader] un E. Jarasuns [E. Jarasiunas),

generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],

sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 13. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Somijas valdibas varda — H. Leppo, parstave,

— Vacijas valdibas varda — T. Henze un K. Petersen, parstavji,

— Igaunijas valdibas varda — K. Kraavi-Kderdi un N. Griinberg, parstaves,
— Griekijas valdibas varda — I Bakopoulos, parstavis,

— Irijas valdibas varda — A. Joyce, parstavis, un C. Toland, BL, ko pilnvarojusi L. Williams, solicitor,
— Eiropas Komisijas varda — C. Soulay un I Koskinen, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2014. gada 14. maija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — somu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas
2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistétmu (OV L 347, 1. lpp.), kas grozita ar
Padomes 2009. gada 5. maija Direktivu 2009/47/EK (OV L 116, 18. lpp.; turpmak teksta — “PVN
direktiva”), 98. panta 2. punkta pirmas dalas un III pielikuma 6) punkta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba, ko K Oy (turpmak teksta — “K”) ir uzsakusi par Keskusverolautakunta
(centrala nodoklu komisija) léemumu, saskana ar kuru cita fiziska formata, nevis uz papira izdotu

gramatu piegadém nevar tikt piemérota samazinata pievienotas vértibas nodokla (turpmak teksta —
“PVN”) likme, kas paredzéta papira formata izdotu gramatu piegadém.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
PVN direktivas 96. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis pieméro PVN pamatlikmi, ko katra dalibvalsts nosaka procentos no summas, kurai uzliek
nodokli; precu piegadei un pakalpojumu snieg$anai pamatlikme ir vienada.”

Sis direktivas 98. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:
“1. Dalibvalstis var piemérot vienu vai divas samazinatas likmes.

2. Samazinatas likmes pieméro tikai tadu kategoriju precu piegadei vai tadu kategoriju pakalpojumu
sniegSanai, kas minéti III pielikuma.

Samazinatas likmes nepieméro elektroniski sniegtajiem pakalpojumiem.”

Pirms grozijumu izdariSanas ar Direktivu 2009/47 PVN direktivas III pielikuma, kura bija ietverts to
precu piegazu un to pakalpojumu sniegsanas saraksts, kam var piemérot 98. panta minétas samazinatas
likmes, cita starpa 6) punkta bija noteikts:

“[G]ramatu piegade, tostarp bibliotéku izsniegtas gramatas (ieskaitot brosaras, lapinas un tamlidzigus
iespieddarbus, bilzu, ziméjamas un krasojamas gramatas bérniem, iespiestas notis vai nosu rokrakstus,
kartes un hidrografiskas vai tamlidzigas shémas), laikrakst[i] un periodisk[i] izdevumli], iznemot
materialus, kas pilnigi vai galvenokart veltiti reklamai.”

Direktivas 2009/47 preambulas 4. apsvéruma ir noteikts:

“Turklat [PVN direktiva] butu jagroza ari, lai ierobezota skaita ipasu situaciju dotu iespéju piemeérot,
attiecigi, samazinatas likmes vai atbrivojumus socialu vai veselibas aizsardzibas apsvérumu dél un lai
izskaidrotu un pielagotu tehnikas progresam tas III pielikuma doto atsauci uz gramatam.”

Kop$ 2009. gada 1. janija PVN direktivas III pielikuma 6) punkts ir izteikts sadi:

“[Vlisa veida fiziska formata (ietverot brosuras, bukletus un tamlidzigus iespieddarbus, bilzu, zZiméjamas
un krasojamas gramatas bérniem, iespiestas notis vai nosu rokrakstus, kartes un hidrografiskas vai

tamlidzigas shémas) izdotu gramatu piegade, tostarp bibliotéku izsniegtas gramatas, laikrakst[i] un
periodisk[i] izdevuml[i], iznemot materialus, kas pilnigi vai galvenokart veltiti reklamai.”
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Somijas tiesibas

1993. gada 30. decembra Likuma 1501/1993 par pievienotas vértibas nodokli [arvonlisiverolaki
(1501/1993)], redakcija, kas bija spéka 2011. un 2012. finansu gada (turpmak teksta — “Likums par
PVN”), 1. panta 1. punkta 1. apak$punkta bija paredzéts:

“[PVN] tiek iekaséts valsts budzeta atbilstosi $aja likuma noteiktajiem noteikumiem:

1) no jebkuras precu pardosanas un pakalpojumu snieg$anas Somija komercdarbibas ietvaros.”
Atbilstosi Likuma par PVN 84. pantam:

“Piemérojama likme ir 23 [%] no nodokla bazes, ievérojot 85. un 85.a pantu.”

Saskana ar $1 likuma 85. pantu:

“Nodoklis 9 [%] apméra no nodokla bazes ir jaiekasé no $adu pakalpojumu pardos$anas, ka ari no [$adu
precu] starpkopienu pardo$anas, pirk$anas, iznemsanas no glabasanas rezZima un importa:

[.]

7) [gramatas];

[]

Par gramatu 1. punkta 7) apaks$punkta izpratné netiek uzskatiti:
1) publikacijas cita veida, kas nav iespiesana vai lidzigs process;
2) laikraksti, un

3) publikacijas, kuras ir ietverti galvenokart reklamas materiali.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

K ir sabiedriba, kas nodarbojas ar izdevéjdarbibu, kura ietver visparigas un izglitojosas literatiiras
publicésanu. Ta izdod ari audiogramatas, ka ari elektroniskas gramatas.

No Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka audio un elektroniskas gramatas, ko izdod K, ir
pieejamas elektronisku datnu forma, kas ir saglabatas tados datu neséjos ka CD, CD-ROM, zibatmina
vai lidzigos datu neséjos, kuros ir reproducétas gramatas, kas originala ir iznakusas papira formata.
Audiogramata, kas ir paredzéta, lai to klausitos, reproducé drukata gramata rakstito tekstu, kas tiek
nolasits skali, tada datu neséja ka CD vai CD-ROM. Elektroniska gramata batiba reproducé papira
formata pieejamas gramatas saturu, kura principa aréja forma un struktira ir parpemta uz tada datu
neséja ka CD vai zibatmina, un ta var tikt ieladéta datora vai piemérota lasiSanas aparata.
Elektroniskas versijas tomér var atskirties no uz papira drukatam gramatam to satura un struktiras
zina.

K vérsas Keskusverolautakunta ar lagumu pienemt iepriek$éju léemumu, lai parliecinatos, vai gramatas,
kas izdotas cita fiziska formata, nevis uz papira un reproducé papira formata izdotas gramatas rakstito
tekstu, var tikt uzskatitas par “gramatam” Likuma par PVN 85.a panta 1. punkta 7) apakspunkta
izpratné, kuru pardosanai ir noteikta samazinata PVN likme.
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Ar 2011. gada 25. maija iepriekséju lemumu Keskusverolautakunta pazinoja, ka par gramatam var tikt
uzskatitas tikai uz papira drukatas vai lidzigd veida istenotas publikacijas, jo audiogramatas un
elektroniskas gramatas, kas ir izdotas uz tadiem datu neséjiem ka CD, CD-ROM vai zibatmina, nevar
tikt uzskatitas par “gramatam” Likuma par PVN 85.a panta 1. punkta 7) apak$punkta izpratné.

Keskusverolautakunta ari precizéja, ka PVN direktivas 98. panta 2. punkta pirma dala, skatita kopa ar
tas III pielikuma 6) punktu, ka ari nodoklu neitralitates principu, nav $kérslis PVN pamatlikmes, nevis
samazinatas likmes, kas tiek piemérota papira formata izdotam gramatam, pieméros$anai gramatam, kas
izdotas cita fiziska formata, nevis uz papira.

K parsuadzéja lemumu Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa), prasot, pirmkart, atcelt
Keskusverolautakunta iepriek$éjo lémumu un, otrkart, pienemt jaunu iepriekséju lémumu, atzistot, ka
uz cita datu neséja, nevis uz papira, tados ka CD, CD-ROM un zibatmina, vai cita lidziga formata
izdotas gramatas ir jauzskata par “gramatam” Likuma par PVN 85.a panta 1. punkta 7) apakspunkta
izpratné, kuru pardosanai tiek piemérota samazinata PVN likme.

K uzskata, ka nodoklu neitralitates principam neatbilst tas, ka dalibvalsts pieméro samazinatu PVN
likmi tikai papira formata izdotam gramatam, izslédzot gramatas, kas ir izdotas cita fiziska formata.

Korkein hallinto-oikeus ladza Valtiovarainministerié (Finan$u ministrija) atzinumu. Ta konstatéja, ka
nodoklu piemérosana gramatam, kas izdotas cita fiziska formata, nevis uz papira, atskiras dazadas
Eiropas Savienibas valstis. Valtiovarainministerio uzskata, ka dalibvalstis nodokla samazinato likmi
selektivi varot piemérot PVN direktivas III pielikuma uzskaitito precu un pakalpojumu piegadém. Tam
$aja zina esot plasa ricibas briviba. Sados apstaklos $is valstis pamatoti var piemérot samazinatu PVN
likmi papira formata izdotam gramatam un pamatlikmi tam, kas izdotas cita fiziska formata.

Sados apstaklos Korkein hallinto-oikeus noléma atlikt lietas izskati$anu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“l) Vai [PVN direktivas 98. panta 2. punkta pirmajai dalai un III pielikuma 6) punktam], nemot véra
nodoklu neitralitates principu, ir pretruna valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru uz papira
drukatam gramatam tiek piemérota PVN samazinata likme, bet gramatam, kuras ir saglabatas
citos datu neséjos, pieméram, CD, CD-ROM vai zibatmina, — [PVN] pamatlikme?

2) Vai, atbildot uz [$0] jautdjumu, nozime ir tam:
— vai gramata ir paredzéta, lai to lasitu vai klausitos (audiogramata);

— vai pastav drukata gramata, kuras saturs atbilst CD, CD-ROM, zibatmina vai attiecigi cita
fiziska formata izdotas un izplatitas gramatas vai audiogramatas saturam;

— ka cita datu neséja, nevis uz papira saglabata gramata tiek izmantotas $a datu neséja tehniskas
ipasibas, pieméram, meklésanas funkcija?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Uzdodot $os jautdjumus, kas ir japarbauda kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas uzzinat, pirmkart, vai PVN
direktivas 98. panta 2. punkta pirma dala un III pielikuma 6) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir
pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kads ir pamatlieta, kura papira formata izdotam gramatam ir
noteikta samazinata PVN likme, bet gramatam, kas saglabatas citos datu neséjos, tados ka CD,
CD-ROM vai zibatmina, — $§1 nodokla pamatlikme, un, otrkart, vai atbilde uz $o jautajumu var
atSkirties atkariba no attiecigas gramatas saglabasanai izmantota datu neséja veida vai no attieciga datu
neséja tehniskajam ipasibam.
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PVN direktivas 96. panta ir paredzéts, ka precu piegadei un pakalpojumu snieg$anai ir piemérojama ta
pati PVN likme — pamatlikme.

Atkapjoties no $i principa, §is direktivas 98. panta 1. punkta ir atzitas tiesibas dalibvalstim piemérot
vienu vai divas samazinatas PVN likmes. Atbilstosi §1 panta 2. punkta pirmajai dalai samazinatas PVN
likmes var tikt piemérotas tikai precu piegadém un pakalpojumu snieg$anai, kas ietilpst PVN direktivas
III pielikuma noraditajas kategorijas.

Attieciba uz samazinatas PVN likmes piemérosanu $im kategorijam no Tiesas judikatiras izriet, ka
dalibvalstim, ievérojot nodoklu neitralitates principu, kas ir raksturigs kopéjai PVN sistémai, precizak
ir janosaka tas PVN direktivas III pielikuma kategorijas ietilpstosas precu piegades un pakalpojumi,
kam tiek piemérota samazinata likme ($aja zina skat. spriedumus Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, EU:C:2008:184, 42. un
43. punkts, ka ar1 Pro Med Logistik, C-454/12 un C-455/12, EU:C:2014:111, 44. punkts).

Attieciba uz nodoklu neitralitates principu ir jaatgadina, ka tas liedz attiekties atskirigi attieciba uz PVN
pret lidzigam precém un pakalpojumiem, kas savstarpéji konkuré (skat. spriedumus Komisija/Francija,
C-384/01, EU:C:2003:264, 25. punkts, ka ari The Rank Group, C-259/10 un C-260/10, EU:C:2011:719,
32. punkts un taja minéta judikatara).

Lai noteiktu, vai preces vai pakalpojumi ir lidzigi, ir janem véra vidusméra patérétaja viedoklis. Preces
vai pakalpojumi ir lidzigi, ja tiem ir lidzigas iezimes un no patérétaju viedokla tie atbilst vienadam
vajadzibam, pamatojoties uz kritériju par izmantosanas salidzinamibu, un ja pastavosas atskiribas
nozimigi neiespaido vidusméra patérétdja lémumu izmantot vienu vai otru no SIm precém vai
pakalpojumiem ($aja zina skat. spriedumu The Rank Group, EU:C:2011:719, 43. un 44. punkts).

Ir janorada, ka pirms grozijumiem, kas tika izdariti ar Direktivu 2009/47, PVN direktivas III pielikuma
6) punkta bija noradita “gramatu piegade [..]”. Ar Direktivu 2009/47 tika grozits III pielikuma 6) punkta
teksts, atbilstosi kuram to precu piegazu un pakalpojumu snieg$anas saraksta, kam var tikt piemérota
samazinata PVN likme, turpmak tiek ietvertas “visa veida fiziska formata [..] izdotu gramatu piegades”.

Tadéjadi rodas jautdjums par to, vai $o grozijumu dél dalibvalsts, kas ir izvéléjusies noteikt samazinatu
PVN likmi uz papira drukatam gramatam, tadél nevar piemérot $o samazinato likmi ari jebkada fiziska
formata, nevis uz papira izdotu gramatu piegadei.

Saja zina jaatzimé, ka Eiropas Komisija ir noradijusi tiesas sédé, ka ne Direktivas 2009/47 teksts, ne tas
sagatavosanas darbi nenorada, ka Savienibas likumdevéjs, grozot PVN direktivas III pielikuma
6) punktu, buatu gribgjis aizliegt dalibvalstim piemérot vienadu samazinatu PVN likmi visam
gramatam, neatkarigi no ta, kada fiziska formata tas ir izdotas.

Katra zina Tiesas judikattras, kas minéta $i sprieduma 23. punkta, ka ari PVN direktivas III pielikuma
6) punkta, kura ir noradita vienigi gramatu jebkada fiziska formata piegade, gaisma dalibvalstim,
ievérojot nodoklu neitralitates principu, kas ir raksturigs kopéjai PVN sistémai, ir janosaka, kuriem
datu neséjiem tiek piemérota samazinata PVN likme.

Sados apstaklos, tapat ka Irijas valdibai un ka atgadinajis generaladvokats vina secinajumu 54. punkta,
ir japrecizé, ka tada lieta, kada ir pamatlieta, nemot véra, ka vidusmeéra patérétdja vertéjums var
mainities atkariba no jauno tehnologiju iespéjami atskirigas pieejamibas katras valsts tirgdi un no ta,
cik liela méra ir pieejamas tehniskas ierices, kas lauj $§im patérétajam lasit vai klausities gramatas,
kuras ir izdotas citos fiziskos formatos, nevis uz papira, par atskaites punktu ir japienem katras
dalibvalsts vidusméra patérétajs.
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Sados apstaklos iesniedzéjtiesai ir japarbauda, ka tas ir noradits §i sprieduma 25. punkta, vai papira
formata izdotas gramatas un tas, kas ir izdotas cita fiziska formata, ir preces, ko vidusméra patérétajs
uzskata par lidzigam. Saja nolika $ai tiesai ir jinoveérté, vai $im gramatam piemit vienadas ipasibas un
vai tas lietosana apmierina tas pasas vajadzibas saskana ar salidzinamibas kritériju, lai parbauditu, vai
pastavosas atskiribas buatiski vai jatami ietekmé vai neietekmé vidusméra patérétija léemumu izvéléties
vienu vai otru no $im gramatam.

Si atbilde neatskiras atkariba no izmantota datu neséja veida, attiecigas gramatas satura vai atkariba no
attiecigd datu neséja tehniskajam ipasibam, jo iesniedzéjtiesai ir janem véra ari Sie apstakli, lai
noveértétu, vai papira formata izdotas gramatas un tas gramatas, kas ir izdotas cita fiziska formata, ir
preces, ko vidusmeéra patérétajs var uzskatit par lidzigam.

Ja, ka norada generaladvokats savu secindjumu 62. punkta, péc attiecigas dalibvalsts vidusméra
patérétaja uzskatiem, $is ipasibas ir noteicosas, ir pamatoti, ka atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam
gramatu, kas ir izdotas cita fiziska formata, nevis uz papira piegadei nepieméro PVN samazinato likmi,
ko pieméro drukatam gramatam. Savukart, ja $is Ipasibas neietekmé vai salidzino$i maz ietekmé minéta
vidusméra patérétaja lémumu iegadaties gramatas, kuras ir izdotas cita fiziska formata, nevis uz
papira — jo minétajam patérétajam svarigs ir visu gramatu vienadais saturs neatkarigi no to formata
vai to ipasibam —, PVN samazinatas likmes selektiva piemérosana nav pamatota.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz uzdotajiem jautdjjumiem ir jaatbild, ka PVN
direktivas 98. panta 2. punkta pirma dala un III pielikuma 6) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, ja vien
ir ievérots kopéjai PVN sistémai raksturigais nodoklu neitralitates princips, kas ir japarbauda
iesniedzéjtiesai, tiem nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kads ir pamatlieta, kura papira
formata izdotam gramatam ir noteikta samazinata PVN likme, bet gramatam, kas saglabatas citos datu
neséjos, tados ka CD, CD-ROM vai zibatmina, — $§1 nodokla pamatlikme.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém S$i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas
nodokla sistéemu, kas ir grozita ar Padomes 2009. gada 5. maija Direktivu 2009/47/EK, 98. panta
2. punkta pirma dala un III pielikuma 6) punkts ir jainterpreté tadejadi, ka, ja vien ir ievérots
kopéjai PVN sistémai raksturigais nodoklu neitralitates princips, kas ir japarbauda
iesniedzéjtiesai, tiem nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kads ir pamatlieta, kura
papira formata izdotam gramatam ir noteikta samazinata PVN likme, bet gramatam, kas
saglabatas citos datu neséjos, tados ka CD, CD-ROM vai zibatmina, — §i nodokla pamatlikme.

[Paraksti]
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