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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2013. gada 24. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Socialais nodro$inajums — Regula (EEK) Nr. 1408/71 —
Gimenes pabalsts — Piemaksa par bérnu — Valsts tiesiskais reguléjums, kura paredzéta automatiska
piemaksas par bérnu veida izmaksajama pabalsta pieskirsana — Gimenes pabalstu neparklasanas

Lieta C-177/12
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Cour de cassation
(Luksemburga) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2012. gada 29. martda un kas Tiesa registréts
2012. gada 17. aprili, tiesvediba
Caisse nationale des prestations familiales
pret
Salim Lachheb ,
Nadia Lachheb .
TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priek$sedétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz],
A. Ross [A. Rosas] (referents), D. Svabi [D. Svdby] un K. Vajda [C. Vajdal,

generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Caisse nationale des prestations familiales varda — A. Rodesch, avocat,
— S.un N. Lachheb varda — C. Rimondini, avocat,

— Eiropas Komisijas varda — V. Kreuschitz un G. Rozet, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — francu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 18. un 45. pantu, 1. panta
u) punkta i) apak$punktu, 3. pantu un 4. panta 1. punkta h) apak$punktu Padomes 1971. gada
14. janija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$indjjuma shému piemérosanu darbiniekiem,
pasnodarbinatam personam un vinu gimenes locekliem, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita
un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. lpp.),
kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 13. aprila Regulu (EK)
Nr. 647/2005 (OV L 117, 1. lpp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1408/71”), ka arl Padomes 1968. gada
15. oktobra Regulas (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257,
2. lpp.) 7. pantu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Caisse nationale des prestations familiales [Valsts gimenes
pabalstu kasi] (turpmak teksta — “CNPF’) un S. un N. Lachheb, Francijas iedzivotajiem, no kuriem
viens strada Luksemburga, bet otrs — Francija, par CNPF lémumu ieklaut pabalstu ar nosaukumu
“piemaksa par bérnu” [“boni pour enfant”] aprékina bazé, kas ir paredzéta, lai noteiktu gimenes
pabalstu summu, kura ir jasanem S. un N. Lachheb un kuru sedz Luksemburgas valsts.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 1408/71 preambulas pirmais, piektais, astotais un desmitais apsvérums ir formuléti sadi:

“ta ka noteikumi par valstu sociala nodro$inajuma tiesibu aktu koordinésanu attiecas uz to darba
néméju brivu parvietosanos, kuri ir dalibvalstu pilsoni, un tiem batu jasekmé vinu dzives limena
paaugstinasana un nodarbinatibas nosacijumu uzlabos$ana;

(]
ta ka ar sadu koordinaciju ir jagaranté, lai Kopiena no dazado valstu tiesibu aktu puses butu vienlidziga

attieksme pret dalibvalstis dzivojosajiem darba néméjiem un vinu apgadiba esosajam personam, un
vinus ka apgadniekus zaudéjusajiem;

(]

ta ka uz darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, kas parvietojas Kopiena, biatu jaattiecas tikai
vienas vienigas dalibvalsts sociala nodrosindjuma sistémai, lai novérstu piemérojamo valstu tiesibu
aktu parklasanos un no ta izrieto$os iespéjamos sarezgijumus;

[]
ta ka nolaka péc iespéjas efektivi garantét vienlidzigu attieksmi pret visiem darba néméjiem, kas strada
kada dalibvalst], ir lietderigi noteikt, ka parasti ir piemérojami tas dalibvalsts tiesibu akti, kura attieciga

persona strada darbinieka vai pasnodarbinatas personas statusa.”

Sis regulas 1. panta ir izklastitas taja piemérojamas definicijas.
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Minétas regulas 1. panta u) punkta ir noteikts sadi:

“i) termins “gimenes pabalsti” nozimé visus pabalstus natara vai nauda, kas paredzéti, lai segtu
gimenes izdevumus saskana ar 4. panta 1. punkta h) apak$punkta paredzétajiem tiesibu aktiem,
iznemot II pielikuma minétos ipasos bérna piedzimsanas vai adopcijas pabalstus;

ii) “gimenes pabalsti” nozimé regularus naudas pabalstus, kas pieskirti vienigi atbilstigi gimenes
loceklu skaitam un, attieciga gadijuma, vinu vecumam.”

Sis pasas regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts:

“levérojot $is regulas ipasos noteikumus, uz personam, uz kur[am] attiecas $I regula, attiecas tie pasi
pienakumi un tie pasi pabalsti saskana ar jebkuras dalibvalsts tiesibu aktiem, kas attiecas uz $§is valsts
pilsoniem.”

Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta h) apak$punktu ta attiecas uz visiem tiesibu aktiem,
kuri ir saistiti ar tadam sociala nodrosinajuma jomam ka gimenes pabalsti.

Atbilstosi $is regulas 4. panta 2. punktam to pieméro visam visparigajam un ipasajam sociala
nodros$inajuma sistémam, kuras var bat gan uz iemaksam balstitas, gan uz iemaksam nebalstitas

sistémas, un sistémam, kas paredz darba devéja vai kuga ipasnieka atbildibu attieciba uz 1. punkta
minétajiem pabalstiem.

Minétas regulas 5. pants ir izteikts $ada redakcija:

“Dalibvalstis savas deklaracijas, kas izzinojamas un publicéjamas saskana ar 97. pantu, uzskaita tiesibu
aktus un sistémas, kuras mineétas 4. panta 1. un 2. punkta, ipasos uz iemaksam nebalstitos pabalstus,
kuri minéti 4. panta 2.a punkta, minimalos pabalstus, kuri minéti 50. panta, un pabalstus, kuri minéti
77. un 78. panta.”

Sis pasas regulas 13. panta ar nosaukumu “Visparigi noteikumi” ir noteikts:

“1. Ievérojot 14.c un 14.f pantu, uz personam, kam pieméro $o regulu, attiecas tikai vienas dalibvalsts
tiesibu akti. Minétos tiesibu aktus nosaka saskana ar $o sadalu.

2. levérojot 14. lidz 17. pantu:
a) persona, kas ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta $is valsts tiesibu aktiem ari tad, ja ta dzivo

cita dalibvalsti vai ja cita dalibvalsti atrodas td uznémuma vai individa juridiska adrese vai
uznéméjdarbibas vieta, kur§ nodarbina $o personu;

[.].”
Regulas Nr. 1408/71 73. panta ir paredzéts:
“Darbiniekam vai pa$nodarbinatai personai, uz kuru attiecas kadas dalibvalsts tiesibu akti, saskana ar

VI pielikumu ir tiesibas par tadiem vina gimenes locekliem, kas dzivo kada cita dalibvalsti, uz gimenes
pabalstiem, ko paredz pirmas Se minétas dalibvalsts tiesibu akti, ta, it ka vini dzivotu $aja valsti.”
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Sis regulas 76. pants ir izteikts $adi:

“l. Ja viend un taja pasa laika posma par vienu un to pasu gimenes locekli sakara ar darbu kada
profesija tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura gimenes locekli dzivo, ir paredzéti gimenes pabalsti, tad
tiesibas uz gimenes pabalstiem, kas maksajami saskana ar citas dalibvalsts tiesibu aktiem, attieciga
gadijuma saskana ar 73. vai 74. pantu, tiek apturétas lidz tadai summai, kas paredzéta pirmas
dalibvalsts tiesibu aktos.

2. Ja tajas dalibvalstis, kuras dzivo gimenes locekli, nav iesniegts pieteikums uz pabalstiem, tad otras
dalibvalsts kompetenta institicija var piemérot 1. punktu ta, it ka pabalsti buatu pieskirti pirmaja
dalibvalsti.”

Regulas Nr. 1612/68 7. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Darba néméjam, kas ir dalibvalsts pilsonis, cita dalibvalsti pilsonibas dé] nedrikst piemérot citadus
darba un nodarbinatibas nosacijumus ka minétas valsts darba néméjiem, ipasi attieciba uz atalgojumu,
atlaiSanu un bezdarba gadijuma — atjaunos$anu darba vai atkartotu pienemsanu darba.

2. Sads darba némeéjs bauda tadas pasas socialas un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba
néméji.”

Padomes 1972. gada 21. marta Regulas (EEK) Nr. 574/72, ar kuru nosaka isteno$anas kartibu Regulai
Nr. 1408/71 (OV L 74, 1. Ipp.), redakcija, kas grozita un atjauninata ar Regulu Nr. 118/97 (turpmak
teksta — “Regula Nr. 574/72”), 10. panta 1. punkta ir paredzéts:

“a) Tiesibas uz pabalstiem vai gimenes piemaksam, kas pienakas saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem,
kuros tiesibu iegiisana uz Siem pabalstiem vai piemaksam netiek paklauta nosacijumam par
apdrosinasanu, darbu vai pasnodarbinatibu, tiek apturétas, ja ta pasa laika posma laika un par to
pasu gimenes locekli pienakas pabalsti vienigi atbilstigi citas dalibvalsts attiecigajiem tiesibu aktiem
vai, piemérojot [Regulas Nr. 1408/71] 73., 74., 77. vai 78. pantu, lidz $o pabalstu summai.

b) Ja tomér pirmaja Se nosauktaja dalibvalsti tiek veikta profesionala darbiba:

i)  tadu pabalstu gadijuma, kas — vai nu vienigi saskana ar citas dalibvalsts tiesibu aktiem, vai
saskana ar regulas 73. vai 74. pantu — pienakas personai, kura ir tiesiga uz gimenes
pabalstiem, vai personai, kurai tos izmaksa, tad tiesibas uz gimenes pabalstiem, kas pienakas
vai nu vienigi saskana ar $is otras dalibvalsts tiesibu aktiem, vai saskana ar Siem pantiem, tiek
apturétas lidz tadai gimenes pabalstu summai, kada ir paredzéta tas dalibvalsts tiesibu aktos,
kura $is gimenes loceklis dzivo. To pabalstu izmaksas, ko veic dalibvalsts, kura $is gimenes
loceklis dzivo, sedz §i dalibvalsts;

[.].”

Ir janorada, pirmkart, ka Regula Nr. 1408/71 ir tikusi aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 29. aprila Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu
(OV L 166, 1. lpp.) un, otrkart, ka Regula Nr. 574/72 ir tikusi aizstata ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2009. gada 16. septembra Regulu (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka isteno$anas kartibu Regulai
(EK) Nr. 883/2004 (OV L 284, 1. lpp.), turklat saskana ar Regulas Nr. 883/2004 91. pantu un Regulas
Nr. 987/2009 97. pantu $is jaunas regulas kluva piemérojamas 2010. gada 1. maija. Tomér, nemot véra
laiku, kad radas fakti, uz kuriem attiecas pamatlieta, tiem joprojam ir japieméro Regula Nr. 1408/71 un
Regula Nr. 574/72.
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Luksemburgas tiesibas

Ar 2007. gada 21. decembra Likumu, kas attiecas uz Likuma par piemaksu par bérnu ieviesanu [loi du
21 décembre 2007 portant introduction de la loi concernant le boni pour enfant] (Mémorial A 2007,
3949. lpp.), no 2008. gada ir grozita Luksemburgas tiesiskaja reguléjuma paredzéta nodokla
atvieglojuma par bérnu sistéma. Si likuma 5. panta, kas ir ietverts ta II dala, ir noteikts:

“Tiek ieviests 2007. gada 21. decembra likums par piemaksu par bérnu.
Ieprieks minéta likuma panti ir formuléti $adi:
“1. pants.

Par katru bérnu, kur$ dzivo sava téva un mates kopigaja majsaimnieciba vai ari sava téva vai mates, kas
viens pats vai viena pati nodrosina bérna audzinasanu un uzturé$anu, majsaimnieciba un par kuru
saskana ar grozita 1985. gada 19. junija Likuma par gimenes pabalstiem un Valsts gimenes pabalstu
kases izveidi [loi du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant création de la Caisse
nationale des prestations familiales, (Mémorial A 1985, 680. lpp.)] 1. pantu pienakas gimenes pabalsti,
tiek pieskirta piemaksa par bérnu ka automatiska piemaksa pie grozita 1967. gada 4. decembra Likuma
par iedzivotaju ienakuma nodokli 122. panta paredzéta nodokla atvieglojuma.

2. pants.

Piemaksa par bérnu tiek noteikta [EUR] 922,50 apméra gada. To izmaksa nodoklu gada, uz kuru ta
attiecas atbilstosi kartibai, kas ir janosaka 6. panta minétajos Lielhercoga noteikumos.

Tas izmaksu [CNPF] veic kopa ar gimenes pabalstu izmaksu, atbrivojot no saistibam 5. panta pirmaja
un ceturtaja dala definéto gimenes pabalstu sanéméju vai ari bérna, kura audzinasanu un uzturésanu
nodrosina kads no vecakiem viens pats, gadijuma to no vecakiem, kur$ grozita 1985. gada 19. janija
Likuma par gimenes pabalstiem un Valsts gimenes pabalstu kases izveidi 5. panta otras dalas pirmaja
teikuma ir noteikts ka pabalsta sanéméjs.

[.]

4. pants.

Si likuma isteno$anai turklat ir piemérojami grozita 1985. gada 19. janija Likuma par gimenes
pabalstiem un Valsts gimenes pabalstu kases izveidi 23. panta otra un tresa dala, 24., 26., 27., 28., 29.,
30. un 31. pants un Sociala nodrosinajuma kodeksa [Code des assurances sociales] 208. panta ceturta
dala, 273. gada piekta dala, 276. pants, 278. panta pirma un otra dala, 291. un 292.a pants, 302. panta
ceturta dala, 311. un 333. pants un 334. panta pirma dala, vajadzibas gadijuma veicot terminologiskus
pielagojumus.

5. pants.

Grozita 1985. gada 19. junija Likuma par gimenes pabalstiem un Valsts gimenes pabalstu kases izveidi
6. panta pirmas dalas pirmais teikums tiek papildinats ar vardiem “piemaksas par bérnu”, kuri ir
iestarpinati péc vardiem “sakot no macibu gada sakuma”.

6. pants.

Lielhercoga noteikumos var tikt precizéta §i likuma piemérosanas kartiba.”

[.]”
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1985. gada 19. junija Likuma par gimenes pabalstiem un Valsts gimenes pabalstu kases izveidi
29. pants, uz kuru norada atsauce 2007. gada 21. decembra Likuma par piemaksu par bérnu 4. panta
saistiba ar pédéja minéta istenosanu, péc 2008. gada 13. maija Likuma par vienota statiita ievieSanu
[loi du 13 mai 2008 portant introduction d'un statut unique] (Mémorial A 2008, 790. lpp.) spéka
stasanas partapa par Sociala nodro$inajuma kodeksa 317. pantu. Saskana ar minéto 29. pantu:

“Katra gadijuma par bérnu tiek izmaksats tikai viens tada pasa veida pabalsts.

Lielhercoga noteikumos ir paredzéts novérst vai ierobezot Saja tiesibu akta paredzéto pabalstu
parklasanos — lidz lielaka pabalsta summai — ar pabalstiem, kas ir paredzéti tadiem pasiem meérkiem
cita sistéma, kura nav Luksemburgas sistéma.”

1. panta Lielhercoga 2008. gada 19. decembra noteikumos, ar kuriem nosaka piemaksas par bérnu
izmaksas kartibu no 2009. gada [réglement grand-ducal du 19 décembre 2008 fixant les modalités de
paiement du boni pour enfant a partir de l'année 2009] (Mémorial A 2008, 3305. lpp.; turpmak
teksta — “Lielhercoga 2008. gada 19. decembra noteikumi”), kas ir tikusi pienemti, istenojot 2007. gada
21. decembra Likuma par piemaksu par bérnu 6. pantu, ir paredzéts:

“Sakot no 2009. gada 1. janvara, piemaksa par bérnu tiek izmaksata ka ikménesa maksajums
[EUR] 76,88 apmeéra par bérnu katru ménesi, kura par 2007. gada 21. decembra Likuma par piemaksu
par bérnu 1. panta paredzéto bérnu pienakas gimenes pabalsts pilna apjoma. [..]

Iznémuma veida attieciba pret pirmo dalu piemaksa tiek ieklauta starpibas piemaksa lidz summai
[EUR] 76,88 apméra par bérnu par katru ménesi, kura par attiecigo bérnu pienakas gimenes pabalstu
starpiba, kas tiek pieskirta, pamatojoties uz obligato dalibu Luksemburgas sociala nodrosinidjuma
sistéma. Starpibas piemaksa tiek izmaksata reizi gada vai reizi pusgada, ja tiek uzradits atskaites
perioda arpus Luksemburgas sanemto pabalstu izmaksas apliecinajums.

Piemaksa tiek izmaksata saskana ar tadu pasu kartibu, kada attiecas uz gimenes pabalstiem.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

S.un N. Lachheb kopa ar bérniem dzivo Mondelanza [Mondelange] (Francija). No Tiesai iesniegtajiem
lietas materialiem izriet, pirmkart, ka S. Lachheb veic algotu darbu Luksemburga, bet vina laulata strada
Francija un, otrkart, ka N. un S. Lachheb atbilstosi Luksemburgas tiesiskajam reguléjumam ir tiesibas
sanemt no CNPF “starpibas piemaksas” maksajumu, kura summa atbilst starpibai starp gimenes
pabalstiem, kas viniem pienakas no valsts, kura ir S. Lachheb darbavieta, proti, Luksemburgas
Lielhercogistes, un tiem, uz kuriem vini var pretendét un kurus sedz vinu dzivesvietas valsts, proti,
Francijas Republika.

Atbildot uz S. un N. Lachheb celtajiem iebildumiem, CNPF vadibas komiteja apstiprinaja minétas
iestades priekssédétaja lémumu, saskana ar kuru no 2009. gada aprila, aprékinot Lielhercoga
2008. gada 19. decembra noteikumu 1. panta otraja dala paredzéto starpibas piemaksu, tiek nemta
véra piemaksa par bérnu, kura S. un N. Lachheb ir izmaksajama saskana ar Luksemburgas tiesisko
reguléjumu.

Lemjot par S. un N. Lachheb celto prasibu, Conseil arbitral de la sécurité sociale [Socialas
apdrosinasanas arbitrazas padome] ar 2011. gada 7. februara spriedumu $o lémumu grozija un,
pamatojoties uz Konstitlcijas 95. pantu, atteicas piemérot Lielhercoga 2008. gada 19. decembra
noteikumus to neatbilstibas 2007. gada 21. decembra Likumam par piemaksu par bérnu dél, jo taja ir
garantéts, ka nodoklu atvieglojums par bérniem, par kuriem pienakas gimenes pabalsti, tiek izmaksats
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ka piemaksa par bérnu automatiskas piemaksas veida. Minéta Conmseil arbitral atzina, ka S. un
N. Lachheb ir tiesibas, sakot no 2009. gada aprila, saglabat piemaksu par bérnu, kas ir paredzéta ka
automatiska piemaksa pie nodoklu atvieglojuma.

CNPF 3o spriedumu parsudzéja kasacijas kartiba iesniedzéjtiesa, izvirzot piecus pamatus, no kuriem
pirmie tris attiecas uz Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta, 3. panta 1. punkta,
4. panta 1. punkta h) apak$punkta un 76. panta 1. punkta, ka ari Regulas Nr. 574/72 10. panta
parkapumu, piemérosanas atteikumu, nepareizu piemérosanu vai nepareizu interpretaciju.

Iesniedzéjtiesa norada, ka Luksemburgas tiesiskaja reguléjuma paredzéta piemaksa par bérnu taja tiek
uzskatita par gimenes pabalstu, uz kuru attiecas $aja joma paredzétie noteikumi par gimenes pabalstu
parklasanas novérsanu.

Minéta tiesa atzimé, ka no Savienibas tiesibam parnemtajam starpibas piemaksas mehanismam, uz
kuru ir atsauce Lielhercoga 2008. gada 19. decembra noteikumos, ir nozime, ja tas tiek piemérots
pabalstam, kas tiek kvalificéts par gimenes pabalstu Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta
i) apakspunkta un 4. panta 1. punkta h) apak$punkta izpratné. Tomér, ja starpibas piemaksas
mehanisms tiek piemérots attieciba uz prieksrocibam, kas nav sociala nodrosinajuma pabalsti minétas
regulas izpratné, §1 piemérosana — kuras sekas batu tadas, ka dalai parrobezu darba néméju, kas
parvietojas no citam dalibvalstim uz Luksemburgu, lai tur veiktu profesionalo darbibu, tiktu liegts
pilna apmeéra sanemt piemaksu par bérnu, lai gan Luksemburga dzivojosiem darba néméjiem ta tiktu
pieskirta pilna apmeéra, — varot but diskriminéjos$s pasakums Regulas Nr. 1612/68 7. panta, LESD
18. un 45. panta, ka arl Regulas Nr. 1408/71 3. panta izpratné.

Ta ka Cour de cassation [Kasacijas tiesai] radas Saubas par to, vai tads pabalsts ka Luksemburgas
tiesiskaja reguléjuma paredzéta piemaksa par bérnu var tikt kvalificéts par gimenes pabalstu Regulas
Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta un 4. panta 1. punkta h) apak$punkta izpratné, ta
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai tads pabalsts ka 2007. gada 21. decembra Likuma par piemaksu par bérnu paredzétais pabalsts
ir gimenes pabalsts [Regulas Nr. 1408/71] 1. panta u) punkta i) apakspunkta un 4. panta 1. punkta
h) apak$punkta izpratné?

2) Vai gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir noliedzosa, [LESD] 18. un 45. pants, [Regulas
Nr. 1612/68] 7. pants vai [Regulas Nr. 1408/71] 3. pants pielauj tada veida valsts tiesisko
regul§jumu ka pamatlieta, ar kuru tada pabalsta ka 2007. gada 21. decembra Likuma par
piemaksu par bérnu paredzétais pabalsts pieskirsana darba néméjiem, kuri veic savu profesionalo
darbibu attiecigas dalibvalsts teritorija un kopa ar saviem gimenes locekliem dzivo citas dalibvalsts
teritorija, tiek apturéta lidz dzivesvietas dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma vinu gimenes locekliem
paredzéto gimenes pabalstu summas apméram, jo valsts tiesiskaja reguléjuma paredzéts, ka
attiecigajam pabalstam ir japieméro [Regulas Nr. 1408/71] 76. panta un [Regulas Nr. 574/72]
10. panta paredzétie noteikumi par gimenes pabalstu parklasanas novérsanu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta
i) apak$punkts un 4. panta 1. punkta h) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tads pabalsts ka tas,
kas ir ticis ieviests ar 2007. gada 21. decembra Likumu par piemaksu par bérnu, ir gimenes pabalsts
$is regulas izpratné.
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Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta formuléjumu, kura ir
skaidri minéti “tiesibu akti, kuri skar [.] sociala nodro$indjuma jomas”, $is regulas materiala
piemérosanas joma aptver visus dalibvalstu tiesibu aktus, kas attiecas uz $is pasas tiesibu normas
a)—h) apakspunkta uzskaititajam sociala nodrosinajuma jomam.

Konkrétak runajot, Tiesa ir atkartoti atzinusi, ka atskiriba starp pabalstiem, uz kuriem neattiecas
Regulas Nr. 1408/71 pieméro$anas joma, un pabalstiem, uz kuriem ta attiecas, pamatojas galvenokart
uz katra pabalsta batiskajam pazimém, it ipasi uz ta mérkiem un pieskirsanas nosacijumiem, nevis uz
to, ka pabalsts valsts tiesibu akta ir vai nav kvalificéts par sociala nodrosindjuma pabalstu (skat.
1992. gada 16. julija spriedumu lieta C-78/91 Hughes, Recueil, 1-4839. lpp., 14. punkts). Turklat Tiesa
ir izmantojusi iespéju precizét, ka par pabalstu klasifikacijai batiskajam pazimém nevar tikt uzskatitas
iezimes, kas ir tikai formalas (skat. 2008. gada 11. septembra spriedumu lieta C-228/07 Petersen,
Krajums, 1-6989. Ipp., 21. punkts un taja minéta judikatara). No ta izriet, ka tam, ka pabalsts ir ietverts
valsts nodoklu tiesibas, nav iz$kirosas nozimes, novértéjot ta butiskas pazimes.

Veicot $o novértéjumu, pirmkart, ir japarbauda, vai tada piemaksa par bérnu ka ta, uz kuru attiecas
pamatlieta, ir jauzskata par “sociala nodrosinadjuma pabalstu” Regulas Nr. 1408/71 izpratné.

Saskana ar pastavigo judikatiru pabalstu var uzskatit par sociala nodro$indjuma pabalstu, ja tas
sanéméjiem tiek pieskirts, neievérojot individualu un diskrecionaru personisko vajadzibu izvértéjumu,
pamatojoties uz likuma noteiktu situaciju, un ja tas attiecas uz riskiem, kas ir skaidri uzskaititi Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta (it ipasi skat. 2011. gada 21. julija spriedumu lieta C-503/09 Stewart,
Krajums, I-6497. lpp., 32. punkts un taja minéta judikatara).

Ka uzsver CNPF un Komisija, pabalsts, uz kuru attiecas pamatlieta, pirmkart, tiek pieskirts automatiski,
ja ir apgadajams bérns, lai kompensétu ar §1 bérna uzturésanu saistitos izdevumus, un, otrkart, tas
atbilst iepriek$ noteiktai summai, ko pieskir automatiski un kam nav nekadas saistibas ar pieteicéja
ienakumiem vai vina maksajamajiem nodokliem. Lidz ar to tads pabalsts ka tas, uz kuru attiecas
pamatlieta, noteikti ir sociala nodrosindjuma pabalsts.

Turklat Tiesa jau ir atzinusi, ka, lai pabalstu kvalificétu par sociala nodro$inajuma pabalstu, ta
finansésanas veidam nav nozimes, ko pierada tas, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 4. panta
2. punktu uz iemaksam nebalstiti pabalsti nav izslégti no minétas regulas pieméro$anas jomas (skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Hughes, 21. punkts). Tiesa tapat ari ir izmantojusi iespéju precizét, ka,
lai pabalstu kvalificétu par sociala nodrosinajuma pabalstu, nav nozimes, kadu juridisko mehanismu
dalibvalsts izmanto ta piemérosanai (Saja zina skat. 2001. gada 15. marta spriedumu lieta C-85/99
Offermanns, Recueil, 1-2261. lpp., 46. punkts).

Otrkart, ir precizi janosaka, kads ir pabalsta, uz kuru attiecas pamatlieta, raksturs. Lai noskirtu dazadas
sociala nodro$inajuma pabalstu kategorijas, ir janem véra risks, kuru sedz katrs no Siem pabalstiem
(2006. gada 18. julija spriedums lieta C-406/04 De Cuyper, Krajums, 1-6947. lpp., 27. punkts).

Konkrétak runajot, saskana ar Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punktu “jédziens
“gimenes pabalsti” apzimé visus pabalstus natara vai nauda, kas paredzéti, lai segtu gimenes
izdevumus”. Saja zina Tiesa ir atzinusi, ka gimenes pabalsti ir paredzéti, lai sociali palidzétu darba
némeéjiem, kuri ir gimenes apgadnieki, liekot sabiedribai uznemties dalu no Siem izdevumiem (skat.
1985. gada 4. julija spriedumu lieta 104/84 Kromhout, Recueil, 2205. lpp., 14. punkts, ka ari 2013. gada
19. septembra spriedumu apvienotajas lietas C-216/12 un C-217/12 Hliddal un Bornand, 54. punkts un
taja minéta judikatara).

Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta ietverta fraze “[lai] segtu gimenes izdevumus” ir
jainterpreté tadéjadi, ka ta it ipasi attiecas uz valsts ieguldijumu gimenes budzeta nolaka samazinat ar
bérnu uzturésanu saistitos izdevumus (ieprieks minétais spriedums lieta Offermanns, 41. punkts, un
2002. gada 7. novembra spriedums lieta C-333/00 Maaheimo, Recueil, I-10087. lpp., 25. punkts).
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Ir jakonstaté, ka pamatlieta, ka uzsver CNPF un Komisija un ka izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas
materialiem, piemaksa par bérnu, kura tiek izmaksata par katru apgadajamo bérnu, ir valsts
ieguldijums gimenes budzeta nolika samazinat ar bérnu uzturésanu saistitos izdevumus un lidz ar to
ta ir gimenes pabalsts Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta izpratné.

Saja zina tas, ka valsts ieguldijums gimenes budzeta izpauzas ka saskana ar valsts nodok]u tiesibam
izmaksats pabalsts nauda un ka piemaksas par bérnu pamata ir nodokla atvieglojums par bérnu
neietekmé $ada pabalsta kvalificésanu par “gimenes pabalstu” saskana ar $i sprieduma 32. punkta
atgadinatajiem principiem.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka tads pabalsts ka piemaksa par bérnu pamatlieta
ir gimenes pabalsts Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkta izpratné.

Lidz ar to uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1408/71 1. panta u) punkta i) apak$punkts un
4. panta 1. punkta h) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tads pabalsts ka piemaksa par bérnu, kas
ir tikusi ieviesta ar 2007. gada 21. decembra Likumu par piemaksu par bérnu, ir gimenes pabalsts $is
regulas izpratné.

Par otro jautajumu

Ievérojot uz pirmo jautajumu sniegto atbildi, uz otro jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamatlieta $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa,
un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1. panta u) punkta i) apakspunkts un 4. panta 1. punkta h) apakspunkts Padomes 1971. gada
14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma shému piemérosanu
darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimenes locekliem, kas parvietojas Kopiena,
redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK)
Nr. 118/97, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 13. aprila
Regulu (EK) Nr. 647/2005, ir jainterpretée tadéejadi, ka tads pabalsts ka piemaksa par bérnu, kas
ir tikusi ieviesta ar 2007. gada 21. decembra Likumu par piemaksu par bérnu, ir gimenes
pabalsts $is regulas izpratne.

[Paraksti]
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