AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 21. decembri*

Lieta C-366/10

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Apvienota Karaliste) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2010. gada 8. jalija un kas
Tiesa registréts 2010. gada 22. jilija, tiesvediba

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc.,

United Airlines Inc.

pret

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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piedaloties

International Air Transport Association (IATA),

National Airlines Council of Canada (NACC),

Aviation Environment Federation,

WWE-UK,

European Federation for Transport and Environment,

Environmental Defense Fund,

Earthjustice.
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [ N. Cunha Rodrigues], K. Leénartss
[K. Lenaerts), Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot] un A. Prehala [A. Prechal], tiesnesi A. Ross
[A. Rosas),R.SilvadeLapuerta [R. Silva de Lapuerta),E. Levits, A. O’Kifs [A. O Caoimh),
L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], K. Toadere [C. Toader] (referente) un E. Jarasins
[E. Jarasiunas),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 5. julija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental
Airlines Inc. un United Airlines Inc. varda — D. Vaijats [D. Wyatt], QC, M. Hoskinss
[M. Hoskins] un M. Cemberlens [M. Chamberlain], barristers, ko pilnvarojis
D. Dess [D. Das], solicitor,

— International Air Transport Association (IATA) un National Airlines Council of
Canada (NACC) varda — K. Kviglijs [C. Quigley], QC,

— Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Transport
and Environment, Environmental Defense Fund un Earthjustice varda —
Dz.Térners[]. Turner],QC,unL.Dzona[L.John],barrister,kopilnvarojusiK.Harisona
[K. Harrison), solicitor,
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Apvienotas Karalistes valdibas varda — L. Siboruts [L. Seeboruth], parstavis, kam
palidz S. Vordsvorts [S. Wordsworth), barrister,

Belgijas valdibas varda — T. Materne [T. Materne], parstavis,

Danijas valdibas varda — K. Vangs [C. Vang], parstavis,

Vacijas valdibas varda — T. Hence [T. Henze], ]. Mellers [J. Moller] un N. Grafs
Victums [N. Graf Vitzthuml], parstaviji,

Spanijas valdibas varda — M. Munjoss Peress [M. Murioz Pérez], parstavis,

Francijas valdibas varda — Z. de Bergess [G. de Bergues], S. Mené [S. Menez] un
M. Pero [M. Perrot], parstavji,

Italijas valdibas varda — Dz. Palmjéri [G. Palmieri], parstave, kurai palidz
P. Dzentili [P Gentili], avvocato dello Stato,

Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels] un J. Langers [J. Langer],
parstaviji,

Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,
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— Polijas valdibas varda — M. Spunars [M. Szpunar] un M. Novackis [M. Nowacki),
ka ari K. Zavisa [K. Zawisza], parstavji,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Falka [A. Falk], parstave,

— Islandes valdibas varda — 1. Linda Semundsdotira [I. Lind Scemundsddttir], par-
stave,

— Norveégijas valdibas varda — K. Mu Vintere [K. Moe Winther], un M. Emberlanns
[M. Emberland), parstavji,

— Eiropas Parlamenta varda — 1. Anagnostopulu [I. Anagnostopoulou] un R. Kaski-
na [R. Kaskina), ka ari A. Trupiotis [A. Troupiotis], parstaviji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — K. Mihala [K. Michoel], E. Karlsone
[E. Karlsson] un A. Vesterhofa Leflerova [A. Westerhof Lofflerovd], parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — E. Vaits [E. White], K. Simonsons [K. Simonsson] un
K. Mifsuds-Boni¢i [K. Mifsud-Bonnici], ka ari S. Balarte [S. Boelaert], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2011. gada 6. oktobra tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir, pirmkart, par nosacijumiem, ar kadiem la-
guma sniegt prejudicialu noléemumu, vértéjot spéka esamibu, var atsaukties uz starp-
tautisko parazu tiesibu principiem un starptautisko konvenciju tiesibu normam, ka
ari, otrkart, par Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direkti-
vas 2008/101/EK, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai aviacijas darbibas ieklau-
tu Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
(OV 2009, L 8, 3. Ipp.), spéka esamibu starptautisko ligumtiesibu un parazu tiesibu
konteksta.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu, kura Air Transport Association of Ameri-
ca, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. un United Airlines Inc. (turpmak
teksta kopa — “ATA u.c”) vérsas pret Secretary of State for Energy and Climate Chan-
ge par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes veikto Direktivas 2008/101
isteno$anas pasakumu spéka esamibu.
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I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Starptautiskas tiesibas

1. Cikagas konvencija

Cikaga (Amerikas Savienotas Valstis) 1944. gada 7. decembri parakstito Konvenciju
par starptautisko civilo aviaciju (turpmak teksta — “Cikagas konvencija”) ir ratificé-
ju$as visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, tomér pati Eiropas Savieniba nav minétas
konvencijas dalibniece. Ar $So konvenciju tika izveidota Starptautiska Civilas aviaci-
jas organizacija (ICAO), kuras mérkis atbilstosi $is pasas konvencijas 44. pantam ir
starptautiskas aeronavigacijas principu un metozu izstrade, ka ari starptautiskas gaisa
satiksmes nostiprinasanas un attistibas veicinasana.

Cikagas konvencijas 1. panta ir noteikts:

“Ligumslédzéjas valstis atzist, ka katrai valstij ir pilniga un ekskluziva suverenitate
attieciba uz gaisa telpu virs tas teritorijas”
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Sis konvencijas 11. panta ar nosaukumu “Noteikumu par parvieto$anos gaisa telpa
pielietosana” ir paredzéts:

“Ja tiek ieveéroti §is Konvencijas noteikumi, Ligumslédzéjas valsts likumi un noteiku-
mi, kas regulé starptautiskaja aeronavigacija iesaistito gaisa kugu ierasanos tas teri-
torija vai tas teritorijas atstasanu, vai $adu gaisa kugu ekspluataciju un navigaciju to
atrasanas laika §is valsts teritorija, tiek pieméroti visiem Ligumslédzéju valstu gaisa
kugiem neatkarigi no to piederibas un tos ievéro visi $adi gaisa kugi, ierodoties, atsta-
jot vai uzturoties $is valsts teritorija”

Minétas konvencijas 12. panta ar nosaukumu “Lidojumu noteikumi” ir noteikts:

“Ikviena Ligumslédzéja valsts apnemas veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka ikviens
gaisa kugis, kas lido vai manevré tas teritorija, ka ari ikviens gaisa kugis ar tas nacio-
nalo simboliku, lai kur ari tas neatrastos, ievéros dotaja vieta darbojo$os noteikumus
un reglamentus, kas regulé gaisa kugu lidojumus un manevrésanu. Ikviena ligumslé-
dzéja valsts apnemas saglabat maksimali iespéjamo vienveidibu savos noteikumos $ai
sféra, ka ari noteikumos, kas periodiski tiek pienemti, pamatojoties uz $o Konvenciju.
Virs atklatas jaras speka ir noteikumi, kas izstradati atbilstosi sai Konvencijai. Ikviena
Ligumslédzéja valsts apnemas saukt pie atbildibas personas, kuras parkapj spéka eso-
$os reglamentus [noteikumus]”

Sis konvencijas 15. panta ar nosaukumu “Lidostu un tiem pielidzinatie maksajumi” ir
paredzéts:

“Ikviena lidosta Ligumslédzéja valsti, kas atvérta sabiedriskai lieto$anai nacionaliem
gaisa kugiem [..], tapat ir atvérta uz vienveidigiem noteikumiem visu paréjo Ligum-
sledzéju valstu gaisa kugiem. [..]
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Jebkuri maksajumi, kas var tikt iekaséti vai kuru iekasésanu atlavusi Ligumslédzéja
valsts par lidostu un aeronavigacijas lidzeklu lieto$anu, ko izmanto jebkuras citas Li-
gumslédzéjas valsts gaisa kugi, neparsniedz:

(b) attieciba uz gaisa kugiem, kas tiek izmantoti regulara starptautiska aviosatiksmé —
maksajumus, kas tiktu iekaséti no saviem nacionalajiem gaisa kugiem, kas tiek
izmantoti analogiska starptautiska gaisa satiksmé.

Informacija par visiem $adiem maksajumiem tiek publicéta un pazinota [ICAQO], pie
tam péc ieinteresétas Ligumslédzéjas valsts iesnieguma maksajumi, kas tiek iekaséti
par lidostu un citu lidzeklu lietosanu, jaizskata Padomei, kura sagatavo par tiem zino-
jumu un rekomendacijas ieinteresétas valsts vai valstu izskati$anai. Neviena Ligum-
sledzéja valsts neiekasé ne no viena Ligumslédzéju valstu gaisa kuga vai taja esosiem
pasazieriem un mantas nekadas nodevas, nodoklus vai citus maksajumus, tikai — par
tranzita tiesibam par tas teritoriju, ka ari par ielidosanu tas teritorija un izlidosanu
no tas”

Cikagas konvencijas 17. panta ir paredzéts, ka “gaisa kugi pieder tai valstij, kura tie
registréti’.

Mineétas konvencijas 24. panta a) punkts ir izteikts $ada redakcija:

“Gaisa kugi, kuri lido uz, no vai par citas Ligumslédzéjas valsts teritoriju, uz laiku
tiek atbrivoti no muitas nodevu maksas, ievérojot §is valsts muitas noteikumus.
Degviela, smérellas, rezerves dalas, komplekta aparatira un rezerves, kas atrodas
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Ligumslédzéjas valsts gaisa kugi, ierodoties citas Ligumslédzéjas valsts teritorija, un
paliek taja, atstajot $is valsts teritoriju, tiek atbrivotas no muitas nodevam, apskates
maksajumiem un lidzigiem valsts vai vietéjiem maksajumiem un nodevam. [..]”

2. Kioto protokols

1992. gada 9. maija Nujorka tika pienemta Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
konvencija par klimata parmainam (turpmak teksta — “Visparéja konvencija”), ku-
ras galameérkis ir stabilizét siltumnicas efektu izraiso$o gazu koncentraciju atmosféra
limeni, kas novérstu bistamu antropogénu iejauksanos klimata sistéma. 1997. gada
11. decembri $is Visparéjas konvencijas dalibnieki atbilstos$i $ai konvencijai pienéma
Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Ki-
oto protokolu (turpmak teksta — “Kioto protokols”), kas ir stajies speka 2005. gada
16. februari. Savieniba ir abu $o konvenciju dalibniece.

Kioto protokola mérkis ir laikposma no 2008. gada lidz 2012. gadam samazinat kopéjo
siltumnicas efektu izraiso$o gazu, tostarp oglekla dioksida (turpmak teksta — “CO,”),
emisiju vismaz par 5% procentiem, salidzinot ar §is emisijas limeni 1990. gada. Vispa-
réjas konvencijas I pielikuma minétas Ligumslédzéjas puses uznemas saistibas, lai to
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas neparsniegtu tam ar $o protokolu pieskirto
limeni, turklat savas saistibas tas var izpildit kopigi. Savienibas un tas dalibvalstu ko-
péjas saistibas atbilstosi minétajam protokolam attiecas uz siltumnicas efektu izraiso-
$o gazu kopéjo emisiju samazinasanu ieprieks minétaja laikposma par 8 %, salidzinot
ar $o emisiju limeni 1990. gada.
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Kioto protokola 2. panta 2. punkta ir noteikts:

“I pielikuma ieklautas Ligumslédzéjas puses nodarbosies ar Monrealas protokola
neieklauto aviacijas un kugu uzpildes degvielu radito siltumnicefekta gazu izmesu
ierobezosanu vai samazinasanu, attiecigi sadarbojoties ar [[CAO] un Starptautisko
jurniecibas organizaciju”

3. Eiropas Kopienas un Amerikas Savienoto Valstu Gaisa transporta noligums

2007. gada 25. un 30. aprili Eiropas Kopiena un tas dalibvalstis, no vienas puses, un
Amerikas Savienotas Valstis, no otras puses, noslédza Gaisa transporta noligumu,
kurs ir paredzéts tostarp starptautiska gaisa transporta attistibas sekmésanai, atverot
piekluvi tirgiem un dodot péc iespéjas lielaku labumu patérétajiem, aviosabiedribam,
darbaspékam un sabiedribai abpus Atlantijas okeanam. Sim nolitkkam Eiropas Savie-
nibas Padomes un Padomé ietilpstoso Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavji
2007. gada 25. aprili pienéma Lémumu 2007/339/EK, lai parakstitu un provizoriski
piemeérotu $o noligumu (OV L 134, 1. Ipp.).

Vélak Padome un Padomé ietilpstoso Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavji
2010. gada 24. junija pienéma Lémumu 2010/465/ES par to, lai parakstitu un provi-
zoriski piemérotu Protokolu, ar ko groza Gaisa transporta noligumu starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Amerikas Savienotajam Valstim, no

I - 13843



15

2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-366/10

otras puses (OV L 223, 1. Ipp.). Silémuma preambulas pirmais lidz sestais apsvérums
ir izteikti $ada redakcija:

“(1) Gaisa transporta noliguma [..] tika ieklauts pienakums abam Pusém uzsakt otra
posma sarunas.

(2) Lisabonas ligumam stajoties spéka 2009. gada 1. decembri, Eiropas Savieniba ir
aizstajusi Eiropas Kopienu un ir tas péctece.

(3) Komisija Savienibas un dalibvalstu varda ir veikusi sarunas par Protokolu, ar ko
groza [Gaisa transporta noligumu] (turpmak teksta — “Protokols”), saskana ar
minéta noliguma 21. pantu.

(4) Protokolu paraféja 2010. gada 25. marta.

(5) Protokols pilniba atbilst Savienibas tiesibu aktiem, konkréti — ES emisiju kvotu
tirdzniecibas sistémai [turpmak teksta — “kvotu tirdzniecibas sistéma”].

(6) Protokols, par kuru Komisija risinaja sarunas, Savienibai un dalibvalstim batu
japaraksta un japieméro provizoriski [tada apmeéra, cik tas ir atlauts saskana ar
valstu iekséjiem tiesibu aktiem], nemot véra ta iespéjamo noslégsanu nakotné”

Saskana ar Lémuma 2010/465 1. panta 3. punktu “[n]o paraksti$anas dienas lidz ta
spéka stasanas dienai Savieniba un dalibvalstis Protokolu pieméro provizoriski tada
apmeéra, cik tas ir atlauts saskana ar [valstu iek$éjiem] tiesibu aktiem”
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Atbilstosi Gaisa transporta noliguma, kura grozijumi ir izdariti ar Protokolu (turp-
mak teksta — “Atvérto debesu” noligums”), 1. panta 9. punktu $aja noliguma, ja vien
nav paredzéts citadi, jéedziens “teritorija” “ASV gadijuma ir sauszemes teritorijas (kon-
tinentala dala un salas), iek$éjie Gdeni un teritorialie tdeni, kas ir tas suverenitaté jeb
jurisdikcija, un Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu gadijuma — sauszemes teritorijas
(kontinentala dala un salas), iek$éjie deni un teritorialie tdeni, uz ko attiecas Eiro-
pas Kopienas dibinasanas ligums — saskana ar minéto ligumu un jebkadu turpmaku
instrumentu”.

“Atvérto debesu” noliguma 2. panta ar nosaukumu “Godigas un vienlidzigas [konku-
rences] iespéjas” ir noteikts:

“Katra Puse nodrosina godigas un vienlidzigas iespéjas abu Pusu aviosabiedribam
konkurét $aja noliguma paredzéto starptautisko gaisa parvadajumu nodro$inasana”

Minéta noliguma 3. panta 2., 4. un 5. punkta ir paredzéts:

“2. Katra aviosabiedriba jebkura vai visos lidojumos péc izvéles var:

a) veikt lidojumus viena vai abos virzienos;

b) apvienot dazadus lidojumu numurus viena aviacijas operacija;
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apkalpot punktus pirms un aiz Pu$u teritorijam, starppunktus, ka ari punktus
Pusu teritorijas jebkura kombinacija un seciba;

izlaist nosésanos jebkura punkta vai punktos;

parcelt parvadajumus no jebkura tas gaisa kuga uz citu tas gaisa kugi jebkura
punkta;

apkalpot punktus aiz jebkura punkta tas teritorija ar vai bez gaisa kuga vai lidoju-
ma numura nomainas un piedavat un reklamét sadus pakalpojumus sabiedribai
ka tranzita pakalpojumus;

veikt starpnosésanas jebkura punkta katras Puses teritorija vai arpus tas;

veikt tranzita parvadajumus pari otras Puses teritorijai;

un

apvienot parvadajumus viena gaisa kugi neatkarigi no tadu parvadajumu
izcelsmes;

bez virzienu vai geografiskiem ierobezojumiem un bez jebkadu parvadajumu veiksa-
nas tiesibu zaudésanas, kas citadi ir pielaujama saskana ar $o noligumu.
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4. Katra Puse layj ikvienai aviosabiedribai noteikt piedavato starptautisko gaisa par-
vadajumu pakalpojumu biezumu un ietilpibu atkariba no komercialiem apsvérumiem
tirgt. Saskana ar minétajam tiesibam neviena Puse vienpuséji neierobezo satiksmes
apjomu, pakalpojumu biezumu vai periodiskumu, vai otras Puses aviosabiedribu iz-
mantoto gaisa kugu tipu vai tipus, ka ari neprasa otras Puses aviosabiedribu lidojumu
grafiku, carterlidojumu programmu vai darbibas planu iesnieg$anu — iznemot mui-
tas, tehnisku, operativu un vides iemeslu (atbilstigi 15. pantam) dél, ievérojot viena-
dus nosacijumus atbilstigi [Cikagas] konvencijas 15. pantam.

5. Ikviena aviosabiedriba drikst veikt starptautiskus gaisa parvadajumus, bez kadiem
ierobezojumiem mainot izmantojamo gaisa kugu tipus vai skaitu [..]”

Sinoliguma 7. panta ar nosaukumu “Tiesibu aktu pieméros$ana” 1. punkta ir noteikts:

“Katras Puses tiesibu akti, kas saistiti ar starptautiska aeronavigacija iesaistita gaisa
kuga ielaisanu tas teritorija vai izlido$anu no tas, vai ar sada gaisa kuga ekspluataciju
un navigaciju, tam atrodoties tas teritorija, ir piemérojami gaisa kugiem, ko izmanto
otras Puses aviosabiedribas, un tie ir jaievéro $adam aviosabiedribam, ierodoties vai
atrodoties pirmas Puses teritorija, vai izlidojot no tas.”

“Atvérto debesu” noliguma 10. panta tostarp ir paredzéts, ka katras Puses aviosabied-
ribam ir tiesibas izveidot birojus otras Puses teritorija, lai veicinatu un pardotu gaisa
parvadajumu pakalpojumus un ar tiem saistitas darbibas. Tam tapat ir tiesibas otras
Puses teritorija tiesi un/vai netie$i, péc aviosabiedribas izvéles izmantojot tirdznieci-
bas agentus vai citus aviosabiedribas izraudzitus starpniekus, iesaistities gaisa parva-
dajumu pakalpojumu pardosana ikviena brivi konvertéjama valata. Turklat atbilstosi
$ai pasai tiesibu normai ikvienas Puses aviosabiedribam ir atlauts brivi konvertéjama
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valata segt izdevumus, tostarp ari pirkt degvielu, otras Puses teritorija. Turklat tas
var slégt marketinga sadarbibas ligumus, tadus ka ligumi par konkrétam vietam katra
lidojuma vai par kodu koplietojumu, ka ari zinamos apstaklos slégt fransizes vai mar-
késanas noligumus un noligumus, lai nodrosinatu starptautiskus gaisa parvadajumus
ar apkalpi.

“Atvérto debesu” noliguma 11. panta attieciba uz muitas nodokliem un nodevam ir
noteikts:

“l. Vienas Puses teritorija otras Puses aviosabiedribu veiktos starptautiskos gaisa
parvadajumos iesaistiti gaisa kugi, to parastas iekartas, degviela, smérvielas, tehnis-
kas apkopes paligmateriali, lidlauka iekartas, rezerves dalas (ari dzingji), gaisa kuga
krajumi (pie tiem pieder partika, dzérieni un alkoholiski dzérieni, tabaka un citi ra-
zojumi, ko lidojuma laika paredzéts ierobezotos daudzumos pardot pasazieriem vai
kas paredzéti pasazieru lietosanai — bet ne tikai) un citi izstradajumi, ko paredzéts
izmantot vai ko izmanto tikai saistiba ar starptautiskos gaisa parvadajumos iesaistitu
gaisa kugu darbibu vai apkopi, saskana ar savstarpéjibas principu ir atbrivoti no vi-
siem importa ierobeZojumiem, Ipasuma un kapitala nodokliem, muitas nodokliem,
akcizes nodokliem un lidzigiem maksajumiem un atlidzibam, ko a) uzliek valsts vai
vietéjas iestades, vai Eiropas Kopiena un b) ko nenosaka sniedzamo pakalpojumu iz-
maksas — ar noteikumu, ka iekartas un krajumi paliek gaisa kugi.

2. No $a panta 1. punkta minétajiem nodokliem, maksajumiem un atlidzibam, izne-
mot maksajumus, ko nosaka sniegta pakalpojuma izmaksas, péc savstarpgjibas prin-
cipa ir atbrivoti ari:
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c) [degviela], smérvielas un tehniskas apkopes paligmateriali, ko ieved vai piegada
kadas Puses teritorija, lai izmantotu otras Puses aviosabiedribas starptautiska gai-
sa parvadajuma iesaistita gaisa kugi, kaut arl minétos krajumus paredzéts izman-
tot celojuma dala, kas notiks virs tas Puses teritorijas, kura tos iekrauj gaisa kugi;

“Atvérto debesu” noliguma 15. pants ar nosaukumu “Vide” ir formuléts $adi:

“1. Puses atzist vides aizsardzibas nozimi starptautiskas aviacijas politikas izstradé
un isteno$ana, rapigi izsverot vides aizsardzibas pasakumu izmaksas un ieguvumus
$adas politikas izstradé un — attiecigos gadijumos — kopigi veicinot efektivu globalo
risindgjumu istenosanu. Attiecigi Puses plano sadarboties, lai ekonomiski pamatota
veida ierobeZotu vai samazinatu starptautiskas aviacijas ietekmi uz vidi.

2. Ja kada no Pusém apsver noteiktu vides aizsardzibas pasakumu ieviesanu regio-
nala, valsts vai vietéja méroga, tai ir janovérté to iespéjama negativa ietekme uz $aja
noliguma noteikto tiesibu izmanto$anu un, ja $adi pasakumi tiek piemeéroti, ir javeic
ari nepieciesamas darbibas negativas ietekmes mazinasanai. Péc vienas Puses pie-
prasijuma otra Puse sniedz $ada novértéjuma un negativas ietekmes mikstinasanas
pasakumu aprakstu.

3. Nosakot vides aizsardzibas pasakumus, ir jaievéro aviacijas vides standarti, ko
pienémusi [/[CAO] ka [Cikagas] konvencijas pielikumus, ja vien nav konstatétas

I - 13849



2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-366/10

[pazinotas] atskiribas. Puses pieméro jebkadus vides aizsardzibas pasakumus, kas ie-
tekmeé gaisa parvadajumu pakalpojumus, uz kuriem attiecas $is noligums, saskana ar
$a noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu.

4. Puses atkartoti apliecina dalibvalstu un ASV apnems$anos piemérot lidzsvarotas
pieejas principu.

6. Puses apstiprina un atbalsta informacijas apmainu un regularu dialogu ekspertu
starpa — jo Ipa$i izmantojot jau eso$os sakaru kanalus —, lai veicinatu pieméroja-
miem normativajiem un administrativajiem aktiem atbilstigu sadarbibu, kuras mérkis
ir mazinat starptautiskas aviacijas ietekmi uz vidi un meklét risindgjumus negativas
ietekmes mikstinasanai, ka, pieméram:

e) viedoklu apmaina par jautdjjumiem un iespéjamiem risinajumiem starptautiska-
jos forumos, kas veltiti aviacijas ietekmei uz vidi, tostarp attiecigos gadijumos ari
nostaju saskanosana.

7. Ja to pieprasa kada no Pusém, Apvienota komiteja ar ekspertu palidzibu izstra-
da ieteikumus, lai novérstu parklasanos starp Pusu istenotajiem uz tirgus principiem
balstitajiem pasakumiem, kas attiecas uz aviacijas raditajam emisijam, un nodrosi-
natu to saskanotibu, ka ari lai novérstu pasakumu un izmaksu dublé$anos un péc
iespéjas samazinatu administrativo slogu aviosabiedribam. Sadi ieteikumi jaisteno
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saskana ar tadu iek$éjas apstiprinasanas vai ratificé$anas proceduru, kas atbilst Pusu
iespéjamam prasibam.

tostarp ierosinatie jaunie pasakumi, var radit problémas $a noliguma piemérosanai
vai istenosanai, ta var pieprasit Apvienotas komitejas sanaksmes sasauksanu, ka no-
teikts 18. panta, lai izskatitu $o jautdjumu un izstradatu attiecigus risindjumus, ja ba-
zas tiktu atzitas par pamatotam.

Saskana ar “Atvérto debesu” noliguma 19. panta 1. punktu visas domstarpibas, kas
saistitas ar $a noliguma pieméro$anu vai interpretaciju un kas nav atrisinatas Apvie-
notas komitejas sanaksme, ar zinamiem nosacijumiem var nosutit izlemsanai kadai
personai vai organizacijai, ligumslédzéjam pusém par to vienojoties. Ja ligumslédzé-
jas puses nevienojas, tad domstarpibas péc jebkuras puses laguma iesniedz izskati$a-
nai $kiréjtiesa saskana ar $aja 19. panta izklastitajam procedaram.

B — Savienibas tiesibas

Padome ir pienémusi, pirmkart, 1993. gada 15. decembra Lémumu, kas attiecas uz
ANO Visparéjo konvenciju par klimata parmainam un tas noslégsanu (OV 1994,
L 33, 11. lpp.), un, otrkart, 2002. gada 25. aprila Lémumu 2002/358/EK par ANO
Visparéjai konvencijai par klimata parmainam pievienota Kioto protokola apstipri-
nasanu Eiropas Kopienas varda un no ta izrieto$o saistibu kopigu izpildi (OV L 130,
1. lpp.). Saskana ar $i pédéja lémuma 2. panta pirmo dalu Savieniba un tas dalibvalstis
kopigi pilda saistibas, ko tas ir uznémusas atbilstosi Kioto protokolam.
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Uzskatot, ka siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas tiesibu tirdznieciba lidz ar
citiem pasakumiem ir Kopienas stratégijas cina ar klimata izmainam butiska sastav-
dala, Komisija 2000. gada 8. marta prezentéja Zalo gramatu par siltumnicas efektu iz-
raiso$o gazu emisijas tiesibu tirdzniecibas sistému Eiropas Savieniba (COM(2000) 87,
galiga redakcija).

1. Direktiva 2003/87/EK

Pamatojoties uz EKL 175. panta 1. punktu, ir tikusi pienemta Eiropas Parlamenta
un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistéemu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Pa-
domes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. Ipp.).

Saskana ar $is direktivas preambulas piekto apsvérumu tas meérkis ir visiedarbigak
veicinat saistibu samazinat antropogéno siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas,
ko Savieniba un tas dalibvalstis ir uznémusas ar Kioto protokolu, izpildi atbilstosi
Lémumam 2002/358, izmantojot efektivu Eiropas siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisiju kvotu (turpmak teksta — “kvotas”) tirgu un péc iespéjas mazak traucgjot eko-
nomiskajai attistibai un nodarbinatibai.

Atbilstosi sis direktivas preambulas divdesmit tresajam apsvérumam kvotu tirdznie-
cibai “jabat dalai no vispusiga un saskanota politikas un pasakumu plana, kas tiek
istenots dalibvalstu un Kopienas limeni” Ka ir precizéts $is direktivas preambulas div-
desmit piekta apsvéruma pirmaja teikuma, “lai batiski samazinatu emisijas, attiecigas
darbibas un pasakumi batu jaisteno dalibvalstu un Kopienas limeni visas Eiropas Sa-
vienibas ekonomikas nozareés, ne tikai rapniecibas un energétikas nozare”
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Direktivas 2003/87 1. panta tas priek$mets ir definéts $adi:

“Ar $o direktivu izveido sistému [..] kvotu tirdzniecibai Kopiena [..], lai veicinatu sil-
tumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos rentabla un ekonomiski efek-
tiva veida”

Atbilstosi Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktam ta attiecas uz emisijam, kas rodas
no I pielikuma minétajam darbibam, un uz II pielikuma minétajam sesam siltumnicas
efektu izraiso$ajam gazém, tostarp ari CO,

2. Direktiva 2008/101

Direktivas 2003/87 30. panta 2. punkta ir paredzéts, ka, pamatojoties uz $is direktivas
piemérosana guto pieredzi, Komisija lidz 2006. gada 30. janijam sagatavo zinojumu
par $is direktivas piemérosanu, vajadzibas gadijuma pievienojot priekslikumus, kura
ta tostarp parbauda, “vai un ka batu jagroza I pielikums, lai taja ieklautu citas noza-
res darbibas, cita starpa kimijas, aluminija un transporta nozares darbibas, un citas
II pielikuma minéto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, lai uzlabotu sistémas
ekonomisko efektivitati”

Saja zina Savienibas likumdevéjs ir pienémis Direktivu 2008/101, ar ko groza Direkti-
vu 2003/87, lai aviaciju ieklautu kvotu tirdzniecibas sistéma.
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Direktivas 2008/101 preambulas astotais lidz vienpadsmitais, ka ari ¢etrpadsmitais,
septinpadsmitais un divdesmit pirmais apsvérums ir formuléti sadi:

“(8)

[Visparéjas konvencijas] Kioto protokola [..] prasits attistitajam valstim, darbo-
joties [ICAQ], ierobezot vai samazinat tadu aviacijas raditu siltumnicas efektu
izraisoso gazu emisiju apjomu, ko nekontrolé saskana ar Monrealas protokolu
[par ozona slani noardosajam vielam)].

Lai gan Kopiena nav [..] Cikégas [k]onvencijas [..] ligumslédzéja puse, visas da-
libvalstis ir minétas konvencijas ligumslédzéjas puses un /ICAO locekles. Dalib-
valstis joprojam atbalsta darbu ar citam valstim /CAO, lai izstradatu pasaku-
mus, ar ko pievérsties aviacijas raditai ietekmei uz klimata parmainam, tostarp
[uz tirgus principiem balstitus] instrumentus. ICAO Aviacijas vides aizsardzi-
bas komitejas [dalibnieki] sestaja sanaksmé 2004. gada vienojas par to, ka emi-
siju kvotu tirdzniecibas sistéma, kas paredzéta ipasi aviacijai un pamatota uz
jaunu juridisku instrumentu JCAO aizgadniba, skita pietiekami nepievilciga, lai
to tobrid neizvérstu. Tadé] 2004. gada septembri notikusas ICAO 35. asamb-
lejas Rezoliicija A35-5 nav ierosinats jauns juridisks instruments, bet ta vieta
ir atbalstita atvérta emisiju kvotu tirdznieciba un iespéja valstim ieklaut starp-
tautiskas aviacijas raditas emisijas savas emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas.
2007. gada septembri notikusas ICAO 36. asamblejas Rezolucijas A36-22 L pie-
likuma ligumslédzeéjas valstis ir mudinatas nepiemérot emisiju kvotu tirdznie-
cibas sistému citu ligumslédzéju valstu gaisa kugu operatoriem, iznemot, ja to
dara, attiecigajam valstim savstarpéji vienojoties. Atsaucoties uz to, ka Cikagas
konvencija skaidri atzitas katras ligumslédzéjas puses tiesibas bez diskrimina-
cijas piemérot savus aviacijas joma piemérojamos normativos aktus visu valstu
gaisa kugiem, Eiropas Kopienas dalibvalstis un piecpadsmit citas Eiropas valstis
iesniedza atrunu par minéto rezoliiciju un saskana ar Cikagas konvenciju pa-
turéja tiesibas bez diskriminacijas ieviest un piemérot tirgus pasakumus visu
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valstu visiem gaisa kugu operatoriem, kuri sniedz pakalpojumus uz to teritoriju,
no to teritorijas vai to teritorija.

Sestaja Kopienas vides ricibas programma, ko izveidoja ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Lémumu Nr. 1600/2002/EK [..], bija paredzéts, ka Kopiena nosaka
un veic konkrétas darbibas, lai samazinatu aviacijas raditu siltumnicas efektu
izraisoso gazu emisiju apjomu, ja ICAO lidz 2002. gadam nav panakta vieno-
$anas par tadam darbibam. Padome 2002. gada oktobra, 2003. gada decembra
un 2004. oktobra secindjumos atkartoti aicinaja Komisiju ierosinat darbibas, lai
mazinatu starptautiska gaisa transporta radito ietekmi uz klimata parmainam.

Lai sasniegtu vajadzigo batisko samazinajumu, dalibvalstu un Kopienas méroga
butu jaisteno attieciga politika un pasakumi visas Kopienas ekonomikas noza-
rés. Ja aviacijas nozares ietekme uz klimata parmainam turpinatu palielinaties
pasreizéja apjoma, tas loti nelabvéligi ietekmétu citu nozaru doto ieguldijumu
klimata parmainu apkarosana.

To grozijumu mérkis, ko ar So direktivu izdara Direktiva 2003/87/EK, ir mazi-
nat aviacijas radito ietekmi uz klimata parmainam, ieklaujot aviacijas raditas
emisijas Kopienas sistéma.
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(17) Kopienai un tas dalibvalstim batu jaturpina centieni panakt vieno$anos par pa-

saules méroga pasakumiem, lai samazinatu aviacijas radito siltumnicas efek-
tu izraiso$o gazu emisiju apjomu. Kopienas sistéma varétu bt emisiju kvotu
tirdzniecibas paraugs visai pasaulei. Kopienai un dalibvalstim $is direktivas is-
teno$anas laika vajadzétu kontaktéties ar tre$am personam un mudinat tas pie-
nemt lidzvértigus pasakumus. Ja kada tresa valsts nolika mazinat ietekmi, ko
uz klimatu atstaj reisi uz Kopienu, pienem pasakumus, kuru ietekme uz vidi ir
vismaz lidzvértiga $is direktivas pasakumiem, Komisijai péc apspriedém ar at-
tiecigo valsti batu jaapsver iespéjas, ka nodrosinat optimalu Kopienas sistémas
un attiecigas valsts pasakumu mijiedarbibu. Tresas valstis izstradatas emisiju
tirdzniecibas sistémas sak nodro$inat optimalu mijiedarbibu ar Kopienas sis-
tému attieciba uz to izplatibu aviacijas joma. Solis cela uz visparéju noligumu
varétu bat divpuséjas vienosanas par Kopienas sistémas mijiedarbibu ar citam
tirdzniecibas sistémam, lai izveidotu kopigu sistému vai nemtu véra lidzvérti-
gus pasakumus ar mérki nepielaut noteikumu dublésanos. Slédzot sadas divpu-
séjas vienosanas, Komisija var grozit Kopienas sistéma ieklautos aviacijas darbi-
bu veidus, tostarp atbilstigi pielagot kopéjo gaisa kugu operatoriem pieskiramo
emisiju kvotu daudzumu.

(21) Lai gaisa kugu operatoriem nodrosinatu vienadus konkurences apstaklus, ir pa-

reizi pilniba saskanot to kvotu dalu, kuru visiem Kopienas sistéma iesaistitajiem
gaisa kugu operatoriem pieskir bez maksas, nemot véra, ka katra gaisa kuga
operatora darbibu reisos uz ES, no tas un tas teritorija reglamentés konkréta da-
libvalsts, ka ari ievérojot noteikumus par diskriminacijas aizlieg$anu, kas ietver-
ti divpuséjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumos ar tresam valstim.
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s Atbilstosi Direktivas 2008/101 1. panta 4. punktam Direktiva 2003/87 kops [ar Di-
rektivu 2008/101 izdaritajiem grozijumiem] ir ietverta II nodala, kura ir izteikta $ada
redakcija:

“II nodala

Aviacija

3.a pants

Darbibas joma

Si nodala attiecas uz kvotu sadali un pieskir$anu I pielikuma uzskaititajam aviacijas

darbibam.

3.c pants

Kopéjais kvotu daudzums aviacijai

1. Laikposmam no 2012. gada 1. janvara lidz 2012. gada 31. decembrim kopéjais gaisa
kugu operatoriem sadalamo emisiju kvotu daudzums atbilst 97 % aviacijas vésturisko
emisiju.
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2. Laikposmam, kas minéts 11. panta 2. punkta, sakot no 2013. gada 1. janvara un,
ja péc 30. panta 4. punkta minétas parskatiSanas neizdara nekadus grozijumus, —
katra nakamaja laikposma kopéjais gaisa kugu operatoriem sadalamo emisiju kvotu
daudzums atbilst 95 % aviacijas vésturisko emisiju, reizinot ar laikposma gadu skaitu.

3.d pants

Kvotu sadale aviacijai, izmantojot izsoles

1. Sis direktivas 3.c panta 1. punkta minétaja laikposma izsola 15 % kvotu.

2. No 2013. gada 1. janvara izsola 15% kvotu. So procentuilo apjomu var palielinat,
kad veic visparéjo $is direktivas parskatisanu.

3. Pienem regulu, kura ir siki izstradati noteikumi par to, ka dalibvalstis izsola kvotas,
kas saskana ar $a panta 1. un 2. punktu vai 3.f panta 8. punktu nav japieskir bez mak-
sas. Kvotu skaits, kuru katra laikposma izsola katra valsts, ir proporcionals attiecigas
valsts dalai no kopéja visam dalibvalstim atskaites gada pielauta par aviacijas emisi-
jam uzskatamo emisiju daudzuma [..]
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4. Dalibvalstis nosaka kvotu izsolés iegiito ienémumu izmantojumu. Sie ienémumi
butu jaizmanto, lai risinatu problémas, kas saistitas ar klimata parmainam Eiropas
Savieniba un tresas valstis, lai inter alia samazinatu siltumnicas efektu izraisoso gazu
emisijas, pielagotos klimata parmainam ES un tresas valstis, jo ipasi jaunattistibas
valstis, finansétu pétniecibu un izstradi parmainu mazinasanas un pielagosanas joma,
tostarp jo Ipasi aeronautikas un gaisa transporta joma, samazinatu emisijas ar zemu
emisiju transporta palidzibu un segtu Kopienas sistémas administrativos izdevumus.
Ienémumi no izsolém jo ipasi batu jaizmanto ari, lai finansétu iemaksas Pasaules
Energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu fonda, un pasakumiem, lai izvairi-
tos no mezu izcir$anas.

3.e pants

Kvotu sadale un pieskirsana gaisa kugu operatoriem

1. Katra 3.c panta minétaja laikposma ikviens gaisa kuga operators var pieteikties uz
to kvotu sadali, kuras sadala bez maksas. Pieteikties var, administréjosas dalibvalsts
kompetentajai iestadei darot zinamus parbauditus datus par I pielikuma uzskaitito
aviacijas darbibu tonnkilometriem, kuras attiecigais gaisa kuga operators veicis par-
raudzibas gada. [..]
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Direktivas 2008/101 1. panta 10. punkta b) apak$punkta ir paredzéts Direkti-
vas 2003/87 12. panta ieklaut 2.a punktu, kas ir formuléts $adi:

“Administréjosas dalibvalstis nodrosina, ka lidz katra gada 30. aprilim katrs gaisa kuga
operators nodod tadu kvotu skaitu, kas ir lidzvértigs emisiju kopapjomam iepriekséja
kalendaraja gada no tam I pielikuma uzskaititajam aviacijas darbibam, kuras vins ir
gaisa kuga operators, to parbaudot saskana ar 15. pantu. Dalibvalstis nodrosina, ka
kvotas, ko nodod saskana ar $o punktu, péc tam anulé”

Atbilstosi Direktivas 2008/101 1. panta 14. punkta b) apak$punktam Direkti-
vas 2003/87 16. panta 2. un 3. punkts ir aizstats ar $adu tekstu:

“2. Dalibvalstis nodros$ina to operatoru un gaisa kugu operatoru nosaukumu publicé-
$anu, kuri parkapj $is direktivas prasibas par kvotu nodosanu pietiekama daudzuma.

3. Dalibvalstis nodrosina, ka visi operatori un gaisa kugu operatori, kuri lidz katra
gada 30. aprilim nenodod kvotas, kas nosegtu emisiju iepriekséja gada laika, mak-
sa sodanaudu [naudas sodu] par emisijas apjoma parsnieg$anu. Sodanauda [Naudas
sods] par emisijas apjoma parsnieg$anu ir EUR 100 par katru emitéto tonnu oglekla
dioksida ekvivalenta, par kuru operators nav nodevis kvotas. Sodanaudas [Naudas
soda] nomaksasana par emisijas apjoma parsniegsanu neatbrivo operatoru vai gaisa
kuga operatoru no pienakuma, nododot kvotas par nakamo kalendaro gadu, nodot
tadu kvotu daudzumu, kas nosegtu parsniegto emisijas apjomu.”
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Turklat Direktivas 2008/101 1. panta 14. punkta c) apak$punkta tostarp ir paredzéts
Direktivas 2003/87 16. pantam pievienot 5. punktu, kas ir formuléts $adi:

“Ja gaisa kuga operators nepilda $is direktivas uzliktas saistibas un ja citi izpildes pa-
sakumi nav nodrosinajusi izpildi, ta administréjosa dalibvalsts var lagt Komisiju pie-
nemt lémumu par darbibas aizliegumu attiecigajam gaisa kuga operatoram”

Atbilstosi Direktivas 2008/101 1. panta 18. punktam Direktiva 2003/87 ir ieklauts
25.a pants ar nosaukumu “Tre$o valstu veikti pasakumi, lai mazinatu aviacijas ietekmi
uz klimata parmainam’, kura ir noteikts:

“1. Ja kada tresa valsts paredz pasakumus, lai mazinatu to lidojumu ietekmi uz kli-
mata parmainam, kuri izlido no attiecigas valsts un nolaizas Kopiena, Komisija, ap-
spriedusies ar attiecigo treso valsti un dalibvalstim, kas ir 23. panta 1. punkta minétaja
komiteja, apsver pieejamas iespéjas, lai nodrosinatu Kopienas sistémas un $is valsts
pasakumu optimalu mijiedarbibu.

Vajadzibas gadijuma Komisija var pienemt grozijumus, lai paredzétu noteikumus, ka
lidojumus, kas veikti no attiecigas tresas valsts, svitro no I pielikuma uzskaititajam
aviacijas darbibam, vai lai attieciba uz aviacijas darbibam, kuras uzskaititas I pieli-
kuma, noteiktu jebkurus citus grozijumus, kas prasiti noliguma saskana ar $a pun-
kta ceturto dalu. Sos pasakumus, kas ir paredzeéti, lai grozitu nebatiskus $is direkti-
vas elementus, pienem saskana ar 23. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles
proceduru.
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Komisija var ierosinat Eiropas Parlamentam un Padomei jebkadus citus grozijumus
$aja direktiva.

Komisija vajadzibas gadijuma var ari ieteikt Padomei sakt sarunas saskana ar Liguma
300. panta 1. punktu, lai ar attiecigo treso valsti slégtu noligumu.

2. Kopiena un tas dalibvalstis turpina centienus panakt vieno$anos par pasaules meé-
roga pasakumiem, lai samazinatu aviacijas radito siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisiju apjomu. Nemot véra jebkadu tadu vieno$anos, Komisija izveérte, vai ir javeic
grozijumi $aja direktiva, ciktal ta attiecas uz gaisa kugu operatoriem”

Atbilstosi Direktivas 2008/101 pielikumam Direktivas 2003/87 1 pielikuma nosau-
kums kops [ar Direktivu 2008/101 izdaritajiem grozijumiem] ir “Darbibu kategorijas,
uz ko attiecas $i direktiva’, un pirms $aja I pielikuma ieklautas tabulas ir paredzéta
ievaddala, kuras 2. punkts ir papildinats ar s$adu dalu:

“No 2012. gada 1. janvara par aviacijas darbibam uzskata visus lidojumus uz lidlauku
vai no lidlauka, kas atrodas tadas dalibvalsts teritorija, uz ko attiecas Ligums.

Direktivas 2008/101 pielikuma ir paredzéts ari grozit Direktivas 2003/87 IV pieliku-
mu, pievienojot $im pielikumam B dalu ar nosaukumu “Aviacijas darbibas radito emi-
siju parraudziba un zinojumi par to’, kura ir noteikts:

“Oglekla dioksida emisiju parraudziba
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Emisijas parrauga, izmantojot aprékinus. Emisijas aprékina péc formulas:

degvielas patérin$ x emisiju koeficients

Degvielas patérina ieskaita ari degvielu, ko patéréjusi jaudas paligiekarta. Ja iespé-
jams, izmanto katra lidojuma faktisko degvielas patérinu, un to aprékina, izmantojot
$adu formulu:

degvielas daudzums gaisa kuga degvielas tvertneés, kad ir iepildita visa lidojuma deg-
viela, minus degvielas daudzums gaisa kuga degvielas tvertnés, kad ir uzpildita visa
nakamajam lidojumam vajadziga degyviela, plus attiecigais $im nakamajam lidojumam
vajadzigais uzpildamas degvielas daudzums.

Par katru lidojumu un katru degvielu veic atseviskus aprékinus.

Zinojumi par emisijam
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Katrs gaisa kuga operators zinojuma, ko iesniedz saskana ar 14. panta 3. punktu, ie-
tver $adu informaciju:

A. Gaisa kuga operatora identifikacijas dati, tostarp:

— gaisa kuga operatora nosaukums,

— administréjosa dalibvalsts,

B. Katra tipa degvielai, kam aprékinats emisiju apjoms, norada $adus datus:

— degvielas patérins,

— emisiju koeficients,

— emisiju kopéjais daudzums no visiem lidojumiem, kas veikti attieciga zinoju-
ma laikposma un uz ko attiecas konkréta gaisa kuga operatora veiktas I pieli-
kuma uzskaititas aviacijas darbibas,

I - 13864



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA U.C.

— emisiju kopéjais daudzums no:

— visiem lidojumiem, kas veikti attieciga zinojuma laikposma un uz ko attie-
cas konkréta gaisa kuga operatora veiktas I pielikuma uzskaititas aviacijas
darbibas, un kas veikti no lidlauka kadas dalibvalsts teritorija uz lidlauku
tas pasas dalibvalsts teritorija,

— visiem citiem lidojumiem, kas veikti attieciga zinojuma laikposma un uz
ko attiecas konkréta gaisa kuga operatora veiktas I pielikuma uzskaititas
aviacijas darbibas,

— emisiju kopéjais daudzums no visiem lidojumiem, kas veikti attieciga zinoju-
ma laikposma un uz ko attiecas konkréta gaisa kuga operatora veiktas I pieli-
kuma uzskaititas aviacijas darbibas, un kuras:

— ir saktas katra dalibvalsti un

— ir beigtas katra dalibvalsti no kadas tresas valsts,

— nenoteiktiba.

Tonnkilometru datu parraudziba saskana ar 3.e pantu un 3.f pantu
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Lai pieteiktos kvotu sadalei saskana ar 3.e panta 1. punktu vai 3.f panta 2. punktu,
aviacijas darbibu apjomu aprékina tonnkilometros, izmantojot $adu formulu:

tonnkilometri = attalums x kravas masa,

kur:

“attalums” ir liela loka attalums starp izlido$anas lidlauku un ielido$anas lidlauku,
pie ka pieskaita fiksétu papildu koeficientu — 95 km; un

“kravas masa” ir parvadatas kravas, pasta un pasazieru kopéja masa.

C — Valsts tiesibas

Apvienotas Karalistes tiesibas Direktiva 2008/101 ir tikusi transponéta, pienemot
2009. gada Ar aviaciju saistito siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdz-
niecibas noteikumus (Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulati-
ons 2009, SI12009/2301), ka ari transponéjot to ar citiem tiesibu aktiem, kuru pienem-
$ana bija paredzéta 2010. gada.
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II — Pamatlietas fakti un prejudicialie jautajumi

Saskana ar iesniedzéjtiesas noradém Air Transport Association of America, bezpelnas
organizacija, ir galvena ASV gaisa satiksmes tirdzniecibas un pakalpojumu uznému-
mu apvieniba. Aviokompanijas American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. un
United Airlines Inc. nodro$ina aviosakarus Amerikas Savienotajas Valstis, Eiropa un
visa paréja pasaulé. To administréjosa dalibvalsts Direktivas 2003/87, kura grozijumi
ir izdariti ar Direktivu 2008/101, izpratné ir Apvienota Karaliste.

2009. gada 16. decembri ATA u.c. iesniedzéjtiesa céla prasibu, ladzot atcelt Direkti-
vas 2008/101 istenosanas pasakumus, kuri ietilpst Secretary of State for Energy and
Climate Change kompetencé. Pamatojot savu prasibu, tas noradija uz $is direktivas
prettiesiskumu starptautisko ligumtiesibu un parazu tiesibu konteksta.

2010. gada 28. maija iesniedzéjtiesa atlava, pirmkart, International Air Transport As-
sociation (IATA) un National Airlines Council of Canada iestaties lieta, lai atbalstitu
ATA u.c. prasijumus, un, otrkart, piecam vides aizsardzibas organizacijam, t.i., Avia-
tion Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Transport and En-
vironment, Environmental Defense Fund un Earthjustice, iestaties lieta, lai atbalstitu
Secretary of State for Energy and Climate Change prasijumus.

Sajos apstaklos High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Ad-
ministrative Court) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l) Vai $aja lieta, lai apstridétu Direktivas 2003/87/EK, kas grozita ar Direkti-
vu 2008/101/EK, lai aviacijas darbibas ieklautu [Savienibas] siltumnicas efektu
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izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma [..], spéka esamibu, var atsauk-
ties uz kadu no vai visam $im starptautisko tiesibu normam:

a)

d)

e)

f)

g)

starptautisko parazu tiesibu principu, ka visam valstim ir pilniga un ekskluzi-
va suverenitate par gaisa telpu virs to teritorijas;

starptautisko parazu tiesibu principu, ka neviena valsts nevar likumigi pre-
tendét uz atklatas jaras dalas paklausanu savai suverenitatei;

starptautisko parazu tiesibu principu par tiesibam lidot par atklato jaru;

starptautisko parazu tiesibu principu (kura esamibai atbildétajs nepiekrit), ka
gaisa kugis, kas skérso atklatu jaru, ir paklauts tas valsts ekskluzivajai juris-
dikcijai, kura tas ir registréts, ja vien starptautiska liguma nav skaidri noteikts
citadi;

Cikagas konvenciju (ipasi tas 1., 11., 12, 15. un 24. pantu);

“Atvérto debesu” noligumu (ipasi ta 7. pantu, 11. panta 2. punkta c) apaks-
punktu un 15. panta 3. punktu);

Kioto protokolu (ipasi ta 2. panta 2. punktu)?
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Ja atbilde uz pirmo jautajumu butu apstiprinosa:

2) Vai Direktiva [2008/101] ir spéka neeso$a, ja un ciktal taja Savienibas siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma tiek piemérota tiem
lidojuma posmiem (visparéji vai tresas valstis registrétiem gaisa kugiem), kuri tiek
veikti arpus ES dalibvalstu gaisa telpas, jo ar to tiek parkapts viens vai vairaki [pir-
maja jautajuma] minétie starptautisko parazu tiesibu principi?

3) Vai Direktiva [2008/101] ir spéka neeso$a, ja un ciktal taja Savienibas siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma tiek piemérota tiem
lidojuma posmiem (visparéji vai tresas valstis registrétiem gaisa kugiem), kuri tiek
veikti arpus ES dalibvalstu gaisa telpas:

a) joar to tiek parkapts Cikagas konvencijas 1., 11. un/vai 12. pants;

b) jo ar to tiek parkapts “Atvérto debesu” noliguma 7. pants?

4) Vai Direktiva [2008/101] ir spéka neesosa dala, kura Savienibas siltumnicas efek-
tu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma tiek piemérota aviacijas
darbibam:

a) joar to tiek parkapts Kioto protokola 2. panta 2. punkts un “Atvérto debesu”
noliguma 15. panta 3. punkts;
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b) jo ar to tiek parkapts Cikagas konvencijas 15. pants viens pats vai kopa ar
“Atvérto debesu” noliguma 3. panta 4. punktu un 15. panta 3. punktu;

c) jo ar to tiek parkapts Cikagas konvencijas 24. pants viens pats vai kopa ar
“Atvérto debesu” noliguma 11. panta 2. punkta c) apak$punktu?”

III — Par prejudicialajiem jautajumiem

A — Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai §1 laguma sniegt
prejudicialu noléemumu ietvaros var atsaukties uz minétajiem starptautisko tiesibu
principiem un tiesibu normam, lai novértétu Direktivas 2008/101 spéka esamibu tik-
tal, ciktal aviacija ir ieklauta Direktivas 2003/87 kvotu tirdzniecibas sistéma.

Vispirms ir janorada, ka saskana ar pastavigo judikattru valstu tiesam nav pilnvaru
atzit par spéka neesosiem Savienibas iestazu tiesibu aktus. Faktiski ar LESD 267. pan-
tu Tiesai pieskirtas kompetences mérkis galvenokart ir nodrosinat, lai valstu tiesas
vienveidigi piemérotu Savienibas tiesibas. Sivienveidibas prasiba ir ipasi obligata, kad
tiek apstridéta Savienibas tiesibu akta spéka esamiba. Atskiribas starp dalibvalstu tie-
sam attieciba uz Savienibas tiesibu aktu spéka esamibu var apdraudét pasu Savienibas
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tiesiskas kartibas vienotibu un pamatprasibu par tiesisko drosibu (2006. gada 10. jan-
vara spriedums lieta C-344/04 IATA un ELFAA, Krajums, I-403. lpp., 27. punkts un
taja minéta judikatara).

Lidz ar to vienigi Tiesas kompetencé ir konstatét tada Savienibas tiesibu akta ka Direk-
tiva 2008/101 spéka neesamibu (skat. 1987. gada 22. oktobra spriedumu lieta 314/85
Foto-Frost, Recueil, 4199. lpp., 17. punkts; 1991. gada 21. februara spriedumu apvie-
notajas lietas C-143/88 un C-92/89 Zuckerfabrik Stiderdithmarschen un Zuckerfabrik
Soest, Recueil, 1-415. lpp., 17. punkts; 2000. gada 21. marta spriedumu lieta C-6/99
Greenpeace France u.c., Recueil, 1-1651. Ipp., 54. punkts, iepriek§ minéto spriedumu
lieta JATA un ELFAA, 27. punkts, ka ari 2010. gada 22. junija spriedumu apvienotajas
lietas C-188/10 un C-189/10 Melki un Abdeli, Krajums, I-5667. Ipp., 54. punkts).

1. Par noraditajam starptautiskajam konvencijam

Pirmam kartam, atbilstosi starptautisko tiesibu principiem Savienibas iestades, kuru
kompetencé ir apspriest un noslégt starptautisku noligumu, var noslégt vieno$anos ar
tresam valstim attieciba uz sekam, kadas $1 noliguma tiesibu normam jarada ligum-
slédzéju pusu iekseja [tiesibu] sistéma. Vienigi tad, ja $is jautajums nav noreguléts ar
noligumu, kompetentajam tiesam, it ipasi Tiesai, ir jaizskata $is jautajums tada pasa
kartiba ka citi interpretacijas jautadjumi attieciba uz noliguma piemérosanu Savieniba
(skat. 1982. gada 26. oktobra spriedumu lieta 104/81 Kupferberg, Recueil, 3641. lpp.,
17. punkts, un 1999. gada 23. novembra spriedumu lieta C-149/96 Portugale/Pado-
me, Recueil, 1-8395. Ipp., 34. punkts).

Tapat ir jaatgadina, ka atbilstosi LESD 216. panta 2. punktam Savienibas noslégtie
starptautiskie noligumi ir saistosi Savienibas iestadém un tadéjadi sie noligumi ir pa-
raki par Savienibas tiesibu aktiem ($aja zina skat. 1996. gada 10. septembra spriedumu
lieta C-61/94 Komisija/Vacija, Recueil, 1-3989. Ipp., 52. punkts; 2006. gada 12. jan-
vara spriedumu lieta C-311/04 Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, Krajums,
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I-609. lpp., 25. punkts; 2008. gada 3. janija spriedumu lieta C-308/06 Intertanko u.c.,
Krajums, I-4057. lpp., 42. punkts, ka ari 2008. gada 3. septembra spriedumu apvieno-
tajas lietas C-402/05 P un C-415/05 P Kadi un Al Barakaat International Foundation/
Padome un Komisija, Krajums, I-6351. Ipp., 307. punkts).

No minéta izriet, ka Kopienu tiesibu akta spéka esamibu var ietekmét ta nesaderiba ar
$adam starptautisko tiesibu normam. Ja §i spéka esamiba tiek apstridéta valsts tiesa,
tad Tiesa parbauda, ka iesniedzéjtiesa tai to ladz darit ar savu pirmo jautajumu, vai
Tiesas izskatamaja lieta ir izpilditi zinami nosacijumi, lai noteiktu, vai, piemérojot
LESD 267. pantu, var tikt izvértéta attieciga Savienibas tiesibu akta spéka esamiba, to
vertéjot saistiba ar noraditajam starptautisko tiesibu normam ($aja zina skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Intertanko u.c., 43. punkts).

Pirmkart, Savienibai ir jabut saistosam $im tiesibu normam (skat. 1972. gada 12. de-
cembra spriedumu apvienotajas lietas no 21/72 lidz 24/72 International Fruit Com-
pany u.c., Recueil, 1219. Ipp., 7. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta Inter-
tanko u.c., 44. punkts).

Otrkart, Tiesa var parbaudit Savienibas tiesibu akta spéka esamibu starptautiska
noliguma konteksta vienigi tad, ja to pielauj §1 noliguma raksturs un sistéma (skat.
2008. gada 9. septembra spriedumu apvienotajas lietas C-120/06 P un C-121/06 P
FIAMM u.c./Padome un Komisija, Krajums, I-6513. Ipp., 110. punkts).

Visbeidzot, ja aplikojama noliguma raksturs un sistéma lauj veikt Savienibas tiesibu
akta spéka esamibas parbaudi s noliguma tiesibu normu konteksta, tad veél ir nepie-
ciesams, lai $i noliguma tiesibu normas, kas ir noraditas saistiba ar Savienibas tiesibu
akta spéka esamibas parbaudi, to satura zina batu bez nosacijumiem un pietiekami
precizas (skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta JATA un ELFAA, 39. punkts, ka ari
lieta Intertanko u.c., 45. punkts).
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Sads nosacijums ir izpildits tad, ja noradita tiesibu norma paredz skaidru un precizu
pienakumu, kurs ta izpildes vai seku zina nav atkarigs no jebkada talaka akta pie-
nemsanas (skat. 1987. gada 30. septembra spriedumu lieta 12/86 Demirel, Recueil,
3719. lpp., 14. punkts; 2004. gada 15. julija spriedumu lieta C-213/03 Pécheurs de
létang de Berre, Krajums, 1-7357. Ipp., 39. punkts, ka ari 2011. gada 8. marta spriedu-
mu lieta C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie, Krajums, 1-1255. lpp., 44. punkts un
taja minéta judikatara).

Tadéjadi saistiba ar iesniedzéjtiesas minéto konvenciju tiesibu normam ir japarbauda,
vai patie$am ir izpilditi §1 sprieduma 52.—54. punkta minétie nosacijumi.

a) Par Cikagas konvenciju

Ka izriet no Cikagas konvencijas preambulas tre$as dalas, taja ir paredzéti “noteikti
principi un pasakumi, lai starptautiska civila aviacija varétu attistities dro$a un saska-
nota kartiba un lai starptautiskie aviosakari veidotos uz iespéju vienlidzibas pamata
un attistitos racionali un ekonomiski”.

Sai konvencijai ir plaga piemérosanas joma, jo ar to tiek regulétas tostarp tiesibas
attieciba uz gaisa kugiem, kas nodrosina neregularus lidojumus, tostarp tiesibas,
kas skar lidojumus par dalibvalstu teritoriju, gaisa kabotazai piemérojamie principi,
nosacijumi, kados gaisa kugis, kas var lidot bez pilota, veic bezpilota lidojumu virs
ligumslédzéjas valsts teritorijas, ligumslédzéju valstu parlidosanai aizliegto zonu no-
teik$ana militaram vai sabiedriskas drosibas vajadzibam, gaisa kugu nolaisanas mui-
tas lidosta, noteikumu un tiesibu normu par parvieto$anos gaisa telpa piemérosana,
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lidostu nodevu un lidzigu maksajumu piemérosana, gaisa kugu piederiba un tadi
aeronavigacijas veicinasanas pasakumi ka formalitasu vienkar$osana, muitas un imig-
racijas formalitasu noteiksana, iespéja uzlikt muitas nodevas, ka ari aeronavigacijas
pakalpojumi un standartizétas sistémas.

Cikagas konvencija tapat ir paredzéti noteikumi, kas jaievéro attieciba uz gaisa ku-
giem, tostarp attieciba uz dokumentaciju, kurai jabtt gaisa kugi, gaisa kugu radio-
aparatiru, apliecibam par derigumu lidojumiem, apliecibu un licencu atzi$anu vai ari
kravas ierobezojumiem. Saja konvencija turklat ir paredzéts, ka ICAO nosaka ieteica-
mo starptautisko praksi un noteikumus.

Ka ir teikts §1 sprieduma 3. punkta, ir skaidrs, ka Savieniba nav minétas konvenci-
jas dalibniece, bet ka turpretim visas tas dalibvalstis ir $is konvencijas ligumslédzéjas
valstis.

Saja zina, lai gan LESD 351. panta pirmaja dala ir paredzéts Savienibas iestazu pie-
nakums neietekmét tadu dalibvalstu saistibu izpildi, kuras izriet no noliguma, kas ir
noslégts pirms 1958. gada 1. janvara, ka tas ir Cikagas konvencijas gadijuma, tomér ir
jaatgadina, ka $is iestazu pienakums ir vérsts uz to, lai lautu attiecigajam dalibvalstim
ievérot tam ar kadu agraku konvenciju noteiktas saistibas, un Savienibai ar to ne-
tiek noteiktas saistibas attieciba uz tresajam valstim, $is konvencijas dalibniecém ($aja
zina skat. 1980. gada 14. oktobra spriedumu lieta 812/79 Burgoa, Recueil, 2787. Ipp.,
8. un 9. punkts).

Tadéjadi, runajot par pamatlietu, minétas konvencijas tiesibu normas Savienibai
butu saistosas tikai tad, ja un ciktal Savieniba saskana ar LES un LESD ir uznému-
sies kompetenci, kuru iepriek$ $is starptautiskas konvencijas piemérosanas joma,
ka ta ir aprakstita $i sprieduma 57.-59. punkta, istenoja Savienibas dalibvalstis ($aja
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zina skat. iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas International Fruit Com-
pany u.c., 18. punkts; 1994. gada 14. julija spriedumu lieta C-379/92 Peralta, Recueil,
[-3453. Ipp., 16. punkts, ka ari 2009. gada 22. oktobra spriedumu lieta C-301/08 Bo-
giatzi, Krajums, I-10185. Ipp., 25. punkts).

Turklat, lai [konvencija] varétu but saistosa Savienibai, ir vajadzigs, lai ta uznemtos un
lai tai biitu pilniba nodota ar attiecigo konvenciju saistita kompetence, kuru ieprieks
istenoja dalibvalstis ($aja zina skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta Intertanko u.c.,
49. punkts, ka ari lieta Bogiatzi, 33. punkts). Tomeér tas, ka viena vai vairaku Savieni-
bas tiesibu aktu mérkis vai sekas var but konkrétu tiesibu normu, kuras ir paredzétas
tada starptautiska noliguma, kuru Savieniba pati nav apstiprinajusi, ieklausana Sa-
vienibas tiesibas, nav pietiekami, lai uzskatitu, ka Tiesai ir tiesibas parbaudit §1 Sa-
vienibas tiesibu akta vai aktu tiesiskumu minéta noliguma konteksta ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Intertanko u.c., 50. punkts).

Ka batiba norada Zviedrijas valdiba savos rakstveida apsvérumos, gan EKL 80. panta
2. punktd, gan ari LESD 100. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Savieniba var pienemt
attiecigus noteikumus par gaisa transportu.

Saja zina atseviski ar Cikagas konvenciju saistiti aspekti ir bijusi Savienibas lime-
ni pienemta tiesiska reguléjuma, it ipasi pamatojoties uz EKL 80. panta 2. punktu,
priek$mets. Gaisa transporta joma, ka Tiesai jau ir bijusi iespéja noradit 2011. gada
25. janvara sprieduma lieta C-382/08 Neukirchinger (Krajums, I-139. Ipp.) 23. punkta,
tas ir, pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. julija Regula (EK)
Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Avia-
cijas drosibas agentiras izveidi (OV L 240, 1. Ipp.), ka ari Padomes 1991. gada 16. de-
cembra Regula (EEK) Nr. 3922/91 par tehnisko prasibu un administrativo procediaru
saskanosanu civilas aviacijas joma (OV L 373, 4. lpp.), kura grozijumi ir izdariti ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regulu (EK) Nr. 1900/2006
(OV L 377, 176. lpp.).
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Savienibas likumdevéjs tapat ir pienémis Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
12. decembra Direktivu 2006/93/EK par to lidaparatu ekspluatacijas regulésanu, uz
kuriem attiecas Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma otra izde-
vuma (1988. gads) 1. séjuma 3. nodalas II dala (OV L 374, 1. Ipp.).

Saistiba ar jautajumu par uzpilditas degvielas apliksanu ar nodokliem Padome tapat
ir pienémusi 2003. gada 27. oktobra Direktivu 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas
noteikumus par nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai (OV L 283,
51. lpp.), kuras 14. panta 1. punkta b) apak$punkta energoproduktiem, kurus pare-
dzéts lietot ka degvielu lidojumos, kas nav privata, nekomerciala aviacija, ir paredzéts
fiskals atbrivojums; ta mérkis, ka izriet no $is direktivas preambulas divdesmit tresa
apsvéruma, ir tostarp noteiktu starptautisku saistibu ievérosana no Savienibas puses,
tostarp saistibu attieciba uz tadiem fiskaliem atbrivojumiem civilajai aviacijai pare-
dzétiem energoproduktiem, kuri aviokompanijam ir piemérojami atbilstosi Cikagas
konvencijai un starp Savienibu un/vai dalibvalstim un tresam valstim noslégtiem div-
puséjiem noligumiem par aviopakalpojumiem (skat. 2011. gada 1. decembra spriedu-
mu lieta C-79/10 Systeme Helmholz, Krajums, I-12511. Ipp., 24. un 25. punkts).

Turklat ir janorada, ka, pienemot Padomes 2011. gada 31. marta Lémumu par to,
lai Eiropas Savienibas varda parakstitu un provizoriski piemérotu Sadarbibas memo-
randu starp Eiropas Savienibu un Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju, ar ko
paredz sistému cie$akai sadarbibai (OV L 232, 1. Ipp.), Savieniba ir paredzéjusi attistit
sadarbibu attieciba uz drosibas kontroli un parbaudém, ievérojot Cikagas konvencijas
17. pielikuma ietvertas normas.

Tomeér, lai gan Savieniba neap$aubami ir ieguvusi ari zinamu ekskluzivu kompetenci,
lai slégtu noligumus ar tresam valstim jautajumos, kas ieklaujas Savienibas starptau-
tiska gaisa transporta tiesiska regulégjuma piemérosanas joma un attiecigi — Cikagas
konvencijas piemérosanas joma ($aja zina skat. 2002. gada 5. novembra spriedumu
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lieta C-476/98 Komisija/Vacija, Recueil, 1-9855. Ipp., 124. punkts), tas tomér nenozi-
mé, ka tai ir ekskluziva kompetence visa starptautiskas civilas aviacijas joma, uz kuru
attiecas s1 konvencija.

Ka norada Francijas un Zviedrijas valdibas, dalibvalstis ir saglabajusas tadu kompeten-
ci minétas konvencijas piemérosanas joma ka tiesibu uz parvadajumiem pieskirsana,
lidostu nodevu noteik$ana vai ari to teritorijas parlidosanai aizliegtu zonu noteiksana.

Tadéjadi ir jasecina, ka tiktal, ciktal Savieniba $obrid nav pilniba parnémusi kompe-
tenci, ko Cikagas konvencijas piemérosanas joma ieprieks ir Istenojusas dalibvalstis,
Savienibai $i konvencija nav saistosa.

No minéta izriet, ka saistiba ar o lagumu sniegt prejudicialu nolémumu Tiesa nevar
parbaudit Direktivas 2008/101 spéka esamibu Cikagas konvencijas ka tadas konteksta.

b) Par Kioto protokolu

No Lémumiem 94/69 un 2002/358 izriet, ka Savieniba ir apstiprinajusi Kioto proto-
kolu. Tadéjadi i noliguma tiesibu normas, sakot no ta spéka stasanas briza, ir Savie-
nibas tiesibu sistémas neatnemama sastavdala (skat. 1974. gada 30. aprila spriedumu
lieta 181/73 Haegeman, Recueil, 449. lpp., 5. punkts).
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Tatad, lai noteiktu, vai Tiesa var novértét Direktivas 2008/101 spéka esamibu $i proto-
kola konteksta, ir janosaka, vai $i protokola raksturs un sistéma pielauj $adu parbaudi,
un turpinot, vai ta tiesibu normas, tostarp 2. panta 2. punkts, no to satura viedokla
ir bez nosacijumiem un pietiekami precizas, lai pieskirtu Savienibas privatpersonam
tiesibas atsaukties uz $im tiesibu normam tiesa, lai apstridétu tada Savienibas tiesibu

- v

akta ka $i direktiva spéeka esamibu.

Saja zina, pienemot Kioto protokolu, ta ligumslédzéjas puses ir paredzéjusas noteikt
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanas meérkus un ir apnémusas
veikt $o mérku sasnieg$anai nepieciesamos pasakumus. Atseviskam §i protokola li-
gumslédzéjam pusém, kas atrodas parejas uz tirgus ekonomiku situacija, $aja proto-
kola ir paredzéts zinams to saistibu izpildes elastigums. Turklat, pirmkart, minétaja
protokola atseviskam ligumslédzéjam pusém ir lauts kopigi izpildit savas [emisiju]
samazinasanas saistibas. Otrkart, ar Visparéjo konvenciju izveidota ligumslédzéju
pusu konference ir atbildiga par piemérotu un efektivu procediru un mehanismu
apstiprinasanu, lai noteiktu un pétitu minéta protokola tiesibu normu neievérosanas
gadijumus.

Tadéjadi ir janorada, ka, pat ja Kioto protokola ir paredzétas skaitlos izteiktas saisti-
bas samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas 2008.-2012. gada saistibu
laikposma, $1 protokola ligumslédzéjas puses savas saistibas var izpildit atbilstosi ta-
dai kartibai un tik atri, ka tas savstarpéji vienojas.

Konkréti, iesniedzéjtiesas minétaja Kioto protokola 2. panta 2. punkta ir paredzéts,
ka ta ligumslédzéjas puses paredz ierobezot vai samazinat noteiktu aviacijas uzpil-
des degvielu radito siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, attiecigi sadarbojo-
ties ar I[CAO. Tatad minéto tiesibu normu, nemot véra tas saturu, katra zina nevar
uzskatit par tadu beznosacijuma un pietiekami preciza rakstura normu, ar kuru
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privatpersonam tiktu raditas tiesibas atsaukties uz to tiesa, lai apstridétu Direkti-
vas 2008/101 spéeka esamibu.

Tadéjadi Kioto protokolu nevar noradit §1 laguma sniegt prejudicialu noléemumu ie-
tvaros, lai novertétu Direktivas 2008/101 spéka esamibu.

c) Par “Atvérto debesu” noligumu

Savienibas varda “Atvérto debesu” noligums tika apstiprinats ar Lémumiem
Nr. 2007/339 un Nr. 2010/465. Tadéjadi $1 noliguma tiesibu normas, sakot no ta spéka
stasanas briza, ir neatnemama Savienibas tiesibu sistémas sastavdala (skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Haegeman, 5. punkts).

Tatad, pirmkart, rodas jautajums, vai “Atvérto debesu” noliguma raksturs un sistéma
lauj veikt Direktivas 2008/101 spéka esamibas parbaudi $1 noliguma konteksta.

Saja zina ir janorada, ka $i noliguma meérkis, ka tas izriet no ta preambulas tre$as un
ceturtas dalas, ir radit ligumslédzéju pusu aviosabiedribam iespéju piedavat celota-
jiem un transportétajiem konkurétspéjigas cenas un pakalpojumus atvértos tirgos. Ar
$o noligumu ir arl paredzéts, lai visas gaisa transporta nozares jomas, tostarp aviosa-
biedribu darbinieki, varétu izmantot $ada liberalizéjo$a noliguma prieksrocibas. Sadi
ta ligumslédzéjas puses ir pazinojusas savu nodomu izveidot pasaules nozimes pre-
cedentu, lai pilniba izmantotu liberalizacijas $aja svarigaja tautsaimniecibas nozaré
rezultata gutas prieksrocibas.
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Ka generaladvokate ir noradijusi savu secindjumu 91. punkta, “Atvérto debesu” noli-
gums tiesi attiecas uz ta ligumslédzéju pusu teritorija dibinatajam aviosabiedribam.
Saja zina ipasi raksturojoss ir $§i noliguma 3. panta 2. un 5. punkts, ka ari 10. pants, kas
ir tiesibu normas, kuras ir paredzétas, lai $im aviosabiedribam tiesi pieskirtu tiesibas,
kameér ar citam $i noliguma tiesibu normam tam tiek uzlikti pienakumi.

Attieciba uz apstakli, ka atbilstosi “Atvérto debesu” noliguma 19. pantam ligumslé-
dzéjas puses ir vienojusas visas domstarpibas saistiba ar $a noliguma piemérosanu
vai interpretaciju paklaut procedurai, kuras rezultata var tikt iesaistita skiréjtiesa, ir
jaatgadina, ka fakts, ka ligumslédzéjas puses ir radijusas ipasu institucionalu ietvaru,
lai veiktu ar $1 noliguma izpildi saistitas konsultacijas un sarunas, nav pietiekams, lai
izslégtu jebkadu $i noliguma piemérosanu tiesu iestadés (Saja zina skat. ieprieks mi-
néto spriedumu lieta Kupferberg, 20. punkts).

Ta ka ar “Atvérto debesu” noligumu ir izveidotas atseviskas tiesibu normas, kuras ir
paredzétas, lai tas tiesi un nekavéjoties piemérotu aviosabiedribam un tadéjadi pie-
skirtu tam tiesibas vai brivibas, uz kuram var atsaukties attieciba pret $§i noliguma
ligumslédzéjam pusém, un ta ka $i noliguma raksturs un sistéma to neliedz, var seci-
nat, ka Tiesa drikst novértét tada Savienibas tiesibu akta ka Direktiva 2008/101 spéka
esamibu saistiba ar $ada noliguma tiesibu normam.

Turpinot ir japarbauda, vai iesniedzéjtiesas minétas §1 noliguma tiesibu normas sa-
tura zina ir bez nosacijumiem un pietiekami precizas, lai lautu Tiesai veikt Direkti-
vas 2008/101 spéka esamibas parbaudi saistiba ar $im konkrétajam tiesibu normam.
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i) Par “Atvérto debesu” noliguma 7. pantu

Ka generaladvokate ir noradijusi savu secinajumu 103. punkta, “Atvérto debesu” noli-
guma 7. panta ar nosaukumu “Tiesibu aktu pieméro$ana” ir paredzéts precizs un bez-
nosacijumu pienakums, kas ir piemérojams $i noliguma ligumslédzéju pusu aviosa-
biedribu izmantotajiem gaisa kugiem. Saskana ar minéto pantu, ja $ads starptautiska
aeronavigacija iesaistits gaisa kugis ierodas, atrodas vai izlido no ligumslédzéjas puses
teritorijas, tam ir piemérojami un tam ir jaievéro §is ligumslédzéjas puses tiesibu akti,
kas saistiti ar ielai$anu tas teritorija vai izlidosanu no tas, vai ar $ada gaisa kuga eks-
pluataciju un navigaciju.

Tadeéjadi $1 liguma sniegt prejudicialu nolémumu ietvaros aviosabiedribas var nora-
dit minéto 7. pantu, lai novértétu Direktivas 2008/101 spéka esamibu.

ii) Par “Atvérto debesu” noliguma 11. pantu

Tados apstaklos ka pamatlieta rodas iespaids, ka, runajot par “Atvérto debesu” noligu-
ma 11. panta 1. un 2. punkta minétajiem produktiem, nozime ir tikai degvielai ka tadai
un ka turklat netiek aplikots $ada produkta §i panta 7. punkta izpratné apgrozijums.

Saja zina “Atvérto debesu” noliguma 11. panta 1. punkta un 2. punkta c) apakspun-
kta ir paredzéts, ka no nodokliem, maksajumiem un atlidzibam péc savstarpéjibas
principa ir atbrivota degviela, kas ir ievesta vai piegadata Savienibas teritorija, lai to
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izmantotu Amerikas Savienotajas Valstis registrétai aviosabiedribai piederos$a, starp-
tautiska gaisa parvadajuma iesaistita gaisa kugi, pat ja degvielu paredzéts izmantot
celojuma dala, kas notiks arpus Savienibas teritorijas.

Runajot par starptautisko lidojumu vajadzibam uzpildito degyvielu, ir janorada, ka Sa-
vieniba ir tiesi noteikts energoproduktu, kas ir paredzéti ka degvielas izmantosanai
gaisa satiksmé, atbrivojums no nodokliem un tas ta it Ipasi ir tadel, lai izpilditu no
Cikagas konvencijas izrietosas pastavosas starptautiskas saistibas, ka ari saistibas, ku-
ras ta uznémusies saskana ar divpuséjiem starptautiskiem noligumiem, kas noslégti
starp Savienibu un atseviskam tre$am valstim par gaisa parvadajumu pakalpojumiem

un kuriem $aja aspekta ir tads pats raksturs ka “Atvérto debesu” noligumam (skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Systeme Helmholz, 24. un 25. punkts).

Tapat ir skaidrs, ka saistiba ar starptautiskiem komercialiem lidojumiem $is atbrivo-
jums pastavéja pirms Direktivas 2003/96 pienemsanas (par $o aspektu skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Systeme Helmholz, 22. punkts) un ka, “Atvérto debesu” noli-
guma 11. panta 1. punkta un 2. punkta c) apak$punkta paredzot pienakumu atbrivot
no nodokliem uzpilditu degvielu, $i noliguma ligumslédzéjas puses — gan Savieniba,
gan ari dalibvalstis un Amerikas Savienotas Valstis — saistiba ar uzpilditu degvielu
vienigi ir atkartojusas no starptautiskiem noligumiem, tostarp no Cikagas konvenci-
jas, izrietosu saistibu.

Visbeidzot, nedz dalibvalstis, nedz ari Savienibas iestades, kas ir iesniegusas apsve-
rumus, nav noradijusas, ka Savienibas komercialais partneris “Atvérto debesu” noli-
guma ietvaros nebitu atbrivojis no nodokliem dalibvalsti registrétas aviosabiedribas
gaisa kugu uzpilditu degvielu.

No minéta izriet, ka attieciba konkréti uz degvielu tados apstaklos ka pamatlieta, kura
ligumslédzéjas puses ir savstarpéji izpildijusas attiecigas saistibas, “Atvérto debesu”
noliguma 11. panta 1. punkta un 2. punkta c) apak$punkta paredzétais savstarpéjibas
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nosacijums nav $keérslis, lai Direktivas 2008/101 spéka esamibas parbaudes noluka
varétu tiesi atsaukties uz minétaja tiesibu norma paredzéto atbrivojumu no nodevam,
nodokliem un maksajumiem saistiba ar uzpildito degvielu.

Nemot véra iepriek$ minéto, ir jaatzist, ka $i laguma sniegt prejudicialu nolémumu
ietvaros var atsaukties uz “Atvérto debesu” noliguma 11. panta 1. punktu un 2. punkta
c) apak$punktu attieciba uz pienakumu atbrivot no nodevam, nodokliem un maksa-
jumiem, iznemot gadijumus, ja maksajumi ir pamatoti ar sniegto pakalpojumu iz-
maksam, degvielu, kas ir uzpildita gaisa kugos, kuri nodrosina starptautiskos gaisa
parvadajumus starp Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim, lai, nemot véra $o
tiesibu normu, novértétu Direktivas 2008/101 spéka esamibu.

iii) Par “Atvérto debesu” noliguma 15. panta 3. punktu, aplakotu kopsakara ar §i
noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu

Runajot par “Atvérto debesu” noliguma 15. panta 3. punkta pirmo teikumu, ar to ir
paredzéts noteikt ligumslédzéjam pusém pienakumu ievérot Cikagas konvencijas pie-
likumos paredzétas vides aizsardzibas normas, ja vien nav pazinotas atkapes no $§im
normam. Sis pédéjais aspekts ir nevis apstaklis, kas paredz nosacijumu Savienibas
pienakumam ijevérot minétas normas, bet gan ir iespéja atkapties no $i pienakuma.

Tatad $kiet, ka $is teikums ir bez nosacijumiem un pietiekami precizs, lai Tiesa varétu
parbaudit Direktivas 2008/101 spéka esamibu $adas tiesibu normas konteksta (sais-
tiba ar no konvencijas izrieto$o vides aizsardzibas normu ievéro$anu skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Pécheurs de létang de Berre, 47. punkts).
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Runajot par minéta 3. punkta otro teikumu, taja ir paredzéts, ka ligumslédzéjas pu-
ses pieméro jebkadus vides aizsardzibas pasakumus, kas ietekmé gaisa parvadajumu
pakalpojumus, uz ko attiecas $is “Atvérto debesu” noligums, ievérojot $i noliguma
2. pantu un 3. panta 4. punktu.

Tatad, lai gan, piemérojot savus vides aizsardzibas pasakumus, Savieniba var veikt
zinamus pasakumus, lai vienpuséji ierobezotu satiksmes apjomu vai ari pakalpojumu
biezumu vai periodiskumu “Atvérto debesu” noliguma 3. panta 4. punkta izpratné, tai
tomeér $adi pasakumi ir japieméro ar vienveidigiem nosacijumiem atbilstosi Cikagas
konvencijas 15. pantam, kura butiba ir paredzéts, ka jebkuras lidostu nodevas, kas var
tikt piemérotas vai kuras pieméro gaisa kugiem, kuri nodrosina regularu starptautis-
ko aviosatiksmi, nedrikst bit lielakas par tam, kas tiek maksatas par nacionalajiem
gaisa kugiem, kuri tiek izmantoti analogiska starptautiska gaisa satiksme.

No minéta izriet, ka, nemot véra “Atvérto debesu” noliguma 2. pantu, atbilsto$i kuram
katra ligumslédzéja puse nodrosina godigas un vienlidzigas iespéjas abu ligumslédzeé-
ju pusu aviosabiedribam konkurét starptautisko gaisa parvadajumu nodros$inasana, i
noliguma 15. panta 3. punkts, aplakots kopsakara ar $i noliguma 2. pantu un 3. pan-
ta 4. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, ja Savieniba, lai ierobeZotu transatlantiskas
aviosatiksmes apjomu vai ari pakalpojumu biezumu vai periodiskumu, ievie$ vides
aizsardzibas pasakumus lidostu nodevu veida, $adas nodevas, kuras tiek pieméro-
tas Amerikas Savienotajas Valstis registrétam aviosabiedribam, nedrikst bat lielakas
par tam, kuras tiek piemérotas Savienibas aviosabiedribam, un tadéjadi, aplikojot no
$adu nodevu iespéjamas piemérosanas $o abu aviosabiedribu kategorijam viedokla,
Sabiedribai tam ir janodro$ina godigas un vienlidzigas konkurences iespéja.

Tadéjadi “Atverto debesu” noliguma 15. panta 3. punkts, aplukots kopsakara ar $i no-
liguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu, ietver beznosacijuma un pietiekami precizu
saistibu, uz kuru var atsaukties, lai, nemot véra $o tiesibu normu, novértétu Direkti-
vas 2008/101 spéeka esamibu.
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2. Par starptautiskajam parazu tiesibam

Ir jaatgadina, ka no LES 3. panta 5. punkta izriet, ka Savieniba atbalsta starptautis-
ko tiesibu normu stingru ievéro$anu un attistibu. Tadéjadi, pienemot tiesibu aktu,
tai ir jaievéro starptautiskas tiesibas kopuma, tostarp Savienibas iestadém saistosas
starptautiskas parazu tiesibas ($aja zina skat. 1992. gada 24. novembra spriedumu
lieta C-286/90 Poulsen un Diva Navigation, Recueil, 1-6019. Ipp., 9. un 10. punkts, ka
ari 1998. gada 16. junija spriedumu lieta C-162/96 Racke, Recueil, I-3655. lpp., 45. un
46. punkts).

Tatad, pirmkart, ir japarbauda, vai principi, uz kuriem atsaucas iesniedzéjtiesa, ir
atziti ka starptautisko parazu tiesibu sastavdala. Apstiprinosas atbildes gadijuma,
otrkart, bas janosaka, vai un kada méra privatpersonas var atsaukties uz minétajiem
principiem, lai tada situacija ka pamatlieta apstridétu tada Savienibas tiesibu akta ka
Direktiva 2008/101 spéka esamibu.

a) Par noradito starptautisko parazu tiesibu principu atzisanu

Saja zina iesniedzéjtiesa atsaucas uz principu, saskana ar kuru katrai valstij ir pilniga
un ekskluziva suverenitate attieciba uz savu gaisa telpu, ka ari uz principu, ka neviena
valsts nevar likumigi pretendét uz atklatas juras dalas paklausanu savai suverenitatei.
Tapat ta min principu par tiesibam lidot par atklatu jaru.
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104 Sie tris principi ir uzskatami par starptautisko jiiras un gaisa parazu tiesibu pasreizé-
ja stavokla izpausmi, un turklat minétie principi ir tikusi kodificéti attiecigi Cikagas
konvencijas 1. panta (par $ada principa atzisanu skat. Starptautiskas Tiesas 1986. gada
27. junija spriedumu lieta “Militaras un paramilitaras darbibas Nikaragva un pret to”
(Nikaragva/Amerikas Savienotas Valstis), Recueil des arréts, avis consultatifs et ordon-
nances, 1986, 392. Ipp., 212. punkts), Zenévas 1958. gada 29. aprila Konvencijas par
atklato jaru (Recueil des traités des Nations unies, 450. krajums, 11. Ipp.) 2. panta (par
§1 principa atziSanu skat. ari Pastavigas starptautiskas tiesas 1927. gada 7. septembra
spriedumu lieta “Lotus’, Recueil CPJI, 1927, A sérija, Nr. 10, 25. lpp.), ka ari Apvie-
noto Naciju Organizacijas Jaras tiesibu konvencijas, kas tikusi parakstita 1982. gada
10. decembri Montegobeja [Montego Bay], stajusies spéka 1994. gada 16. novembri
un Eiropas Kopienas varda tikusi apstiprinata ar Padomes 1998. gada 23. marta Lé-
mumu 98/392/EK (OV L 179, 1. Ipp.), 87. panta 1. punkta tresaja teikuma.

105 Turklat savos rakstveida apsvérumos un Tiesas sédé nedz dalibvalstis, nedz Savieni-
bas iestades, nedz ari Islandes Republika un Norvégijas Karaliste nav apstridéjusas $o
starptautisko tiesibu principu esamibu.

106 Turpretim saistiba ar iesniedzéjtiesas minéto ceturto principu, t.i., principu, saskana
ar kuru gaisa kugis, kas skérso atklato jaru, ir paklauts tas valsts ekskluzivajai juris-
dikcijai, kura tas ir registréts, ir jakonstaté, ka papildus faktam, ka Apvienotas Kara-
listes un — zinama méra — Vacijas valdiba apstrid $ada principa esamibu, nepastav
pietiekami apstakli, lai konstatétu, ka starptautisko parazu tiesibu princips — kurs ka
tads ir atzits —, saskana ar kuru kugis, kas atrodas atklata jara, principa ir paklauts
vienigi sava karoga tiesibam (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Poulsen un Diva
Navigation, 22. punkts), péc analogijas butu piemérojams gaisa kugiem, kas $kérso
atklato jaru.
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b) Par iespé&ju un nosacijumiem, kados var atsaukties uz attiecigajiem principiem

Ir janorada, ka privatpersonas var atsaukties uz $1 sprieduma 103. punkta minétajiem
starptautisko parazu tiesibu principiem, lai Tiesa parbauditu Savienibas tiesibu akta
spéka esamibu, ja, pirmkart, ar $siem principiem var tikt apSaubita Savienibas kompe-
tence pienemt minéto aktu (skat. 1988. gada 27. septembra spriedumu apvienotajas
lietas 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 un no 125/85 lidz 129/85 Ahlstrém Osa-
keyhtio u.c./Komisija, Recueil, 5193. lpp., 14.—18. punkts, ka ari 1993. gada 24. no-
vembra spriedumu lieta C-405/92 Mondiet, Recueil, 1-6133. Ipp., 11.—16. punkts) un,
otrkart, attiecigais akts var ietekmeét tiesibas, kas privatpersonam izriet no Savienibas
tiesibam, vai radit tam ar $im tiesibam saistitus pienakumus.

Pamatlietda minétie starptautisko parazu tiesibu principi batiba ir noraditi, lai Tie-
sa parbauditu, vai, nemot véra $os principus, Savienibas kompetencé bija pienemt
Direktivu 2008/101, ciktal ar to Direktivas 2003/87 piemérosana tika paplasinata at-
tieciba uz treso valstu gaisa kugu operatoriem, kuru lidojumi uz un no lidostas, kas
atrodas kadas dalibvalsts teritorija, daléji tiek veikti virs atklatas jiras un virs $o treso
valstu teritorijas.

Tatad, pat ja rodas iespaids, ka attiecigo principu piemérosanas joma rada vienigi val-
stu savstarpéjas saistibas, tados apstaklos ka iesniedzéjtiesas izskatamaja lieta, kura
Direktiva 2008/101 prasitajam pamatlieta var radit no Savienibas tiesibam izrietosus
pienakumus, nevar ari tikt izslégts, ka §is prasitajas var atsaukties uz minétajiem prin-
cipiem un ka Tiesa, nemot véra $os principus, tatad var parbaudit $is direktivas spéka
esamibu.
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Tomeér, ta ka starptautisko parazu tiesibu principiem precizitates pakape nav tada
pati ka starptautiska noliguma tiesibu normam, tiesas kontrolei obligati ir jabit iero-
beZotai ar jautajumu, vai, pienemot attiecigo aktu, Savienibas iestades saistiba ar $o
principu pieméro$anas nosacijumiem nav pielavusas acimredzamu kladu vértéjuma
(8aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Racke, 52. punkts).

Nemot véra visus iepriek$§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka
tados apstaklos ka pamatlieta un Direktivas 2008/101 spéka esamibas vértéjuma no-
laka no visiem iesniedzéjtiesas minétajiem starptautisko tiesibu principiem un tiesibu
normam var atsaukties vienigi uz $adiem:

— pirmkart, acimredzamas kladas vértéjuma, par ko Savieniba ir vainojama saistiba
ar tas atbilstosi $iem principiem [vértéjamo] kompetenci pienemt $o direktivu,
parbaudes robezas:

— principu, atbilstosi kuram katrai valstij ir pilniga un ekskluziva suverenitate
par savu gaisa telpu;

— principu, atbilsto$i kuram neviena valsts nevar likumigi pretendét uz atklatas
juras dalas paklausanu savai suverenitatei, un

— principu, kas garanté tiesibas lidot par atklato jaru;
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— otrkart,

— “Atvérto debesu” noliguma 7. pantu un 11. panta 1. punktu un 2. punkta
¢) apak$punktu, ka ari

— minéta noliguma 15. panta 3. punktu, aplikotu kopsakara ar $i noliguma
2. pantu un 3. panta 4. punktu.

B — Par otro lidz ceturto jautajumu

Ar savu otro lidz ceturto jautagjumu un nemot véra Tiesas atbildi uz pirmo jautajumu,
iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai, ja un ciktal ar Direktivu 2008/101 ir pare-
dzéta kvotu tirdzniecibas sistémas piemérosana lidojumu dalam, kuras notiek arpus
dalibvalstu gaisa telpas, tostarp lidojumiem, ko veic ar tresas valstis registrétiem gai-
sa kugiem, Direktiva 2008/101 ir spéka, nemot véra Tiesas atbildé uz pirmo jautaju-
mu mineétos starptautisko parazu tiesibu principus, ka ari Atvérto debesu” noliguma
7. pantu un 11. panta 1. punktu un 2. punkta c) apak$punktu, ka ari minéta noliguma
15. panta 3. punktu, aplikotu kopsakara ar $1 noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu.

Nemot véra minéto jautdjumu formuléjumu un apstakli, ka prasitajas pamatlieta ir
tresas valstis registrétas aviokompanijas, pirmam kartam ir janosaka, vai un kada
méra Direktiva 2008/101 ir piemérojama starptautisko lidojumu dalam, kuras $adas
aviokompanijas veic arpus dalibvalstu gaisa telpas. Otrkart, ir japarbauda $is direkti-
vas spéka esamiba $aja konteksta.
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1. Par Direktivas 2008/101 pieméro$anas jomu ratione loci

Atbilstosi Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktam ta ir piemérojama emisijam, kas
rodas no I pielikuma minétajam darbibam, un II pielikuma minétajam se$am siltum-
nicas efektu izraiso$ajam gazém, tostarp ari CO,,.

Saja zina ar Direktivu 2008/101 ir grozits Direktivas 2003/87 I pielikums, ieklaujot taja
darbibas kategoriju ar nosaukumu “Aviacija” un $§i pielikuma ievaddalas 2. punktam
pievienojot otro dalu, atbilstosi kurai “no 2012. gada 1. janvara par aviacijas darbibam
uzskata visus lidojumus uz lidlauku vai no lidlauka, kas atrodas tadas dalibvalsts teri-
torija, uz ko attiecas Ligums”.

Attieciba uz So aspektu ir janorada, ka starp $aja I pielikuma ieklautajiem iznému-
miem nav atrodami kritériji, kas gaisa kugu, kuri izlido no kadas Savienibas lidostas,
gadijuma butu saistiti ar galameérka lidostu un gaisa kugu, kuri ierodas kada Savienibas
lidosta, gadijuma — ar izlido$anas lidostu. Tadéjadi Direktiva 2008/101 bez atskiribas
ir piemérojama lidojumiem uz vai no Savienibas teritorijas, tostarp lidojumiem no vai
uz lidostam, kas atrodas arpus §is teritorijas. Tas turklat izriet no Direktivas 2008/101
preambulas se$padsmita apsvéruma.

Tatad minéto direktivu ka tadu nav paredzéts piemérot starptautiskiem lidojumiem,
ar kuriem parlidojot tiek skérsota Savienibas dalibvalstu teritorija vai treso valstu te-
ritorija, ja $adiem lidojumiem nav paredzéta nolai$anas vai izlidosana no kadas dalib-
valsts teritorija esosas lidostas.
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Turpretim, ja lidojumam no lidostas, kas atrodas tresas valsts teritorija, ir paredzéta
nolaisanas kadas Savienibas dalibvalsts teritorija eso$a lidosta vai ja lidojuma no $adas
lidostas galameérkis ir tresa valsti eso$a lidosta, no Direktivas 2003/87, kura grozijumi
ir izdariti ar Direktivu 2008/101, IV pielikuma B dalas izriet, ka gaisa kugu operato-
riem, kuri veic $adus lidojumus, ir jadeklaré savas emisijas, lai atbilstosi ar Direkti-
vu 2008/101 ieviestajam Direktivas 2003/87 12. panta 2.a punktam noteiktu kvotu
skaitu, kas tiem ir jaatlidzina par iepriekséjo kalendaro gadu un kas atbilst parbaudi-
tam emisijam, tas aprékinot atbilstos$i datiem par visiem $iem lidojumiem.

It ipasi, aprékinot “tonnkilometrus’, véra tiek nemts degvielas patérins, kas tiek apre-
kinats atbilstosi formulai, kura ir paredzéta, lai tiktal, ciktal tas ir iespéjams, noteiktu
faktisko degvielas patérinu Direktivas 2008/101 piemérosanas joma ietilpstosajiem
lidojumiem.

Direktivas 2008/101 spéka esamiba saistiba ar pamatlietu ir japarbauda, nemot véra
$o aspektu attieciba uz degvielas patérina visiem starptautiskajiem lidojumiem uz vai
no dalibvalstu teritorija eso$ajam lidostam ievérosanu.

2. Par Savienibas kompetenci pienemt Direktivu 2008/101, nemot véra starptautisko
parazu tiesibu normas, uz kuram var atsaukties pamatlieta

Ka ir atgadinats $i sprieduma 108. punkta, tris starptautisko parazu tiesibu principi,
uz kuriem $aja lieta var atsaukties, lai Tiesa novértétu Direktivas 2008/101 spéka esa-
mibu, liela méra ir saistiti ar Direktivas 2003/87, kura grozijumi ir izdariti ar Direkti-
vu 2008/101, teritorialo piemérosanas jomu.
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Vispirms ir janorada, ka Savienibas tiesibas, it ipasi Direktiva 2008/101, nepadara Di-
rektivu 2003/87 ka tadu piemérojamu attieciba uz tresas valstis registrétiem gaisa
kugiem, kas lido virs §im minétajam valstim vai atklatas jaras.

Savienibai tas kompetence ir jaisteno, ievérojot starptautiskas tiesibas; no ta izriet, ka
Direktiva 2008/101 ir jainterpreté un tas piemérosanas joma ir janosaka, izvértéjot to
saistiba ar atbilstosajam starptautisko jiras un gaisa tiesibu normam ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Poulsen un Diva Navigation, 9. punkts).

Tomeér Savienibas tiesibas var piemérot gaisa kuga operatoram, kad ta gaisa kugis
atrodas kadas dalibvalsts teritorija, konkrétak, $ada teritorija esos$a lidosta, jo $aja ga-
djjuma minétais gaisa kugis ir pilniba paklauts §is dalibvalsts un Savienibas jurisdik-
cijai (8aja zina péc analogijas skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Poulsen un Diva
Navigation, 28. punkts).

Saja zina, Direktivas 2008/101 piemérojamibas dalibvalsti vai tre$a valsti registréto
gaisa kugu operatoriem paredzot kritériju, kas ir balstits uz apstakli, ka sie gaisa kugi
veic lidojumu no vai uz lidostu, kas atrodas kadas dalibvalsts teritorija, ar Direkti-
vu 2008/101, ciktal ar to uz aviaciju attiecinata ar Direktivu 2003/87 paredzétas sisté-
mas piemérosana, netiek ignoréts nedz teritorialitates princips, nedz ari tre$o valstu,
no kuram vai uz kuram $ie lidojumi tiek veikti, suverenitate attieciba uz gaisa telpu
virs to teritorijas, jo minétie gaisa kugi fiziski atrodas vienas no Savienibas dalibval-
stim teritorija un tadéjadi $iiemesla dél ir pilniba paklauti Savienibas jurisdikcijai.
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Turklat $ada Savienibas tiesibu piemérosana neapdraud brivibu lidot par atklato jaru,
jo sadi lidojoss gaisa kugis saistiba ar $o lidojumu netiek paklauts kvotu tirdzniecibas
sistémai. Turklat sads gaisa kugis noteiktos apstaklos var $kérsot kadas dalibvalsts
gaisa telpu, un ta operatoram §i sistéma netiek piemérota.

Vienigi tad, ja $ada gaisa kuga operators bus izvéléjies nodrosinat komercialu avio-
liniju uz vai no lidostas, kas atrodas kadas dalibvalsts teritorija, $im operatoram
tiks piemérota kvotu tirdzniecibas sistéma, jo ta gaisa kugis atradisies $is dalibvalsts
teritorija.

Saistiba ar apstakli, ka gaisa kuga operatoram, kurs atrodas $ada situacija, ir jaatlidzi-
na kvotas, kuras tiek aprékinatas, nemot véra kopuma visus starptautiskos lidojumus,
kurus ta gaisa kugis ir veicis vai veiks no vai uz $adu lidostu, ir jaatgadina, ka, ta ka at-
bilsto$i LESD 191. panta 2. punktam Savienibas politikas vides joma meérkis ir panakt
augsta limena aizsardzibu, Savienibas likumdevéjs principa var izvéléties atlaut veikt
sava teritorija komercialu darbibu, $aja gadijuma — gaisa parvadajumus, vienigi ar
nosacijumu, ka operatori ievéro Savienibas definétos kritérijus, kuri ir vérsti uz meér-
ku, ko Savieniba ir uznémusies vides aizsardzibas joma, sasnieg$anu, it ipasi tad, ja sie
meérki ieklaujas Savienibas parakstitos starptautiskos noligumos, tados ka Visparéja
konvencija un Kioto protokols.

Turklat ar faktu, ka, piemérojot Savienibas tiesibas vides joma, atseviskus elemen-
tus, kas veicina dalibvalstu gaisa, jiras vai zemes teritorijas piesarnojumu, izraisa
notikumi, kuri daléji norit arpus $is teritorijas, — nemot véra starptautisko parazu
tiesibu principus, uz kuriem var atsaukties pamatlieta, — nevar atspékot Savienibas
tiesibu piemérojamibu minétaja teritorija pilna apméra ($aja zina saistiba ar konku-
rences tiesibu piemérosanu skat. ieprieks minéto spriedumu apvienotajas lietas Ahl-
strom Osakeyhtio u.c./Komisija, 15.—18. punkts, ka ari saistiba ar ogladenraziem, kas
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negadijuma dé] tikusi izplatiti arpus dalibvalsts teritorialajiem adeniem, — 2008. gada
24. junija spriedumu lieta C-188/07 Commune de Mesquer, Krajums, 1-4501. Ipp.,
60.—62. punkts).

130 No mineéta izriet, ka, nemot véra starptautisko parazu tiesibu principus, uz kuriem
var atsaukties pamatlieta, Savienibas kompetencé bija pienemt Direktivu 2008/101,
ciktal ar to uz visiem lidojumiem uz vai no lidostas, kas atrodas kadas dalibvalsts teri-
torija, attiecinata Direktiva 2003/87 paredzéta kvotu tirdzniecibas sistéma.

3. Par Direktivas 2008/101 spéka esamibu saistiba ar “Atvérto debesu” noligumu

a) Par Direktivas 2008/101 spéka esamibu saistiba ar “Atvérto debesu” noliguma
7. pantu

131 ATA u.c. butiba norada, ka ar Direktivu 2008/101 netiekot ievérots “Atvérto debesu”
noliguma 7. pants, jo, ciktal tas attiecas uz [prasitajam], $aja panta esot paredzeéts,
ka starptautiskaja aeronavigacija iesaistitajiem gaisa kugiem Savienibas tiesibu akti ir
jaievero tikai tad, kad tie ielido vai izlido no dalibvalstu teritorijas, vai, runajot par mi-
néto gaisa kugu ekspluataciju un navigaciju reguléjosiem tiesibu aktiem, — kad gaisa
kugi atrodas $aja teritorija. Tacu $i direktiva esot vérsta uz to, lai Direktiva 2003/87
paredzéta kvotu tirdzniecibas sistéma tiktu piemérota ne tikai tad, kad gaisa kugi
ielido vai izlido no dalibvalstu teritorijas, bet ari attieciba uz to lidojumu dalam, kas
tikusi veikti virs atklatas jaras vai treso valstu teritorijas.
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Saja zina ir pietiekami atgadinat, ka Direktiva 2008/101 nepadara Direktivu 2003/87
ka tadu piemérojamu gaisa kugiem, kas ir registréti tresas valstis un kas lido virs $o
valstu teritorijas vai atklatas jaras.

Vienigi tad, ja $adu gaisa kugu operatori izvélésies nodrosinat komercialu avioliniju
uz vai no lidostam, kas atrodas kadas dalibvalsts teritorija, $im operatoram tiks pie-
mérota kvotu tirdzniecibas sistéma, jo to gaisa kugi izmantos $adas lidostas.

Direktiva 2008/101 ir paredzéts, ka Direktiva 2003/87 ir piemérojama lidojumiem uz
vai no lidostas, kas atrodas kadas dalibvalsts teritorija. Tatad, ta ka sis reguléjums at-
tiecas uz starptautiskaja, ka Eiropas, ta ari transatlantiskaja, aeronavigacija iesaistito
gaisa kugu ielido$anu dalibvalstu teritorija un izlido$anu no tas, no “Atvérto debesu”
noliguma 7. panta 1. punkta tiesi izriet, ka $ads reguléjums ir piemérojams ikvienam
gaisa kugim, ko izmanto $1 noliguma otras ligumslédzéjas puses aviosabiedriba, un ka
$adam gaisa kugim ir jaievéro $is reguléjums.

No ta izriet, ka ar “Atvérto debesu” noliguma 7. panta 1. punktu netiek aizliegts pie-
mérot ar Direktivu 2003/87 ieviesto kvotu tirdzniecibas sistému attieciba uz tadiem
gaisa kugu operatoriem ka Amerikas Savienotajas Valstis dibinatas aviosabiedribas, ja
to gaisa kugi nodrosina lidojumus uz vai no lidostas, kas atrodas dalibvalsts teritorija.

b) Par Direktivas 2008/101 spéka esamibu saistiba ar “Atvérto debesu” noliguma
11. panta 1. punktu un 2. punkta c) apak$punktu

136 ATA u.c.un IATA batiba norada, ka ar Direktivu 2008/101, ciktal ar to uz starptautisko

aviaciju attiecinata Direktiva 2003/87 paredzéta kvotu tirdzniecibas sistéma, netiekot
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ievérots “Atvérto debesu” noliguma 11. panta 1. punkta un 2. punkta c) apakspunkta
paredzétais pienakums atbrivot uzpildito degvielu no nodevam, nodokliem vai citiem
maksajumiem. Sie pamatlietas dalibnieki it ipasi norada, ka Savieniba drikstot piemé-
rot tikai maksajumus, ko nosaka sniegta pakalpojuma izmaksas, tacu $is iznémums
neieklaujoties Direktiva 2003/87 paredzétaja sistéma.

Saja zina ir janorada, ka minétas “Atvérto debesu” noliguma tiesibu normas ir pare-
dzétas, lai regulétu atseviskus ar aviotransporta ekonomiskajam izmaksam saistitus
aspektus, katra zina nodrosinot aviosabiedribu lidztiesibas nosacijumus. Atbilstosi
savstarpéjibas principam ar §im tiesibu normam ir aizliegtas tostarp dazadas importa
nodevu, nodoklu vai citu maksajumu saistiba ar degvielu formas.

Savukart Direktiva 2008/101 paredzéto tiesibu normu mérkis ir uz gaisa kugu opera-
toriem attiecinat ar Direktivu 2003/87 ieviesto kvotu tirdzniecibas sistému. Tatad ar
$im normam tiek lakots istenot labakas vides aizsardzibas mérki.

Turklat ir jaatgadina, ka, lai gan kvotu tirdzniecibas sistémas galamérkis ir vides aiz-
sardziba, samazinot siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, 1 sistéma pati par sevi
nesamazina $is emisijas, bet iedro$ina un veicina rast viszemakas izmaksas, lai sa-
sniegtu minéto emisiju samazinasanos lidz konkrétam limenim. Priek$rociba videi ir
atkariga no stingribas, ar kadu ir noteikts kopéjais pieskiramo kvotu daudzums, kas
ir kopéja ar $o sistému atlauta emisiju robeza (2008. gada 16. decembra spriedums
lieta C-127/07 Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., Krajums, 1-9895. Ipp., 31. punkts).

No ta izriet ari, ka kvotu tirdzniecibas sistémas saimniecisko logiku veido tada rici-
ba, ar ko siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinajums, kas nepiecie$ams,
lai sasniegtu ieprieks noteiktu vides rezultatu, tiek panakts ar zemakam izmaksam.
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It ipasi atlaujot pardot pieskirtas kvotas, §is sistémas mérkis ir mudinat visus miné-
tas sistémas dalibniekus izdalit mazaku siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu
neka tiem sakotnéji pieskirtas kvotas, lai parpalikumu nodotu citam dalibniekam, kas
radijis lielaku emisiju daudzumu, neka tam atlauts ar pieskirtajam kvotam (ieprieks
minétais spriedums lieta Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., 32. punkts).

Protams, attieciba uz aviacijas jomu Savienibas likumdevéjs, ka tas izriet no Direkti-
vas 2003/87, kura grozijumi ir izdariti ar Direktivu 2008/101, IV pielikuma B dalas,
lai noteiktu formulu, kas lauj aprékinat minéto operatoru emisijas saistiba ar lido-
jumiem, kuriem ir piemérojams $is pielikums un kuri ir veikti ar to gaisa kugiem, ir
izvélgjies pamatoties uz gaisa kugu operatoru degvielas patérinu. Tatad gaisa kugu
operatoriem ir jaatlidzina tads kvotu skaits, kas ir lidzvértigs to emisiju kopapjomam
iepriekseja kalendaraja gada, kuru aprékina atkariba no to degvielas patérina visiem
lidojumiem, kuriem ir piemérojama $i direktiva, ka ari emisiju koeficienta.

Tomér pretéji tam, kas raksturigs obligatajam nodevam par degvielas turésanu un
patérinu, kvotu tirdzniecibas sistémas funkcionésana nepastav tie$a un nesarauja-
ma saikne starp gaisa kugi uzpilditas vai patérétas degvielas daudzumu un $ada gaisa
kuga operatora finansialajam izmaksam. Konkrétas §1 operatora izmaksas, kas ir atka-
rigas no atlidzinamo kvotu daudzuma, kurs tiek aprékinats tostarp atbilstosi degvielas
patérinam, ir atkarigs, runajot par pasakumu, kas balstits uz tirgus principiem, nevis
tiesi no atlidzinamo kvotu skaita, bet gan no §im operatoram sakotnéji pieskirta kvotu
skaita, ka arl no to tirgus cenas, ja, lai segtu minéta operatora emisijas, rodas vajadzi-
ba iegadaties papildu kvotas. Turklat nevar izslégt iespéju, ka gaisa kuga operatoram,
lai gan tas ir turéjis vai patéréjis degvielu, nerodas nekadas no vina dalibas minétaja
sistéma izrieto$as finansialas izmaksas vai pat ka tas gust pelnu, par atlidzibu nododot
savas parpalikusas kvotas.

I - 13897



143

144

145

146

2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-366/10

No minéta izriet, ka at$kiriba no nodevas, nodokla vai cita maksajuma, ar ko ap-
liek degvielas patérinu, ar Direktivu 2003/87, kura grozijumi ir izdariti ar Direkti-
vu 2008/101, izveidota sistéma, lidzas tam, ka ta nav paredzéta publisko iestazu
ienémumu radi$anai, nekada zina nedod iespéju, pamatojoties uz aprékina bazi un
ieprieks noteiktu likmi, aprékinat summu, kas ir jamaksa par patérétas degvielas ton-
nu saistiba ar visiem kalendaraja gada veiktajiem lidojumiem.

Tatad $ada sistéma fundamentali atskiras no Zviedrijas sistémas lieta, kas bija pamata
1999. gada 10. junija spriedumam lieta C-346/97 Braathens (Recueil, 1-3419. lpp.),
kura 23. punkta Tiesa uzskatija, ka ar vides aizsardzibas nodokli, kas tiek pilna ap-
méra maksats valstij, apliek degvielas patérinu ka tadu, jo pastav tiesa un nesarau-
jama saikne starp degvielas patérinu un piesarnojosajam vielam, uz ko $is nodoklis
ir vérsts, un ka minétais nodoklis tadéjadi veido akcizes nodokli, kas tiek piemérots
iekséjai komercialai aviacijai, ignoréjot $aja joma piemérojamajas direktivas paredzé-
to atbrivojumu.

Nemot vera visus $os apsvérumus, nevar atbalstit viedokli, ka ar Direktivu 2008/101
ir paredzéts obligata maksajuma par labu valsts iestadém veids, kuru var uzskatit par
gaisa kuga operatora turétai vai patérétai degvielai piemérojamo nodevu, nodokli vai
citu maksajumu.

So konstatéjumu nekadi nevar atspékot apstaklis, ka gaisa kugu operatori, lai segtu
savas faktiskas emisijas, var iegadaties papildu kvotas ne tikai no citiem operatoriem,
bet ari izsolés no valsts iestadém 15% no visam kvotam apjoma.
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Tatad ir jakonstaté, ka, paplasinot Direktivas 2003/87 pieméro$anas jomu attieciba
uz aviaciju, ar Direktivu 2008/101 nekadi netiek skarts “Atvérto debesu” noliguma
11. panta 1. punkta un 2. punkta c) apak$punkta paredzétais pienakums atbrivot uz-
pildito degvielu [no nodokliem], jo, nemot véra kvotu tirdzniecibas sistémai rakstu-
rigas Ipasibas, ir uzskatams, ka tas pamata ir nevis nodeva, nodoklis vai cits maksa-
jums, ar ko apliek uzpilditu degvielu, bet gan uz tirgus principiem balstits pasakums.

¢) Par Direktivas 2008/101 spéka esamibu saistiba ar “Atvérto debesu” noliguma
15. panta 3. punktu, aplakotu kopsakara ar $i noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu

ATA u.c. butiba norada, ka, piemérojot Direktivu 2003/87 attieciba uz Amerikas Sa-
vienotajas Valstis registrétajam aviosabiedribam, tiekot parkapts “Atvérto debesu”
noliguma 15. panta 3. punkts, jo $ads pasakums vides joma neesot saderigs ar /[CAO
$aja joma paredzétajiem standartiem. Turklat Direktiva 2008/101, ciktal ar to attieci-
ba uz aviaciju piemérota ar Direktivu 2003/87 paredzéta sistéma, esot pasakums, ar
kuru, parkapjot $i noliguma 3. panta 4. punktu, tiekot ierobezots tostarp satiksmes
apjoms un pakalpojumu biezums. Visbeidzot, $adas sistémas piemérosana veidojot
nodevu, kas neesot saderiga ar Cikagas konvencijas 15. pantu — tiesibu normu, kuru
Atvérto debesu” noliguma ligumslédzéjas puses ir apnémusas ievérot, piemeérojot $i
noliguma 3. panta 4. punktu.

Vispirms ir janorada, ka nedz iesniedzéjtiesa, nedz ari ATA u.c. nav iesniegusas pie-
radijumus, ka Savieniba, pienemot Direktivu 2008/101, ar kuru Direktiva 2003/87
klast piemérojama attieciba uz aviaciju, nebatu ievérojusi ICAO pienemtu vides aiz-
sardzibas standartu “Atvérto debesu” noliguma 15. panta 3. punkta izpratné. Turklat
ICAO Rezolucija A/37-19, kuras pielikuma ir paredzéti uz tirgus principiem balstitu
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pasakumu (“Market-Based Measures’, turpmak teksta — “MBM”), izstradasanas un
isteno$anas pamatprincipi, nav noradits, ka tadi MBM ka Savienibas kvotu tirdznieci-
bas sistéma butu pretéji ICAO pienemtajiem vides aizsardzibas standartiem.

Mineta pielikuma attiecigi b) un f) punkta ir noradits, pirmkart, ka sadiem MBM
butu javeicina starptautiskas aviacijas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju ie-
robezo$ana un, otrkart, ka pienemtajiem MBM nebutu jadubléjas, lai starptautiskas
aviacijas CO, emisijas $adas sistémas tiktu nemtas veéra tikai vienu reizi.

Tacu tas precizi atbilst Direktivas 2003/87, kura grozijumi ir izdariti ar Direkti-
vu 2008/101, 25.a panta paredzétajam meérkim nodrosinat optimalu mijiedarbibu
starp Savienibas kvotu tirdzniecibas sistému un treso valstu pienemtajiem MBAM, lai
gaisa kugiem, kas nodrosina starptautiskos aviosakarus un ir registréti dalibvalsti vai
tresa valsti, §is sistémas netiktu piemérotas dubulti. Sads mérkis turklat atbilst “Atver-
to debesu” noliguma 15. panta 7. punkta pamata eso$ajam meérkim.

Saistiba ar Direktivas 2008/101 spéka esamibu, nemot véra “Atvérto debesu” noli-
guma 15. panta 3. punkta otro teikumu, ir janorada, ka $i tiesibu norma, aplakota
kopsakara ar $1 noliguma 3. panta 4. punktu, neliedz ta ligumslédzéjam pusém veikt
pasakumus, ar kuriem tiek ierobezots satiksmes apjoms, pakalpojumu biezums vai
periodiskums vai ari $o ligumslédzéju pusu teritorija registréto aviosabiedribu izman-
toto gaisa kugu veids, ja $adi pasakumi ir saistiti ar vides aizsardzibu.

“Atvérto debesu” noliguma 3. panta 4. punkta ir tiesi paredzéts, ka neviena ligumslé-
dzéja puse neveic sadus ierobezojumus, “iznemot [..] vides iemeslu [..] dél” Turklat ir
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janorada, ka katra zina ar kvotu tirdzniecibas sistému gaisa kugiem, kas atst3j vai ie-
rodas dalibvalsts teritorija, nav noteikts nekads emisiju ierobezojums un turklat nedz
pakalpojumu biezums, nedz ari periodiskums nav ierobezZots, jo gaisa kugu operato-
riem uzliktais batiskais pienakums ir vienigi atlidzinat kvotas atbilstosi to faktiskajam
emisijam. Turklat $i sprieduma 141.—147. punkta minéto iemeslu dé] $adu pienakumu
nevar uzskatit par lidostas nodevu.

Savukart “Atvérto debesu” noliguma 15. panta 3. punkta, aplukojot to kopsakara ar §i
noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu, ir paredzéts, ka, ja “Atvérto debesu” noligu-
ma ligumslédzéjas puses isteno $adus vides aizsardzibas pasakumus, $ie pasakumi, ka
tas izriet no §1 sprieduma 99. punkta, attieciba uz konkrétiem gaisa kugu operatoriem
ir japieméro nediskriminéjosi.

Saja zina ir jakonstaté, ka Savieniba, ka tas izriet arl no Direktivas 2008/101 pream-
bulas divdesmit pirma apsvéruma, ir tiesi paredzéjusi kvotu tirdzniecibas sistému
vienadi piemeérot visiem gaisa kugu operatoriem, kuri nodrosina aviosakarus no vai
uz lidostu, kas atrodas kadas dalibvalsts teritorija, un ta it ipasi ir paredzéjusi strik-
ti ievérot noteikumus par diskriminacijas aizliegumu, kas ietverti divpuséjos gaisa
parvadajumu pakalpojumu noligumos ar tresam valstim, atbilsto$i “Atvérto debesu”
noliguma 2. panta un 3. panta 4. punkta noteiktajam.

Tatad Direktiva 2008/101, ciktal ar to tostarp ir paredzéts nediskriminéjosi piemé-
rot kvotu tirdzniecibas sistému attieciba uz gaisa kugu operatoriem, kas ir registréti
gan Savieniba, gan ari tresas valstis, nemot véra “Atvérto debesu” noliguma 15. panta
3. punktu kopsakara ar $i noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu, nav atzistama par
spéka neesosu.
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157 Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir jasecina, ka Direktivas 2008/101 parbaude nav
atklajusi elementus, kas var ietekmeét tas spéka esamibu.

IV — Par tiesasanas izdevumiem

158 Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot
apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) tados apstaklos ka pamatlieta, lai izvértétu Eiropas Parlamenta un Pado-
mes 2008. gada 19. novembra Direktivas 2008/101/EK, ar ko groza Direkti-
vu 2003/87/EK, lai aviacijas darbibas ieklautu Kopienas siltumnicas efektu
izraisoso gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, spéka esamibu, no vi-
siem iesniedzéjtiesas minétajiem starptautisko tiesibu principiem un tiesibu
normam var atsaukties vienigi uz $adiem:

— pirmkart, acimredzamas kladas vértéjuma, par ko Savieniba ir vainoja-
ma saistiba ar tas atbilstosi Siem principiem [vértéjamo] kompetenci pie-
nemt $o direktivu, parbaudes robezas:

— principu, atbilstosi kuram katrai valstij ir pilniga un ekskluziva suve-
renitate par savu gaisa telpu;
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— principu, atbilstos$i kuram neviena valsts nevar likumigi pretendét uz
atklatas juras dalas paklausanu savai suverenitatei, un

— principu, kas garanté tiesibas lidot par atklato jaru;

— otrkart,

— 2007.gada25.un 30. aprila Gaisa transporta noliguma starp Amerikas
Savienotajam Valstim, no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas
dalibvalstim, no otras puses, kura grozijumi ir izdariti ar Protokolu,
7. pantu un 11. panta 1. punktu un 2. punkta c) apakspunktu, ka ari

— mineéta noliguma 15. panta 3. punktu, aplakojot to kopsakara ar $i
noliguma 2. pantu un 3. panta 4. punktu;

2) Direktivas 2008/101 parbaude nav atklajusi elementus, kas var ietekmét tas
spéka esamibu.

[Paraksti]
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