DA SILVA MARTINS

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2011. gada 30. jinija*

Lieta C-388/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Bundes-
sozialgericht (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 22. aprili un kas
Tiesa registréts 2009. gada 2. oktobri, tiesvediba

Joao Filipe da Silva Martins

pret

Bank Betriebskrankenkasse — Pflegekasse.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues],
tiesnedi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], U. Lehmuss [U. Lohmus], A. O’Kifs
[A. O Caoimh] (referents) un P. Linda [P. Lindh],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 14. oktobra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— 7. F da Silvas Martinsa [J. E da Silva Martins] varda — G. Krucki [G. Krutzki],
Rechtsanwalt,

— Bank Betriebskrankenkasse — Pflegekasse varda — T. Hencs [T. Henz], Recht-
sanwalt, un S. Kleina [S. Klein],

— Vacijas valdibas varda — J. Mellers [J. Méller] un K. Blaske [C. Blaschke], parstavji,

— Cehijas valdibas varda — M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

— Portugales valdibas varda — L. Iness Fernandiss [L. Inez Fernandes] un E. Silveira
[E. Silveira), parstavji,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — H. Volkere [H. Walker], parstave, kurai
palidz T. Vards [T. Ward), barrister,
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— Eiropas Komisijas varda — V. Kreisics [V. Kreuschitz], parstavis,

noklausijusies generaladvokata secindjumus 2011. gada 13. janvara tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 27. un 28. pantu Pa-
domes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma
sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatim personam un vinu gimeném,
kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita un atjaunota ar Padomes 1996. gada
2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. Ipp.), kura grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001. gada 5. janija Regulu (EK) Nr. 1386/2001 (OV L 187,
1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1408/71”), ka ari EKL 39. un 42. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Z. F. da Silvu Martin$u un Bank
Betriebskrankenkasse — Pflegekasse (turpmak teksta — “Bank BKK”) par Z.. F. da Silvas
Martins$a brivpratigu talakapdros$inasanu Vacijas aprupes apdrosinasana, ka ari tiesi-
bam uz Vacijas apripes pabalstu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Ar Regulu Nr. 1408/71 tiek piemérots EEK liguma 51. pants (vélak EK liguma
51. pants, kas péc grozijumiem kluva par EKL 42. pantu, Sobrid — LESD 48. pants).

Ka noradits Regulas Nr. 1408/71 preambulas otraja un ceturtaja apsvéruma, tas mér-
kis ir nodrosinat darba némeéju un pasnodarbinatu personu parvietosanas brivibu Ei-
ropas Savieniba, taja pasa laika ievérojot valstu sociala nodrosinajuma tiesibu aktu
ipatnibas.

Saja saistiba, ka izriet no minétas regulas preambulas piekta, sesta un desmita apsvé-
ruma, taja ir ievérots darba némeéju vienlidzigas attieksmes princips, ievérojot atskiri-
gos valstu tiesibu aktus, un tas mérkis ir péc iespéjas nodrosinat vienlidzigu attieksmi
pret visiem dalibvalsti nodarbinatajiem darba néméjiem, ka ari nesodit darba néme-
jus, kuri Isteno savas tiesibas brivi parvietoties.

Lai izvairitos no piemérojamo valsts tiesibu aktu parklaganas un no ta izrieto$ajiem
iespéjamajiem sarezgijumiem, Regulas Nr. 1408/71 preambulas astotaja apsvéruma ir
precizéts, ka sis regulas noteikumi ir vérsti uz to, lai ieintereséta persona butu paklau-
ta tikai vienas dalibvalsts sociala nodros$indjuma sistémai.

Regulas Nr. 1408/71 visparigie noteikumi ir ietverti tas I sadalas 1.—12. panta.
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s Sisregulas 1. panta ir paredzéts, ka tas piemérosanas mérkiem:

“a) “darbinieks” un “pasnodarbinata persona” attiecigi nozimeé:

i) jebkur[u] person[u], kas obligati vai brivpratigi ir apdrosinata pret viena vai
vairaku veidu gadijumiem, uz kuriem attiecas darbinieku vai pasnodarbinato
personu sociala nodros$indjuma programma vai valsts civildienesta ierédnu
ipasa sistéma;

“dzivesvieta” nozimé pastavigo dzivesvietu;

“kompetenta institiicija” nozime:

i) to institaciju, kura attieciga persona ir apdrosinata bridi, kad tiek iesniegts
pieteikums pabalsta sanems$anai

vai

iii) to institaciju, no kuras attieciga persona ir tiesiga vai batu tiesiga sanemt
pabalstus, ja vina vai kads vinas gimenes loceklis vai gimenes locekli dzivotu
taja dalibvalsti, kura atrodas $1 institacija
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p) “dzivesvietas institiicija” un “uzturésanas vietas institicija” nozime, attiecigi, to
institaciju, kuras kompetencé ir pieskirt pabalstus vieta, kur attieciga persona
dzivo, un to institaciju, kuras kompetence ir pieskirt pabalstus vieta, kur attieciga
persona uzturas, saskana ar tiem tiesibu aktiem, ko parvalda $i institacija, vai, ja
nav $adas institiicijas, ta institticija, ko noziméjusi attiecigas dalibvalsts kompe-
tenta iestade;

q) “kompetenta valsts” nozimé to dalibvalsti, kura atrodas kompetenta institacija;

t) “pabalsti un pensijas” nozimé visus pabalstus un pensijas, to skaita visus to sa-
stava ietilpsto$us elementus, kas maksajami no sabiedriskiem lidzekliem, reva-
lorizacijas pieaugumus un papildu pabalstus, ievérojot III sadalu, ka ari kopsum-
mas pabalstus, ko var maksat pensiju vieta, un maksajumus, kas veikti, atlidzinot
ieguldijumus;

Mineétas regulas 2. panta 1. punkta ir paredzéts, ka ta tostarp ir piemérojama darbi-
niekiem vai pasnodarbinatam personam, kas dzivo kada no dalibvalstim.

Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“SI regula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodro$inajuma
jomas:

a) slimibas un maternitates pabalsti;
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b) invaliditates pabalsti [..];

¢) vecuma pabalsti;

h) gimenes pabalsti”

Sis regulas 9. panta ar nosaukumu “Pievieno$anas brivpratigajai apdrosinasanai vai
brivpratigajai talakapdrosinasanai” 1. punkta ir noteikts:

“Tadi jebkuras dalibvalsts tiesibu akti, kas nosaka, ka brivpratigaja apdrosinasana vai
brivpratigaja talakapdrosinasana var iesaistities tikai personas, kas dzivo konkrétaja
valsti, neattiecas uz personam, kuras dzivo cita dalibvalsti, ar noteikumu, ka kadu sa-
vas agrakas darba dzives laiku vinas ir bijusas paklautas pirmas valsts tiesibu aktiem
ka darbinieki vai pasnodarbinatas personas.

Regulas Nr. 1408/71 12. panta ar nosaukumu “Pabalstu parklasanas novérsana”
1. punkta ir noteikts:

“Si regula nevar ne pieskirt, ne uzturét spéka tiesibas uz vairakiem viena un ta pasa
veida pabalstiem par vienu un to pasu obligatas apdrosinasanas laikposmu. Tomér
$is noteikums neattiecas uz invaliditates pabalstiem, vecuma pabalstiem, pécnaves
pabalstiem (pensijam) vai pabalstiem par arodslimibu, kurus ir pieskirusas vienas vai
vairaku dalibvalstu institicijas saskana ar 41. pantu, 43. panta 2. un 3. punktu, 46.,
50. un 51. pantu vai 60. panta 1. punkta b) apak$punktu.”
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Sis regulas II sadalas ar nosaukumu “Piemérojamo tiesibu aktu noteiksana” 13. panta
ar nosaukumu “Visparigi noteikumi” ir paredzéts:

“1. Ievérojot 14.c un 14.f pantu, uz personam, kam piemeéro $o regulu, attiecas tikai
vienas dalibvalsts tiesibu akti. Minétos tiesibu aktus nosaka saskana ar $o sadalu.

2. levérojot 14. lidz 17. pantu:

a) persona, kas ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta $is valsts tiesibu aktiem

[]

f) tada persona, uz kuru vairs neattiecas kadas dalibvalsts tiesibu akti, ja uz vinu
neklast piemérojami citas dalibvalsts tiesibu akti saskana ar kadu no iepriekséjos
apakspunktos izklastitajiem noteikumiem vai saskana ar kadu no iznémumiem vai
ipasajiem noteikumiem, kas izklastiti 14. lidz 17. panta, ir paklauta tas dalibvalsts
tiesibu aktiem, kura ta dzivo, saskana vienigi ar o tiesibu aktu noteikumiem.”

Saja pasa minétas regulas sadala ietvertaja 15. panta ar nosaukumu “Noteikumi par
brivpratigo apdrosinasanu un brivpratigo talakapdrosinasanu” ir noradits:

“1. Regulas 13. lidz 14.d pants neattiecas uz brivpratigo apdrosinasanu vai brivpra-
tigo talakapdrosinasanu, ja vien nav ta, ka dalibvalsti viena no 4. panta minétajam
jomam pastav tikai brivpratigas apdrosinasanas sistéma.
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2. Ja, piemérojot divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktus, parklajas apdrosinasana:

— saskana ar obligatas apdrosinasanas sistému un vienu vai vairakam brivpratigas
apdrosinasanas vai brivpratigas talakapdros$inasanas sistémam attieciga persona
ir paklauta vienigi brivpratigas apdro$inasanas sistémam,

3. Tomér attieciba uz invaliditates, vecuma un pécnaves pensijam attieciga persona
var pievienoties dalibvalsts brivpratigas apdros$inasanas vai brivpratigas talakapdro-
$inasanas sistémai, pat ja ta ir obligati paklauta citas dalibvalsts tiesibu aktiem, ciktal
$ada parklasanas ir tiesi vai netiesi atzita pirmaja dalibvalsti”

Ka izriet no tas nosaukuma, Regulas Nr. 1408/71 III sadala ir ietverti ipasi noteikumi
attieciba uz dazadam pabalstu kategorijam. Sis sadalas pirmo nodalu sauc “Slimiba
un maternitate”

Sis regulas iepriek$ minétas pirmas nodalas 2. iedalas ar nosaukumu “Darbinieki un
pasnodarbinatas personas, un vinu gimenes locekli” 19. panta ar nosaukumu “Dzives-
vieta dalibvalsti, kas nav kompetenta valsts. Visparigi noteikumi” 1. punkta ir noteikts:

“Tads darbinieks vai pasnodarbinata persona, kas dzivo kada dalibvalsti, kura nav
kompetenta valsts, un kas atbilst kompetentas valsts tiesibu aktu nosacijumiem par
tiesibam uz pabalstiem, [..] savas dzivesvietas valsti sanem:
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a) pabalstus natira, ko kompetentas institucijas varda nodro$ina dzivesvietas insti-
tacija saskana ar tiesibu aktiem, ko $1 institcija pieméro, ta, it ka vin$ batu taja
apdrosinats;

b) naudas pabalstus, ko nodrosina kompetenta institticija saskana ar tiesibu aktiem,
ko ta piemeéro. [..]”

Sis regulas iepriek$ minétas pirmas nodalas 5. iedalas ar nosaukumu “Pensionari un
vinu gimenes locekli” 27. pants ar nosaukumu “Saskana ar vairaku valstu tiesibu ak-
tiem maksajamas pensijas gadijuma, kad pastav tiesibas uz pabalstiem dzivesvietas
valsti” ir formuléts $adi:

“Pensionars, kam ir tiesibas sanemt pensiju saskana ar divu vai vairaku dalibvalstu
tiesibu aktiem, no kuram viena ir vina dzivesvietas dalibvalsts, un kam ir tiesibas uz
pabalstiem saskana ar vina dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktiem, [..] sanem $adus
pabalstus no dzivesvietas institiicijas un uz $is institcijas rékina, ta, it ka vin$ batu
tads pensionars, kura pensija ir maksajama vienigi saskana ar vina dzivesvietas dalib-
valsts tiesibu aktiem.

Saskana ar minétas regulas 28. panta 1. punktu ar nosaukumu “Saskana ar vienas vai
vairaku valstu tiesibu aktiem maksajamas pensijas gadijuma, kad nepastav tiesibas uz
pabalstiem dzivesvietas valsti’, kas ieklauts $aja pasa 5. iedala:

“Pensionars, kuram ir tiesibas sanemt pensiju vai pensijas saskana ar vienas vai vai-
raku dalibvalstu tiesibu aktiem un kuram nav tiesibu uz pabalstiem saskana ar tas
dalibvalsts tiesibu aktiem, kura vin$ dzivo, tomér sanem $adus [..] pabalstus, ciktal [..]
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vinam butu uz to tiesibas saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem vai vismaz vienas
no to dalibvalstu tiesibu aktiem, kas ir kompetentas attieciba uz pensijam, ja vins$ dzi-
votu tada valstl. Pabalstus pieskir ar $adiem nosacijumiem:

a) pabalstus natara $a panta 2. punkta minétas institicijas varda nodrosina dzives-
vietas institiicija ta, it ka attieciga persona butu pensionars saskana ar tas valsts
tiesibu aktiem, kura vin$ dzivo, un vinam butu tiesibas uz $adiem pabalstiem;

b) naudas pabalstus attieciga gadijuma nodrosina ta kompetenta institacija, kas no-
teikta 2. punkta, saskana ar tiesibu aktiem, ko ta pieméro. Vienojoties kompeten-
tajai institacijai un dzivesvietas instittcijai, dzivesvietas institiicija tomér var no-
drosinat $adus pabalstus kompetentas institiicijas varda saskana ar kompetentas
valsts tiesibu aktiem.

Vacijas tiesiskais reguléjums

Sociala nodrosinajuma kodeksa IV gramatas (Sozialgesetzbuch IV) 3. panta 1. punkta
ir paredzéts:

“1) Noteikumi par obligato apdro$inasanu un par tiesibam uz apdrosinasanu ir
piemérojami,
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1. ja tie ir atkarigi no algota darba veiks$anas vai pasnodarbinatibas — visam perso-
nam, kuras veic vienu vai otru no $im darbibam $i kodeksa piemérosanas joma,

2. ja tie nav atkarigi no algota darba veik$anas vai pasnodarbinatibas — visam perso-
nam, kuru adrese vai pastaviga dzivesvieta atrodas $i kodeksa piemérosanas joma”

Sociala nodros$inajuma kodeksa XI gramatas (Sozialgesetzbuch XI; turpmak teksta —
“SGB XI”) 26. pants ar nosaukumu “Talakapdro$inasana” ir formuléts $adi:

“1) Personas, kuras vairs nav paklautas obligatas apdros$inasanas sistémai [..] un kuras
ir bijusas apdrosinatas vismaz 24 ménesus piecu gadu laika pirms dalibas partrauksa-
nas apdro$inasanas sistéma vai ari vismaz 12 ménesus tie$i pirms $is partrauksanas,
var piedalities aprapes apdrosinasanas sistéma, iznemot gadijumus, kad tas ir paklau-
tas obligatas apdrosinasanas sistémai saskana ar 23. panta 1. punktu [..]. Attieciba uz
pirmaja teikuma aprakstitajam situacijam pieprasijums ir jaiesniedz kompetentajam
apripes apdro$inasanas fondam tris ménesu laika péc dalibas beigam [..].

2) Personas, kuras vairs nav paklautas obligatas apdrosinasanai, jo maina savu adresi
vai parcel pastavigo dzivesvietu uz arvalstim, var pieprasit turpinat veikt iemaksas
brivpratigi. Lagums jaiesniedz tam aprupes apdrosinasanas fondam, kuram pédéjam
iesniedzéjs ir bijis piesaistits, vélakais vienu ménesi péc dalibas obligatas apdrosina-
$anas sistéma partrauksanas. [..]”
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SGB XI 34. panta 1. punkta ir paredzéts, ka, iznemot atseviskus iznémumus saistiba
ar pagaidu uzturésanos, tiesibas uz pabalstiem tiek apturétas uz laiku, kamér apdro-
$inata persona atrodas arvalstis.

Portugales tiesiskais reguléjums

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka pensionaram, kurs$ dzivo Portu-
galé, atrodoties apriapes stavokli, ir tiesibas sanemt socialos pabalstus, pieméram, ve-
selibas apdro$inasanas pabalstus, pamatojoties uz iemaksam, kuras $aja sistéma vins
veic no bruto ienakumiem. Tomeér tiesibu uz aprapes pabalstu Portugalé vinam neba-
tu, jo Portugales sociala nodrosinajuma sistéma nav paredzéti ipasi pabalsti $ada riska
seg$anai. Palidziba personam, kuram nepiecieSama aprupe, ja tiek sniegta, tad tikai
ka pabalsts natara socialu projektu un veselibas apdrosinasanas ietvaros. Ilgstosas ap-
ripes nepiecieSamibas gadijuma Portugales sistéma ir paredzéta iespéja paaugstinat
invaliditates pensiju.

Savos rakstveida apsvérumos Portugales valdiba precizé, ka Portugales tiesibas nav
paredzéti ipasi pabalsti apriipes gadijumiem. Valsts veselibas dienests neesot atka-
rigs no apdros$inasanas nosacijumiem un $i dienesta segtie naudas pabalsti neesot
paredzéti tam, lai reagétu uz $adam situacijam. Tadéjadi pensionari, invalidi vai ap-
rapéjami pardzivojusie laulatie saskana ar Portugales tiesibam varétu sanemt pensijas
piemaksu atkariba no aprupes limena.
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Pamata lieta un prejudicialais jautajums

1935. gada dzimusais Z. F. da Silva Martinss ir Portugales pilsonis. Isu laiku nostra-
dajot Portugalé, vins apmetas uz dzivi un saka stradat Vacija. Kop$ 1974. gada vin$
piedalijas Bank BKK veselibas apdrosinasanas [sistéma] un kop$ aprapes apdro$ina-
$anas ievie$anas Vacija 1995. gada janvari ari aprapes apdrosinasanas sistéma. Kop$
1996. gada septembra vins sanem Vacijas vecuma pensiju aptuveni EUR 700 apmeé-
ra, kurai kops$ 2000. gada maija tiek pievienota Portugales vecuma pensija aptuveni
EUR 150 apmeéra.

Sakot sanemt vecuma pensiju Vacija, Z. F. da Silva Martinss kluva par dalibnieku
Krankenversicherung der Rentner (Pensionaru veselibas apdrosinasanas kase). No
2001. gada augusta Bank BKK vinam pieskira apripes pabalstu nattra. Pamatojoties
uz sakotnéji ieceréto pagaidu laika uzturésanos Portugalé, sakot no 2001. gada de-
cembra vidus, Bank BKK ar 2002. gada 8. maija lémumu Z. F. da Silvam Martinsam
ieskira aprapes pabalstu EUR 205 apmeéra, sakot no 2002. gada 1. janvara, kas tika
maksats lidz 2002. gada 31. decembrim.

Tiklidz Bank BKK Kkluva zinams, ka Z. F. da Silva Martings ir pazinojis, ka no
2002. gada 31. jalija ir pavisam atstajis Vaciju, ta ar 2003. gada 5. februara lémumu
anuléja vina dalibu apripes apdrosinasanas sistéma, sakot no 2002. gada 31. jalija.
Ar otru, 2003. gada 12. februara lémumu ta pieprasija vinam atmaksat apripes pa-
balstus EUR 1025 apmeéra, kas jau bija izmaksati par laiku no 2002. gada augusta lidz
decembrim. Ar 2004. gada 4. februara lémumu Bank BKK noraidija ka nepamatotu
7. F. da Silvas Martinga iebildumus, kurus ta sanéma 2003. gada 21. februari.

Sozialgericht Frankfurt am Main [Frankfurtes pie Mainas Socialo lietu tiesa] apmie-
rindja pret $o lemumu celto prasibu. Atcelot apstridétos lémumus, ta konstatéja, ka
saskana ar brivpritigo talakapdro$inaganu Z. F. da Silva Martinss joprojam bija Bank
BKK dalibnieks un tai tadéjadi vajadzéja turpinat vinam pieskirt aprapes pabalstu
likuma paredzétaja apmeéra ari péc 2003. gada 1. janvara.
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Ar 2007. gada 13. septembra spriedumu Hessisches Landessozialgericht [Hesenes Fe-
deralas zemes Socialo lietu tiesa] noraidija apelacijas sidzibu, ko Bank BKK bija ie-
sniegusi par $o spriedumu, ciktal ta attiecas uz apripes pabalsta atmaksu. Paréja dala
minéta Landessozialgericht grozija Sozialgericht Frankfurt am Main spriedumu un
prasibu noraidija ar pamatojumu, ka daliba brivpratigaja talakapdrosinasana saskana
ar SGB X1 26. panta 1. punktu ir izslégta, jo $aja saistiba sanemtais pieprasijums neti-
ka iesniegts $aja tiesibu norma noteiktaja termina.

Kasacijas “Revision” sidziba Bundessozialgericht [Federalaja socialo lietu tiesa]
Z. F. da Silva Martinss atsaucas uz EKL 18., 39. un 42. panta neievéro$anu, ka ari Re-
gulas Nr. 1408/71 19., 27. un 28. panta parkapumu. Vin$ uzskata, ka ir jabut iespéjai
parnest aprupes apdro$inasanas pabalstus uz citu Eiropas Savienibas dalibvalsti, it
ipasi tad, ja, ka tas ir $aja gadijuma, nodro$inajums tika segts ar vina pasa iemaksam
un vina izcelsmes dalibvalsti Portugalé nav lidzvértigu pabalstu.

Bundessozialgericht tostarp pretéji Hessisches Landessozialgericht viedoklim uzskata,
ka saskana ar Vacijas tiesibam Z. F. da Silva Martinss varétu saglabat dalibu Bank BKK
aprupes apdrosinasanas sistéma ka brivpratigo talakapdrosinasanu laika posmam, sa-
kot no 2002. gada 1. augusta.

Tomeér Bundessozialgericht butiba uzskata, ka, ta ka saskana ar Tiesas ta saukto Mo-
lenaar judikatiru, kas izriet no 1998. gada 5. marta sprieduma lieta C-160/96 Mole-
naar (Recueil, 1-843. Ipp., 22.-25. punkts), aprapes atbalsti a priori ietilpst veselibas
apdrosinasanas joma, Regula Nr. 1408/71 paredzétas tiesibu kolizijas normas nepie-
lauj saglabat Z. F. da Silvas Martinsa dalibu Vacijas apriipes apdrosinasanas shéma.
Pirmkart, saskana ar Regulas Nr. 1408/71 noteikumiem vina daliba obligataja aprapes
apdrosinasana esot izbeigta lidz ar vina dzivesvietas galigo parcel$anu uz Portuga-
li. Otrkart, nenemot véra Vacijas likumdevéja nostaju, dalibas saglabasana aprapes
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apdrosinasana brivpratigas talakapdros$inasanas veida neatbilstot $is regulas 15. pan-
ta 2. punktam.

lesniedzéjtiesa vaica, vai, nemot véra tostarp EKL 42. pantu, Regulas
Nr. 1408/71 28. panta 1. punkta b) apak$punktu varétu interpretét tadéjadi, ka tas
tados gadijumos, kadi ir aplakoti pamata lieta, tiek piemérots tada veida, lai lautu
Z.F. da Silvam Martin$am izmantot Vicijas apriipes pabalstu Portugalé vai, gluZi pre-
téji, ka to apgalvo Bank BKK, saskana ar §is regulas 27. pantu vin$ var pieprasit tikai
Portugales tiesibas paredzétos veselibas apdrosinasanas pabalstus, jo saskana ar Mo-
lenaar judikatiru Vacijas aprapes pabalsti ietilpst “veselibas apdrosinasana” minétas
regulas izpratné.

Ieniedzéjtiesa uzdod jautajumu, ka tas var but, ka, interpretéjot Regulu Nr. 1408/71,
ipasi tas 27. un 28. pantu, batu janem véra dazas dalibvalstis, pieméram, Vacija, esosa
autonoma aprupes nodrosinasana, bet saskana ar $o judikatiru nebatu janem véra
citu valstu, pieméram, Portugales sistéma.

Sados apstaklos Bundessozialgericht noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai tas, ka bijusais darba néméjs, kur$ sanem vienlaikus gan izcelsmes valsts, gan
bijusas nodarbinatibas valsts vecuma pensijas un saistiba ar apripes nepiecieSsamibas
stavokli bijusaja nodarbinatibas valsti ir ieguvis tiesibas uz apripes pabalstu, péc at-
grie$anas izcelsmes valsti zaudé $is tiesibas, atbilst Eiropas Kopienas primaro un/vai
atvasinato tiesibu normam par brivu parvieto$anos un parrobezu darba néméju soci-
alo nodrosinajumu (tostarp [EKL] 39. un 42. pantam, ka ari Regulas Nr. 1408/71 27. un
28. pantam)?”
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Par prejudicialo jautajumu

Uzdodot savu jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba Tiesai vaica, vai tas, ka persona, kura
atrodas pamata lieta aplukotaja situacija, sanemot vecuma pensiju no vecuma ap-
drosinasanas kasém gan vina izcelsmes dalibvalsti, gan dalibvalsti, kura vins ir pa-
vadjijis lielako savu profesionalas dzives dalu, un parceloties no $is pédéjas minétas
dalibvalsts uz savu izcelsmes dalibvalsti, tadél, ka vins dalibvalsti, kura vins$ ir pava-
dijis lielako savu profesionalas dzives dalu, piedalas aprupes apdro$inasanas sisté-
mas brivpratiga talakapdro$inasana, var turpinat sanemt $ai dalibai atbilstosu naudas
pabalstu, Ipasi gadijuma, ja uzturésanas dalibvalsti nav pabalstu, kas butu paredzéti
apripes ipasajam riskam, ir pretruna Regulai Nr. 1408/71, ipasi tas 27. un 28. pantam,
vai vajadzibas gadijuma — LESD 45. un 48. pantam.

Portugales valdiba un Komisija galvenokart atsaucas uz Z. F. da Silvas Martinsa at-
balstito iznakumu, proti, apriipes pabalsta atbilstosi otras aplakotas dalibvalsts soci-
ala nodro$inajuma sistémai izmaksu vina izcelsmes dalibvalsti, kura vin$ $obrid atkal
dzivo. Bank BKK, Vacijas un Cehijas valdibas, ka ari Apvienotas Karalistes valdiba
atbalsta pretéjo nostaju.

levada apsverumi

Vispirms ir jaatgadina, ka personam, kuras sanem pensiju, pamatojoties uz vienas vai
vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, pat ja tas neveic profesionalu darbibu, to piesais-
tes dél sociala nodrosinajuma sistémai ir piemérojami Regulas Nr. 1408/71 noteiku-
mi par darba némeéjiem, ja vien uz viniem neattiecas ipasi noteikumi ($aja zina skat.
1998. gada 5. marta spriedumu lieta C-194/96 Kulzer, Recueil, I-895. Ipp., 24. punkts,
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ka ari 2007. gada 18. decembra spriedumu apvienotajas lietas C-396/05, C-419/05 un
C-450/05 Habelt u.c., Krajums, I-11895. Ipp., 57. punkts).

Turklat saskana ar pastavigo judikatiru pabalstu var uzskatit par sociala nodrosina-
juma pabalstu, ja tas sanéméjiem tiek pieskirts, neievérojot individualu un diskre-
cionaru personisko vajadzibu izvértésanu, pamatojoties uz likuma noteiktu situaci-
ju, un ja tas attiecas uz riskiem, kas skaidri uzskaititi Regulas Nr. 1408/71 4. panta
1. punkta (tostarp skat. 1985. gada 27. marta spriedumus lieta 249/83 Hoeckx, Recu-
eil, 973. Ipp., 12.—14. punkts, ka ari lieta 122/84 Scrivner un Cole, Recueil, 1027. Ipp.,
19.-21. punkts; 1991. gada 20. janija spriedumu lieta C-356/89 Newton, Recu-
eil, 1-3017. lpp., un 1992. gada 16. julija spriedumu lieta C-78/91 Hughes, Recueil,
1-4839. Ipp., 15. punkts).

Ir visparzinams, ka Savieniba pieaug to cilvéku skaits, kuri, samazinoties to patsta-
vibai, kas biezi vien notiek liela vecuma dél, klast atkarigi no citiem butisku ikdienas
darbibu veiksana.

Tikai kops salidzinosi neilga laika vairaku dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistémas
ipasa veida sedz $adas apripes risku (turpmak teksta — “apriipes risks”). Sis risks nav
tiesi ieklauts Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta uzskaititaja saraksta to pabalstu
vid@, uz kuriem attiecas $is regulas piemérosanas joma.

Ka izriet no $1 sprieduma 38. punkta, minétais katalogs ir izsmeloss, tadéjadi tadam
sociala nodrosinajuma atzaram, kur$ taja nav minéts, $i kvalifikacija nav pieméroja-
ma, pat ja ar to pabalsta sanéméjam tiek pieskirta likuma noteikta pozicija, kas tam
sniedz tiesibas uz pabalstu (tostarp skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Hoeckx,
12. punkts; 1996. gada 11. jalija spriedumu lieta C-25/95 Otte, Recueil, 1-3745. lpp.,
22. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Molenaar, 20. punkts).
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Sados apstaklos Tiesa, piemérojot §i sprieduma 38. punkta minéto judikataru un
nemot vera apstaklus, kas veido Vacijas aprupes apdrosinasanas pabalstus, ieprieks
minéta sprieduma lieta Molenaar 22.-25. punkta nosprieda, ka tadi pabalsti, kas ir
pieskirti Vacijas aprapes apdrosinasanas sistémas ietvaros, kuriem ir tiem raksturigas
pazimes, ir japielidzina “slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta izpratné.

Saja saistiba Tiesa ir ipasi nospriedusi, ka tadu pabalstu, kas pieskirti Vacijas apriipes
apdrosinasanas sistémas ietvaros, mérkis galvenokart ir papildinat veselibas apdrosi-
nasanas, kurai tie turklat ir piesaistiti no organizatoriska viedokla, pabalstus, tadéjadi
uzlabojot aprapéjamo personu veselibas stavokli un dzives apstaklus (ieprieks miné-
tais spriedums lieta Molenaar, 24. punkts). Turklat Tiesa nosprieda, ka tads Vacijas
apripes pabalsts, kas finansialas palidzibas veida visparigi lauj uzlabot personu, kam
nepieciesama apruape, dzives limeni, kompenséjot papildu izmaksas, kas radusas sa-
kara ar to stavokli, ir japielidzina “naudas pabalstiem’, kuri tostarp ir noteikti Regulas
Nr. 1408/71 28. panta 1. punkta b) apak$punkta (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Molenaar, 35. un 36. punkts).

Sada analize ir piemérota citas ar Vacijas apripes apdro$inasanu saistitajas lietas
(skat. 2004. gada 8. julija spriedumu apvienotajas lietas C-502/01 un C-31/02 Gau-
main-Cerri un Barth, Krajums, 1-6483. lpp., 19.-23. punkts un 25. un 26. punkts, ka
ari 2009. gada 16. jalija spriedumu lieta C-208/07 von Chamier-Glisczinski, Krajums,
1-6095. lpp., 40. punkts).

Tapat attieciba uz atseviskiem sociala nodrosinajuma pabalstiem, kas izriet no valsts
sisttmam un kas nav Vacijas aprapes pabalsti, Tiesa biitiba ir nospriedusi, ka pabal-
sti, kas pieskirti objektivi, likuma noteikta situacija un kas domati, lai uzlabotu per-
sonu, kam nepiecie$ama apripe, veselibu un dzivi, ir jauzskata par “slimibas pabal-
stiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné ($aja zina skat.
2001. gada 8. marta spriedumu lieta C-215/99 Jauch, Recueil, I-1901. lpp., 28. punkts;
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2006. gada 21. februara spriedumu lieta C-286/03 Hosse, Krajums, I-1771. Ipp., 38.—
44. punkts, un 2007. gada 18. oktobra spriedumu lieta C-299/05 Komisija/Parlaments
un Padome, Krajums, 1-8695. Ipp., 10., 61. un 70. punkts).

Tiesa $aja saistiba turklat ir precizéjusi, ka nav lielas nozimes tam, ka attieciga pabal-
sta mérkis ir finansiali papildinat pensiju, kas pieskirta nevis slimibas, bet citu iemeslu
deél, nemot véra aprapéjamas personas aprupes nepiecieS$amibu (skat. iepriek$ minéto
spriedumu lieta Jauch, 28. punkts), vai ka $is pabalsts ne vienmeér ir saistits ar veseli-
bas apdrosinasanas pabalstu izmaksu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Hosse, 43. punkts). Saja saistiba nav nozimes ari tam, ka attieciga pabalsta galvenais
meérkis pretéji atseviskiem ieprieks minétajos spriedumos $aja joma minétajiem pa-
balstiem nav papildinat veselibas apdrosinasanas pabalstus ($aja zina skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Komisija/Parlaments un Padome, 70. punkts).

No ieprieks minéta izriet, ka pat gadijuma, ja Regula Nr. 1408/71 nav noteikumu, kas
attiektos ipasi uz aprapes risku, un Tiesa atseviskus ar $o risku saistitus pabalstus ir
pielidzinajusi “slimibas pabalstiem” minétas regulas 4. panta 1. punkta a) apak$pun-
kta izpratné, tomér Tiesa vienmeér ir atzinusi, ka ar aprapes risku saistiti pabalsti ne
vairak ka tikai papildina “klasiskos” slimibu pabalstus, kas strictu sensu ietilpst miné-
taja tiesibu norma (turpmak teksta — “slimibas pabalsti strictu sensu”), un ne vienmér
ir to neatnemama sastavdala.

Saja saistiba ir janorada, ka atskiriba no slimibas pabalstiem strictu sensu, ar apripes
risku — kurs parasti ir ilgstoss — saistitu pabalstu mérkis nav tikt izmaksatiem islaicigi.
Turklat, ka tostarp izriet no apstakliem, kas radijusi $1 sprieduma 45. un 46. punkta
izklastito judikataru, nevar tikt izslégts, ka ar aprapes risku saistitiem pabalstiem, lai
ari tos var pielidzinat “slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta izpratné, tostarp to piemérosanas noteikumiem, var but ipasibas, kas
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faktiski zinama méra ir pietuvinatas minéta 4. panta 1. punkta b) un c) apakspunkta
paredzétajam invaliditates un vecuma jomam, un nav iespéjams tos stingri identificét
ar vienu vai otru jomu.

Tiesi $o apsvérumu konteksta ir jaatbild uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu.

Par iespéju pamata lieta aplitkotaja situacija saglabat dalibu Vicijas apripes
apdrosinasand ka brivpratigu talakapdrosindsanu

Saja gadijuma, ka tostarp izriet no $i sprieduma 30. punkta, Bundessozialgericht uz-
skata, ka tikai Vicijas tiesibas personai, kas atrodas tada situacija ki Z. F. da Silva
Martinss, tiktu lauts saglabat dalibu Vacijas aprapes apdrosinasana ka brivpratigu
talakapdros$inasanu laikposmam, sakot no 2002. gada 1. augusta, lai gan kops$ pazino-
juma briza, ka vins$ atstaj Vaciju, vina obligata daliba Vacijas veselibas apdrosinasanas
kasé ir beigusies.

Slgiet, ka iesniedzéjtiesa tomér uzskata, ka Regula Nr. 1408/71 savukart, vismaz sakot-
néji raugoties, nepielauj, ka persona, kura atrodas pamata lieta aplakotaja situacija,
saglaba dalibu aprapes apdros$inasana ka brivpratigu talakapdrosinasanu.

Tadéjadi sakotnéji ir japarbauda, vai, ka to Skietami uzskata valsts tiesa, Regulas
Nr. 1408/71 15. panta 2. punkta paredzétajam koliziju novér$anas normam ir pretruna

I - 5781



53

54

55

2011. GADA 30. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-388/09

tas, ka persona, kura atrodas tada situacija ka 7. F. da Silva Martinss, saglaba savu da-
libu Vacijas apripes apdrosinasana ka brivpratigo talakapdrosinasanu, ja uz $o perso-
nu, kura ir nomainijusi dzivesvietas valsti, Sobrid faktiski saskana ar minétas regulas
13. panta 2. punkta f) apakspunktu attiecas sis jaunas dzivesvietas dalibvalsts sociala
nodrosinajuma sistéma (par $o pédéjo punktu skat. 2005. gada 20. janvara spriedumu
lieta C-302/02 Laurin Effing, Krajums, I-553. lpp., 41. punkts).

Sajé saistiba ir tiesa, ka Regulas Nr. 1408/71 noteikumos, ar kuriem nosaka tiesi-
bu aktus, kas piemérojami darba néméjiem un pasnodarbinatam personam, kuras
parvietojas Savieniba, tostarp ir paredzéts, ka ieinteresétajam personam ir piemeé-
rojama tikai vienas dalibvalsts sociala nodro$inajuma sistéma, ka rezultata var izvai-
rities no atbilstoso valsts tiesibu aktu paralélas piemérosanas un no ta izrietosajam
nelabveéligajam sekam (tostarp skat. 1986. gada 12. junija spriedumu lieta 302/84 Ten
Holder, Recueil, 1821. lpp., 19. un 20. punkts, ka ari 2010. gada 14. oktobra sprie-
dumu lieta C-16/09 Schwemmer, Krajums, 1-9717. Ipp., 40. punkts). Sis princips, ka
ir piemérojama tikai viena sociala nodrosinajuma sistéma, tostarp ir atrodams Re-
gulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punkta ($aja saistiba skat. 2005. gada 7. julija sprie-
dumu lieta C-227/03 van Pommeren-Bourgondién, Krajums, 1-6101. Ipp., 38. punkts,
un 2008. gada 20. maija spriedumu lieta C-352/06 Bosmann, Krajums, 1-3827. lIpp.,
16. punkts).

Mineétais princips, ka ir piemérojama tikai viena sociala nodrosinajuma sistéma, ir
noteikts arl Regulas Nr. 1408/71 15. panta 2. punkta. Saskana ar $is tiesibu normas
pirmo ievilkumu, ja, piemérojot divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktus, parklajas
apdrosinasana saskana ar obligatas apdrosinasanas sistému un vienu vai vairakam
brivpratigas apdro$inasanas vai brivpratigas talakapdrosinasanas sistémam, attieciga
persona ir paklauta vienigi brivpratigas apdro$inasanas sistémai.

Tomer $i tiesibu norma nav piemérojama pamata lieta aplukotaja situacija.
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Saskana ar minétas regulas 15. panta 1. punktu taja uzskaititas tiesibu normas, to-
starp 13. pants, kura ir noteikts $i sprieduma 53. punkta noraditais princips, nav pie-
mérojami brivpratigai apdrosinasanai vai brivpratigai talakapdrosinasanai, ja vien nav
ta, ka dalibvalsti viena no $is regulas 4. panta minétajam jomam pastav tikai briv-
pratigas apdrosinasanas sistéma. Ka izriet no $i sprieduma 19.—23. punkta, skiet, ka
$ai atrunai nav nozimes pamata lieta aplikotaja situacija, jo parasti Vacijas aprapes
apdrosinasana ir obligata apdrosinasanas sistéma. No ta izriet, ka atbilstosi Regulas
Nr. 1408/71 15. panta 1. punktam minétais princips, ka ir piemérojama tikai viena
sociala nodro$inajuma sistéma, nav piemérojams pamata lieta aplakotaja situacija.

Turklat Regulas Nr. 1408/71 15. panta 2. punkts, lasot to kopsakara ar $is regulas pre-
ambulas astoto apsvérumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir paredzéts, lai izvairitos
no ta, ka vienai personai par vienu un to pasu risku butu javeic iemaksas divas reizes,
divas dazadas sociala nodrosinajuma sistémas, vienu obligata karta un otru brivpra-
tiga karta, ar visam no ta, iespéjams, izrieto$ajam nelabvéligajam sekam. Turpreti
§1 tiesibu norma nav piemérojama pamata lieta aplakotaja situacija, kura attiecigas
brivpratigas talakapdrosinasanas iemaksas un obligatas iemaksas attiecas uz riskiem,
kuri, pat ja, piemérojot §i sprieduma 42.—46. punkta noradito judikataru, ir pielidzi-
nami Regulas Nr. 1408/71 nolakiem, tomér, ka tas izriet no $1 sprieduma 39., 40.,
47.un 48. punkta, nav identiski, proti, attiecigi aprapes risks un slimibas risks minétas
regulas 4. panta 1. punkta a) apak$punkta $aura nozime.

Nemot véra ieprieks minéto, ir jasecina, ka pamata lieta aplikotajos apstaklos Regulai
Nr. 1408/71 nav pretruna piesaiste Vacijas aprapes apdrosinasanai brivpratigas tala-
kapdros$inasanas veida.

No ta izriet, ka Regulai Nr. 1408/71 nav pretruna, ka persona, kura atrodas tada situ-
acija ka Z. F. da Silva Martin$s, principa saskana ar Vacijas tiesibam var saglabat briv-
pratigu piesaisti Vacijas aprupes apdrosinasanai, pat ja, piemérojot minétas regulas
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13. panta 2. punkta f) apak$punktu, $ai personai $aja pasa laikposma ir pienakums but
piesaistitai Portugales sociala nodrosinajuma sistémai.

Par Regulas Nr. 1408/71 27. un 28. panta interpretaciju

Iesniedzéjtiesa uzsver faktu, ka Portugalé atskiriba no Vacijas nav atseviskas soci-
ala nodrosinajuma sistémas, kas butu paredzéta tiesi aprapes riskam. Iesniedzéjtiesa
vaica, vai tadéjadi Regulas Nr. 1408/71 28. pants nebutu jainterpreté, ka tas, nevis
$is regulas 27. pants ir piemérojams pamata lieta aplukotaja situacija, kaut ari tikai
attieciba uz pabalstiem, kas atskiriba no slimibas pabalstiem strictu sensu, attiecas uz
aprapes risku.

Saja saistiba ir jaatgadina, ka minétais regulas 28. pants tostarp ir saistits ar situaci-
jam, kad personai, kurai ir tiesibas sanemt pensiju saskana ar vienas vai vairaku da-
libvalstu tiesibu aktiem, nav tiesibu uz slimibas pabalstiem saskana ar tas dalibvalsts
tiesibu aktiem, kura vina dzivo.

No ta izriet, ka iesniedzéjtiesa, skiet, uzskata, ka saskana ar Portugales tiesibu aktiem
sociala nodrosinajuma joma personas, kuras atrodas tada pasa situacija ka Z. F. da Sil-
va Martinss, nevar sanemt ar aprapes risku saistitus pabalstus natara.

Tomeér, ka izriet no §i sprieduma 22. un 23. punkta, nevar jau sakotnéji izslégt, ka
Portugales sociala nodro$inajuma sistéma, lai gan taja at$kiriba no Vacijas sistémas
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nav paredzéta atseviska sistéma tikai aprapes riskam, tomeér ir paredzéti atseviski ar
aprupes risku saistiti pabalsti natara, pieméram, pensijas piemaksas atkariba no ap-
rapes limena.

Sados apstaklos iesniedzéjtiesai, ievérojot $1 sprieduma 42.—46. punkta noradito ju-
dikatiruy, ir japarbauda premisa, saskana ar kuru Portugalé neesot nekadu ar apripes
risku saistitu sociala nodrosinajuma pabalstu (skat. ari péc analogijas iepriek$ minéto
spriedumu lieta Jauch, 26. punkts).

Katra zina, nemot véra minéto judikatiru, saskana ar kuru ar aprapes risku saistiti
sociala nodrosinajuma pabalsti, ievérojot $aja pasa judikatira noteiktos kritérijus, ir
pielidzinami “slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apaks-
punkta izpratné, ir jakonstaté, ka minétas regulas 28. pants nav piemérojams pamata
lieta aplukotaja situacija, kura ieinteresétai personai, kurai ir tiesibas sanemt pensiju
saskana ar vinas dzivesvietas valsts tiesibu aktiem, saskana ar $o pasu tiesibu aktu ir
tiesibas sanemt slimibas pabalstus strictu sensu.

Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 27. pantu persona, kam ir tiesibas sanemt pensiju
saskana ar divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, no kuram viena ir vinas dzi-
vesvietas dalibvalsts, un kam ir tiesibas uz pabalstiem saskana ar vinas dzivesvietas
dalibvalsts tiesibu aktiem, sanem $adus pabalstus no dzivesvietas institacijas un uz
$is institacijas rékina ta, it ka ieinteresétajai personai butu tiesibas uz pensiju, kas ir
maksajama vienigi saskana ar vinas dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktiem.
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Tadéjadi pamata lieta aplikotaja situacija Portugalei — vienai no Z. F. da Silvas Mar-
tinsa vecuma pensijas maksatajam — ka vina dzivesvietas valstij ir janodro$ina slimi-
bas pabalstu strictu sensu izmaksa (péc analogijas skat. 2006. gada 18. jalija spriedu-
mu lieta C-50/05 Nikula, Krajums, 1-7029. Ipp., 22. un 23. punkts).

Ka izriet no $1 sprieduma 39.-46. punkta, ar apripes risku saistitie pabalsti ir japie-
lidzina “slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$§punkta
izpratné. No ta izriet, ka, ja bijusajam parrobezu darba néméjam ir tiesibas uz pensiju
saskana ar divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, tostarp saskana ar tas dalib-
valsts tiesibu aktiem, kuras teritorija vin$ dzivo, $ai pédéjai valstij vajadzibas gadiju-
ma atbilstosi Regulas Nr. 1408/71 27. pantam principa ir jaizmaksa ar apriapes risku
saistitie pabalsti.

Nemot véra si sprieduma 40.—48. punkta noraditos apsvérumus, gadijuma, ja Regula
Nr. 1408/71 nav noteikumu, kas attiektos ipasi uz aprapes risku, pamata lieta apliako-
tajos apstaklos §is regulas 27. pants ir jainterpreté Regulas Nr. 1408/71 mérku kon-
teksta, nemot véra ar aprupes risku saistito pabalstu ipatnibas, salidzinot ar slimibas
pabalstiem strictu sensu (tostarp skat. péc analogijas 1979. gada 6. marta spriedumu
lieta 100/78 Rossi, Recueil, 831. Ipp., 12. punkts, un 1989. gada 14. decembra spriedu-
mu lieta C-168/88 Dammer, Recueil, 4553. lpp., 20. punkts).

Saja saistiba ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 1408/71 normas, kas pienemtas, piemérojot
LESD 48. pantu, ir jainterpreté, nemot véra $i panta mérki veicinat iespéjami plasaku
migréjosu darba néméju parvietosanas brivibu (tostarp skat. 1978. gada 12. oktobra
spriedumu lieta 10/78 Belbouab, Recueil, 1915. lpp., 5. punkts; iepriek$ minétos sprie-
dumus lieta Jauch, 20. punkts; lieta Hosse, 24. punkts, un 2007. gada 11. septembra
spriedumu lieta C-287/05 Hendrix, Krajums, I-6909. Ipp., 52. punkts).
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Ta ka LESD 48. panta paredzéta dalibvalstu tiesibu aktu koordinésana, nevis to sa-
skanosana (tostarp skat. 1988. gada 5. julija spriedumu lieta 21/87 Borowitz, Recueil,
3715. Ipp., 23. punkts), atskiribas katras dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistémas
péc batibas un no proceduras viedokla un tadéjadi ari atskiribas tur apdrosinato per-
sonu tiesibas $1 tiesibu norma neietekmé, un katras dalibvalsts kompetencé, ievérojot
Savienibas tiesibas, savos tiesibu aktos ir noteikt sociala nodro$inajuma sistémas pa-
balstu pieskir§anas nosacijumus ($aja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta von
Chamier-Glisczinski, 84. punkts, un 2010. gada 14. oktobra spriedumu lieta C-345/09
van Delft u.c., Krajums, 1-9879. Ipp., 99. punkts).

Sada saistiba Savienibas primaras tiesibas apdrosinatajai personai tiek nodroginata
tikai parvieto$anas uz citu dalibvalsti, kas ir neitrala sociala nodro$inajuma, ipasi sli-
mibas pabalstu joma. Tadéjadi valsts tiesiska reguléjuma, kurs sociala nodrosinaju-
ma pabalstu joma ir mazak labvéligs, piemérosanas vajadzibas gadijuma saskana ar
Regulas Nr. 1408/71 noteikumiem, mainot dzivesvietas dalibvalsti, principa var at-
bilst Savienibas primaro tiesibu prasibam personu brivas parvieto$anas joma (tostarp
skat. péc analogijas iepriek$ minéto spriedumu lieta von Chamier-Glisczinski, 85. un
87. punkts).

Tomér no iedibinatas judikataras izriet, ka $ada atbilstiba pastavétu tikai tiktal, cik-
tal attiecigais valsts tiesiskais reguléjums nerada attiecigajam darba néméjam neiz-
devigaku situaciju, salidzinot ar tiem darba néméjiem, kas visas savas darbibas veic
dalibvalsti, kura to pieméro, un ja ta rezultata sociala nodrosinajuma iemaksas ne-
tiek maksatas, nesanemot preti labumu ($aja zina skat. 2002. gada 19. marta sprie-
dumu apvienotajas lietas C-393/99 un C-394/99 Hervein u.c., Recueil, 1-2829. lpp.,
51. punkts; 2006. gada 9. marta spriedumu lieta C-493/04 Piatkowski, Krajums,
1-2369. Ipp., 34. punkts; 2009. gada 1. oktobra spriedumu lieta C-3/08 Leyman, Kra-
jums, 1-9085. Ipp., 45. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta van Delft u.c.,
101. punkts).

Ka Tiesa ir atkartoti nospriedusi, LESD 45. un 48. panta mérkis netiks sasniegts, ja
parvietosanas brivibas tiesibu izmantosanas dél parrobezu darba néméjiem butu
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jazaudé sociala nodrosinajuma prieksrocibas, kas tiem ir garantétas dalibvalsts tiesibu
aktos, ipasi, ja $is prieksrocibas ir pretizpildijums vinu veiktam iemaksam ($aja zina
tostarp skat. 1975. gada 21. oktobra spriedumu lieta 24/75 Petroni, Recueil, 1149. Ipp.,
13. punkts; 1986. gada 25. februara spriedumu lieta 284/84 Spruyt, Recueil, 685. lpp.,
19. punkts; 1997. gada 27. februara spriedumu lieta C-59/95 Bastos Moriana u.c., Re-
cueil, I-1071. Ipp., 17. punkts; ieprieks minétos spriedumus lieta Jauch, 20. punkts, ka
ari lieta Bosmann, 29. punkts).

Savienibas tiesiskais reguléjums par valstu tiesibu aktu saskanosanu sociala nodro-
$indjuma joma, tostarp nemot véra ta pamata eso$os meérkus, nav piemérojams tada
veida, ka migréjosam darba némeéjam vai ta mantiniekiem tiktu liegtas tiesibas sanemt
pabalstus, pamatojoties tikai uz vienas dalibvalsts tiesibu aktiem, ja vien ta neparedz
$iem mérkiem atbilstosus skaidri definétus iznémumus (tostarp skat. 1967. gada 5. ju-
lija spriedumu lieta 9/67 Colditz, Recueil, 297., 304. lpp, ieprieks minétos spriedumus
lieta Rossi, 14. punkts, un lieta Schwemmer, 58. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Turklat no judikatiras ari izriet, ka LESD 45. un 48. panta, ka ari Regulas Nr. 1408/71,
kas ir pienemta to istenosanai, mérkis tostarp ir izvairities no ta, ka pret darba né-
méju, kurs, izmantojot savas tiesibas brivi parvietoties, ir stradajis vairak neka viena
dalibvalsti, izturétos mazak labvéligi neka pret darba némeéju, kurs visu karjeru ir vei-
cis viena vieniga dalibvalstj, ja vien tam nav objektiva pamatojuma ($aja zina tostarp
skat. 1977. gada 5. maija spriedumu lieta 104/76 Jansen, Recueil, 829. Ipp., 12. punkts;
1991. gada 7. marta spriedumu lieta C-10/90 Masgio, Recueil, 1-1119. Ipp., 17., 19. un
23. punkts; 1995. gada 22. novembra spriedumu lieta C-443/93 Vougioukas, Recueil,
1-4033. lpp., 41. un 42. punkts, 1997. gada 17. septembra spriedumu lieta C-322/95
Iurlaro, Recueil, 1-4881. Ipp., 23. un 30. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta
Leyman, 45. punkts).

Tomeér, ja tada situacija, kada ir aplikota pamata lieta, pasas valsts tiesibas ir lauts
un tas nav pretruna Regulai Nr. 1408/71, ka persona, kura atrodas tada situacija ka
7. F. da Silva Martinss, brivpratigi turpina biit piesaistita atseviskai ar apriipes risku
saistitai sociala nodrosinajuma sistémai un ka $i persona ir pabeigusi minimalo ie-
maksu laikposmu, kas ir nepieciesams, lai vina varétu sanemt pabalstu pakalpojumus

I - 5788



78

79

80

DA SILVA MARTINS

aprapes situacijas gadijuma, fakts, ka automatiski tiek apturéta jebkadu ar $o sistému
saistitu pabalstu izmaksa gadijuma, ja ieintereséta persona maina dzivesvietu uz citu
Savienibas dalibvalsti, ka to butiba norada iesniedzéjtiesa un pretéji Vacijas un Apvie-
notas Karalistes valdibu apgalvojumiem, var radit neatgstamas iemaksas, vismaz tik-
tal, ciktal tas attiecas uz iemaksam, kas ir izmaksatas, pamatojoties uz $adu turpinatu
piesaisti, péc attiecigas dzivesvietas parcel$anas.

Tadéjadi, ja bijusajam parrobezu darba néméjam, kur$ atrodas tada situacija ka
7. F. da Silva Martinss, batu jazaudé jebkadas prieksrocibas, ko varétu uzskatit par
pretizpildijumu vina veiktajam iemaksam bijusaja nodarbinatibas dalibvalsti saskana
ar autonomu apdro$inasanas sistému, kas ir saistita nevis ar slimibas risku Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$punkta Saura nozimé, bet ar aprapes risku,
pamatojoties tikai uz to, ka vinam, piemérojot Regulas Nr. 1408/71 27. pantu, esot
tiesibas sanemt slimibas pabalstus strictu sensu saskana ar vina dzivesvietas dalib-
valsts tiesibu aktiem, tas isti neatbilstu LESD 48. panta meérkim, kur$ tostarp izriet
no $i sprieduma 70., 71. un 74. punkta. Ta tas vél jo vairak ir §i sprieduma 64. punkta
noraditaja gadijuma, kura patiesigums ir japarbauda iesniedzéjtiesai, ja minétaja dzi-
vesvietas dalibvalstl nebtatu ar apripes risku saistitu sociala nodro$inajuma pabalstu
natara.

Turklat sada situacija $ads bijusais parrobezu darba némeéjs, kurs savas profesionalas
karjeras nobeiguma atkal dzivo sava izcelsmes valsti, atrastos sliktaka situacija, sali-
dzinot ar personam, kuram ir tiesibas uz vecuma pensiju viena valsti un kuras pirms
savas dzivesvietas parcelSanas uz citu dalibvalsti pensijas laika visu savu profesionalo
karjeru ir veiku$as viena vieniga valsti.

Sai pedéjai personu kategorijai attiecigas Regulas Nr. 1408/71 tiesibu normas, ipasi
28. panta 1. punkta a) apaks$punkts, lasot tas $i sprieduma 42.—46. punkta noraditas
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judikataras konteksta, raditu sekas, ka iespéjamie ar aprupes risku saistitie pabalsti
natara, kas ir paredzéti bijusaja nodarbinatibas dalibvalsti un kas ir pielidzinami sli-
mibas pabalstiem strictu sensu, principa tiktu sniegti arpus kompetentas valsts (to-
starp skat. péc analogijas ieprieks minétos spriedumus lieta Molenaar, 43. punkts, ka
ari lieta Jauch, 10., 11. un 35. punkts).

Sados apstaklos, ipasi nemot véra §i sprieduma 73.-76. punkta noradito judikatiru,
attieciba uz pabalstiem natira, kas ir saistiti ar aprapes risku, pamata lieta aplakotaja
situacija Regulas Nr. 1408/71 27. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiesibas uz slimibas
pabalstiem strictu sensu dzivesvietas dalibvalsti neatnem tiesibas, kuras ieprieks ir
pieskirusi cita dalibvalsts atbilstosi saviem tiesibu aktiem apripes pabalstu joma, pa-
matojoties uz saskana ar $iem tiesibu aktiem pabeigtiem apdros$inasanas laikposmiem
(tostarp skat. péc analogijas iepriek§ minéto spriedumu lieta Dammer, 21.—23. punkts
un taja minéta judikatara, ka ari lieta Bastos Moriana u.c., 17. punkts).

Tomeér attieciba uz prasibam, kas tostarp izriet no Regulas Nr. 1408/71 12. panta, vei-
cot $adu interpretaciju, $aja gadijuma ir janem véra iespéja, ka, nemot véra iesniedzéj-
tiesas veiktas parbaudes atbilstosi $1 sprieduma 63. un 64. punktam, iesniedzéjtiesa
var secinat, ka Portugalé pamata lieta aplikotajos apstaklos pastav ar aprapes risku
saistiti pabalsti natira, kas ir paredzéti Portugales tiesibu aktos.

Sados apstaklos Regulas Nr. 1408/71 27. pants bittu jainterpreté tadéjadi, ka, ja dzives-
vietas dalibvalsti ar aprapes risku saistiti pabalsti nattra ir paredzéti mazaka apmeéra
neka ar $o risku saistiti pabalsti cita dalibvalsti, kurai ir jaizmaksa pensija, principi,
kas ir Regulas Nr. 1408/71 pamata, nosaka, ka personai, kura atrodas tada situacija
ka Z. F. da Silva Martings, jabit tiesibam uz pabalstu piemaksu, kas ir lidzvértiga
starpibai starp $iem abiem apmeériem, kuru sedz $is pédéjas dalibvalsts kompetenta
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iestade (tostarp skat. péc analogijas 1980. gada 12. janija spriedumu lieta 733/79 La-
terza, Recueil, 1915. Ipp., 9. punkts; 1980. gada 9. julija spriedumu lieta 807/79 Gra-
vina, Recueil, 2205. lpp., 8. punkts; 1983. gada 24. novembra spriedumu lieta 320/82
D’Amario, Recueil, 3811. lpp., 7. punkts; iepriek$ minéto spriedumu lieta Dammer,
23. un 24. punkts; 1991. gada 11. junija spriedumu lieta C-251/89 Athanasopou-
los u.c., Recueil, 1-2797. lpp., 17. punkts, un ieprieks minéto spriedumu lieta Bastos
Moriana u.c., 16. punkts).

Sadu risinajumu neizslédz apstaklis, kuru izmanto Vacijas valdiba, kura uzskata, ka
saskana ar SGB XI 34. pantu personas, kura atrodas apripes situacija, tiesibas saskana
ar SGB XI 26. panta paredzéto brivpratigo talakapdrosinasanu sanemt pamata lieta
apliukoto aprapes pabalstu ir jaaptur, jo apdro$inata persona atrodas arvalstis.

Tiesa butiba jau ir nospriedusi, ka iemaksas apdros$inasanas sistéma sociala nodrosi-
najuma joma apdro$inatajam darba néméjam rada tiesibas sanemt atbilsto$us pabal-
stus, ja vins atbilst kompetentas dalibvalsts tiesibu aktos paredzétajiem nosacijumiem,
tomeér iznemot nosacijumus, kuri neatbilst Savienibas tiesibu normam sociala nodro-
$indjuma joma ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Molenaar, 43. punkts).

Ka izriet no $i sprieduma 73.—-76. punkta noraditas judikataras, LESD 48. panta mér-
kis netiktu sasniegts, ja, iznemot Savienibas tiesiskaja reguléjuma skaidri paredzé-
tus gadijumus, kas atbilst LESD mérkiem, dalibvalsts tiesibu aktos saskana ar $iem
tiesibu aktiem pieskiramas sociala nodros$inajuma prieksrocibas butu atkarigas no
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nosacijuma, ka darba némeéjs dzivo dalibvalsti ($aja zina skat. ari iepriek§ minéto
spriedumu lieta Athanasopoulos u.c., 20. punkts).

Ja ir tiesa, ka to norada Vacijas un Apvienotas Karalistes valdibas, ka dazadu dalib-
valstu lidzdarbigu pabalstu pieskir$ana ar aprapes risku saistitu pabalstu natara gadi-
juma var radit praktiska rakstura gratibas, kas pasreizéja Savienibas tiesibu situacija
nav pilniba aplakotas Savienibas tiesibu normas sociala nodrosinajuma sistému koor-
dinésanas joma, $is apstaklis pats par sevi nevar pamatot Regulas Nr. 1408/71 inter-
pretaciju, saskana ar kuru bijusajam parrobezu darba néméjam, kurs saskana ar biju-
$as nodarbinatibas dalibvalsts tiesibu aktiem var piedalities ar aprapes risku saistita
brivpratiga talakapdro$inasana, butu javeic iemaksas saskana ar $o apdros$inasanu,
nesanemot neko preti, un tadéjadi atrastos nelabvéligaka situacija neka darba néméjs,
kurs visu karjeru ir veicis viena vieniga dalibvalsti (péc analogijas skat. iepriek$ miné-
to spriedumu lieta DAmario, 8. punkts).

Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz uzdoto jautdgjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1408/71 15. un 27. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna, ja persona,
kura atrodas pamata lieta aplikotaja situacija, sanemot vecuma pensiju no vecuma
apdrosinasanas kasém gan vinas izcelsmes dalibvalsti, gan dalibvalsti, kura vina ir pa-
vadijusi lielako savu profesionalas dzives dalu, un parceloties no §is pédéjas minétas
dalibvalsts uz savu izcelsmes dalibvalsti, tadél, ka vina dalibvalsti, kura ir pavadijusi
lielako savu profesionalas dzives dalu, piedalas apriipes apdrosinasanas brivpratigas
talakapdrosinasanas autonomaja sistéma, var turpinat sanemt $ai dalibai atbilstosu
naudas pabalstu, Ipasi gadijuma, ja dzivesvietas dalibvalsti nav pabalstu, kuri batu
paredzeéti aprapes ipasajam riskam, kas ir japarbauda iesniedzéjtiesai. Ja atskiriba no
$is hipotézes ar apripes risku saistitie pabalsti nauda ir paredzéti dzivesvietas dalib-
valsts tiesiskaja reguléjuma, bet mazaka apmeéra neka ar $o risku saistiti pabalsti cita
dalibvalsti, kurai ir jaizmaksa pensija, Regulas Nr. 1408/71 27. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka $adai personai ir jabut tiesibam uz pabalstu piemaksu, kas ir lidzvértiga
starpibai starp $iem abiem apmeériem, kuru sedz $is pédéjas dalibvalsts kompetenta
iestade.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesnie-
dzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav
atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosina-
juma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu
gimeném, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita un atjaunota ar Pa-
domes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97, kura grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001. gada 5. janija Regulu (EK) Nr. 1386/2001, 15. un
27. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna, ja persona, kura atrodas
pamata lieta apliikotaja situacija, sanemot vecuma pensiju no vecuma apdrosi-
nasanas kasém gan vinas izcelsmes dalibvalsti, gan dalibvalsti, kura vina ir pa-
vadijusi lielako savu profesionalas dzives dalu, un parceloties no s$is pédeéjas mi-
nétas dalibvalsts uz savu izcelsmes dalibvalsti, tadél, ka vina dalibvalsti, kura ir
pavadijusi lielako savu profesionalas dzives dalu, piedalas aprapes apdrosinasa-
nas brivpratigas talakapdrosinasanas autonomaja sistéma, var turpinat sanemt
$ai dalibai atbilstosu naudas pabalstu, ipasi gadijuma, ja dzivesvietas dalibvalsti
nav pabalstu, kuri batu paredzéti aprapes ipasajam riskam, kas ir japarbauda
iesniedzéjtiesai.

Ja atskiriba no $is hipotézes ar apriipes risku saistitie pabalsti nauda ir pare-
dzéti dzivesvietas dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma, bet mazaka apmeéra neka
ar So risku saistiti pabalsti cita dalibvalsti, kurai ir jaizmaksa pensija, Regulas
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Nr. 1408/71 redakcija, kas grozita un atjaunota ar Regulu Nr. 118/97, kura gro-
zita ar Regulu Nr. 1386/2001, 27. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka sadai personai

ir tiesibas uz pabalstu piemaksu, kas ir lidzvértiga starpibai starp Siem abiem
apmeériem, kuru sedz sis pedéjas dalibvalsts kompetenta iestade.

[Paraksti]
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