2010. GADA 14. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-343/08
TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 14. janvari*

Lieta C-343/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2008. gada 23. jalija céla

Eiropas Komisija, ko parstav M. Simerdova [M. Simerdovd) un N. Jerela [N. Yerrell],
parstaves, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Cehijas Republiku, ko parstav M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — ¢ehu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: otras palatas priek$sédétajs, kas pilda tresas palatas priek$sédétaja
pienakumus, H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], tiesnes$i P. Linda
[P. Lindh], A. Ross [A. Rosas), U. Lehmuss [U. Léhmus] un A. O’Kifs [A. O Caoimh]
(referents),

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars K. Malaceks [K. Malacek], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 10. septembra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secindgjumus 2009. gada 6. oktobra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka valsts tiesibu sistéma
pilniba netransponéjot Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 3. janija Direktivu
2003/41/EK par papildpensijas [arodpensijas] kapitala uzkrasanas institaciju darbibu
un uzraudzibu (OV L 235, 10. Ipp.) un ipasi netransponéjot $is direktivas 8., 9., 13., 15.—
18. pantu un 20. panta 2.—4. punktu, Cehijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas
tai paredzéti minétaja direktiva, it ipasi tas 22. panta 1. punkta.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 2003/41, kas ir pienemta, pamatojoties uz EKL 47. panta 2. punktu, 55. pantu
un 95. panta 1. punktu, preambulas pirmaja, sestaja, astotaja, devitaja, divdesmitaja,
trisdesmit sestaja un trisdesmit septitaja apsvéruma ir paredzéts:

“(1) Istam iek$éjam finansu pakalpojumu tirgum ir iz$kiro$a nozime Kopienas
ekonomiskaja izaugsmé un darba vietu radisana.

(6)  Si direktiva ir pirmais solis cela uz papildpensiju kapitala uzkraganas iek$éja
tirgus organizésanu Eiropas méroga. Nosakot, ka kapitalieguldijumu pamata ir
piesardzibas princips, un dodot institaicijam iespéju darboties citas valsts, tiek
veicinata uzkrajumu novirzisana uz papildpensiju kapitala uzkrasanas sektoru,
tadéjadi veicinot ekonomikas un socialo attistibu.

(8)  Institacijam, kas ir pilniba nodalitas no jebkura iemaksu veico$a uznémuma un
kuru darbibas pamata ir uzkrajumi, un kuru vienigais meérkis ir nodrosinat
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papildpensijas kapitala izmaksas, jadod tiesibas sniegt pakalpojumus un veikt
ieguldijumus, ievérojot vienigi saskanotas piesardzibas prasibas, neatkarigi no
ta, vai $is instittcijas uzskata par juridiskam personam.

(9)  Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstim ir jasaglaba pilna atbildiba par
savu pensiju sistému organizéSanu, ka ari jalemj par to, kadu vietu katra
dalibvalsti ienems katrs no trim pensiju sistémas limeniem. Otraja limeni
dalibvalstim ir jasaglaba pilna atbildiba ari par to dazado instittciju lomu un
funkcijam, kas nodrosina papildpensijas kapitala izmaksas, pieméram, sekto-
rialie pensiju fondi, uznémuma pensiju fondi un dzivibas apdro$inasanas
sabiedribas. Sis direktivas mérkis nav ap$aubit $o prerogativu.

(20) Papildpensijas kapitala uzkrasanas institcijas ir finansu pakalpojumu sniedzéji,
uz kuriem gulstas atbildiba par papildpensijas kapitala izmaksu nodrosinasanu,
un tadé] tam ir jaievéro noteiktas obligatas piesardzibas normas attieciba uz savu
darbibu un darbibas nosacijumiem.

(36) Neskarot attiecigas valsts socialos un darba tiesibu aktus attieciba uz pensiju
sistému organizésanu, to skaita — obligato dalibu un kopligumiem, institacijam
jadod iespéja sniegt Sos pakalpojumus citas dalibvalstis. [..]
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(37) Jaisteno institacijas tiesibas viena dalibvalsti parvaldit cita dalibvalsti izveidotu
fondéto pensiju planu, pilniba jarespekté uznéméja dalibvalsti spéka esos$o
socialo un darba tiesibu aktu noteikumi, ciktal tie attiecas uz fondétajam
pensijam, pieméram, pensiju definicija un izmaksasana un pensijas sanemsanas
tiesibu nodosanas nosacijumi.”

Saskana ar Direktivas 2003/41 1. pantu tas meérkis ir paredzét noteikumus
papildpensijas kapitala uzkrasanas institaciju veikto darbibu uzsaksanai un veiksanai.

Sis direktivas 2. panta ir paredzéts:

“1. So direktivu pieméro papildpensijas kapitala uzkrasanas instittcijam. [..]

2. Si direktiva neattiecas uz:

a) institacijam, kas parvalda sociala nodro$inajuma shémas, uz kuram attiecas
[Padomes 1971. gada 14. janija] Regula (EEK) Nr. 1408/71 [par sociala
nodro$inajuma shému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam
un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV L 149, 2. Ipp.),] un [Padomes
1972. gada 21. marta] Regula (EEK) Nr. 574/72], ar ko nosaka izpildes procedaru
Regulai (EEK) Nr. 1408/71 (OV L 74, 1. Ipp.)];

b) institicijam, uz kuram attiecas [Padomes 1973. gada 24. jalija Pirma] direktiva
73/239/EEK [par normativo un administrativo aktu saskano$anu attieciba uz
darbibas saksanu un veik$anu tie$as apdros$inasanas joma, iznemot dzivibas
apdro$inasanu (OV L 228, 3. Ipp.)], [Padomes 1985. gada 20. decembra] Direktiva
85/611/EEK [par to, ka saskanot normativos un administrativos aktus, kas attiecas
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uz vertspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (VKIU) (OV L 375, 3. Ipp.)],
[Padomes 1993. gada 10. maija] Direktiva 93/22/EEK [par ieguldjjumu pakalpo-
jumiem vértspapiru joma (OV L 141, 27. Ipp.)], [Eiropas Parlamenta un Padomes
2000. gada 20. marta] Direktiva 2000/12/EK [par kreditiestazu darbibas uzsaksanu
un veik$anu (OV L 126, 1. Ipp.)] un [Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
5. novembra] Direktiva 2002/83/EK [par dzivibas apdro$inasanu (OV L 345,

L lpp.)];

institacijam, kas darbojas uz paaudzu solidaritates pamata;

institacijam, kuras uznémuma — iemaksu veicéja darbiniekiem nav likumigu
tiesibu sanemt izmaksas un kuras iemaksas veicosais uznémums var izpirkt aktivus
jebkura laika un tam nav obligati japilda papildpensijas kapitala izmaksu veik$anas
un saistibas;

uznémumiem, kas izmanto uznémuma bilancé uzkratas saistibas darbinieku
pensiju izmaksam, lai saviem darbiniekiem izmaksatu papildpensijas kapitalu
[pensijas kapitalu].”

Saskana ar Direktivas 2003/41 4. pantu dalibvalstis var izvéléties piemérot dazus Sis
direktivas noteikumus papildpensijas kapitala uzkrasanas darbibai apdrosinasanas
sabiedribas, uz ko attiecas Direktiva 2002/83.

Saskana ar Direktivas 2003/41 5. pantu dalibvalstis var izvéléties pilniba vai daléji
nepiemérot $o direktivu visam institiicijam, kuras atrodas to teritorijas un kuru
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parvalditajos pensiju planos ir mazak neka 100 dalibnieku, un vajadzibas gadijuma
institacijam, kas nodarbojas ar tiesibu aktos noteikto papildpensijas [arodpensijas]
kapitala uzkrasanu, ko garanté valsts instittcija.

Atbilstosi $is direktivas 6. pantam:

“Saja direktiva:

a) “papildpensijas kapitala uzkrasanas institcija” vai “instittcija” ir institacija, kas
neatkarigi no juridiskas formas darbojas uz uzkrajumu pamata un ir izveidota
noskirti no visiem iemaksas veico$ajiem uznémumiem vai nozarém, lai nodrosinatu
papildpensiju kapitala izmaksas saistiba ar profesionalo darbibu, pamatojoties uz
vienos$anos vai ligumu, ko slédz:

— individuali vai kolektivi starp devéju (devéjiem) un darbinieku (darbiniekiem)
vai to attiecigajiem parstavjiem, vai

— ar pa$nodarbinatam personam atbilstigi piederibas un uznémeéjas dalibvalsts
tiesibu aktiem,

un kas veic darbibas, kuras tie$i izriet no tiem;
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“pensiju plans”: ligums, vienosanas, trasta ligums vai noteikumi, kas nosaka kadas
papildpensijas kapitala izmaksas ir noteiktas un ar kadiem nosacijumiem;

“iemaksas veicosais uznémums” ir jebkur$ uznémums vai cita strukttra neatkarigi
no ta, vai tas ietver vienu vairakas juridiskas vai fiziskas personas, vai sastav no tam,
kas darbojas darba devéja vai pasnodarbinata statusa vai apvienojot $os statusus un
kas veic iemaksas papildpensijas kapitala uzkrasanas instittcijas;

“piederibas dalibvalsts™: dalibvalsts, kura institacija ir registréjusi savu juridisko
adresi un galveno parvaldi vai — ja tai nav juridiskas adreses — savu galveno
parvaldi;

“uznémeéja dalibvalsts”: dalibvalsts, kuras socialie un darba tiesibu akti, kas attiecas
uz fondéto pensiju planiem, ir piemérojami iemaksas veico$a uznpémuma un
fondéto pensiju plana dalibnieku attiecibam.”

Minétas direktivas 8. panta ir paredzéts, ka katrai dalibvalstij ir janodro$ina iemaksas
veico$a uznémuma un papildpensijas kapitala uzkrasanas institacijas juridiska
nodali$ana, lai aizsargatu institacijas aktivus, ievérojot dalibnieku un sanéméju
intereses iemaksas veico$a uznémuma bankrota [maksatnespéjas] gadijuma.

Sis pasas direktivas 9. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstim ir jauzrauga, lai visas
to teritorija eso$as papildpensijas [arodpensijas] kapitala uzkrasanas institicijas
ievérotu noteiktus darbibas nosacijumus, it ipasi lai kompetenta uzraudzibas iestade
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butu registréjusi institaciju valsts registra vai izdevusi tai darbibas atlauju, lai institaciju
vaditu persona ar labu reputaciju, kam ir atbilstiga profesionala kvalifikacija un
pieredze, vai ari instittcija algotu konsultantus ar atbilstosu profesionalo kvalifikaciju
un pieredzi un ka tie batu paklauti piemeérotiem noteikumiem. [Direktivas] §i panta
5. punkta ir paredzéts, ka, ja institacija veic parrobezu darbibu, institicijas darbibai
nepiecie$ama iepriek$éjas atlaujas sanemsana no piederibas dalibvalsts kompetentajam
iestadém.

Saskana ar Direktivas 2003/41 10. pantu katra dalibvalsts pieprasa, lai visas tas teritorija
eso$as institacijas sagatavo gada parskatus un gada zinojumus, nemot véra katru
institacijas parvaldito pensiju planu.

Atbilstosi §is direktivas 12. pantam katra dalibvalsts nodrosina, ka visas tas teritorija
eso$as institlicijas sagatavo un vismaz reizi trijos gados parskata ieguldijumu politikas
principu rakstisko izklastu.

Saskana ar §is direktivas 13. pantu katrai dalibvalstij janodro$ina, ka kompetentajam
iestadém ir vajadzigas pilnvaras un lidzekli, lai kontrolétu tas teritorija eso$o
arodpensijas kapitala uzkrasanas institaciju darbibu.

Sis pasas direktivas 15.—18. panta ir paredzéts, ka piederibas dalibvalstim ir pienakums
parliecinaties, vai arodpensijas kapitala uzkrasanas institacijas attiecigi veido tehniskas
rezerves dazadam vecuma pensiju sistémam, tam ir pietiekami lidzekli, lai segtu sis
rezerves, ka ari papildu aktivus ka [drosibas] buferi, un veic ieguldijumus saskana ar
piesardzibas principu.
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Atbilstosi Direktivas 2003/41 20. panta 1.—4. punkta noteikumiem:

“1. Neskarot attiecigo valstu socialos un darba tiesibu aktus attieciba uz pensiju
sistému organizésanu, tostarp obligato dalibu un kopligumus, dalibvalstis atlauj to
teritorija eso$ajiem uznémumiem veikt iemaksas papildpensiju [arodpensiju] kapitala
uzkrasanas institacijas, kuru darbiba ir atlauta citas dalibvalstis. Tas ari atlayj
papildpensijas [arodpensijas] kapitala uzkrasanas institicijam, kuru darbiba ir atlauta
$o valstu teritorija, pienemt iemaksas no uznémumiem, kas atrodas citu dalibvalstu
teritorijas.

2. Institacijai, kas vélas pienemt iemaksas no uznémuma, kas [kur$] atrodas citas
dalibvalsts teritorija, ieprieks jasanem atlauja no savas piederibas valsts kompetentajam
iestadém, ka minéts 9. panta 5. punkta. Ta pazino par savu nodomu pienemt iemaksas
no uznémuma, kas atrodas citas dalibvalsts teritorija, kompetentajam iestadém
piederibas dalibvalsti, kura ta ir sanémusi darbibas atlauju.

3. Dalibvalsts pieprasa, lai institdcijas, kas atrodas to teritorija un vélas sanemt
iemaksas no uznémuma, kas [kur$] atrodas citas dalibvalsts teritorija, sniedz $adu
informaciju 2. punkta minétaja pazinojuma:

a) uznémeéja dalibvalsts(-is);

b) iemaksas veico$a uznémuma nosaukums;
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c) ta pensiju plana raksturojums, ko parvaldis péc iemaksas veico$a uznémuma
laguma.

4. Ja piederibas dalibvalsts kompetenta iestade ir informéta saskana ar 2. punktu un ja
tai nav iemesla ap$aubit to, vai institGcijas administrativa struktara, finansialais
stavoklis un institicijas vadibas laba reputacija, profesionala kvalifikacija vai pieredze
atbilst darbibai, ko piedava veikt uznéméja dalibvalsti, ta tris ménesu laika péc visas
3. punktd minétas informacijas sanems$anas nostta $o informaciju uznémeéjas
dalibvalsts kompetentajam iestadém un attiecigi informé institaciju.”

Sis direktivas 22. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts:

“Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai lidz
2005. gada 23. septembrim izpilditu $o direktivu. Dalibvalstis par to talit informé
Komisiju.”

Saskana ar minéta panta 3. un 4. punktu dalibvalstis var atbilstosi noteiktiem
nosacijumiem lidz 2010. gada 23. septembrim atlikt atsevisku minétas direktivas 17. un
18. panta paredzéto noteikumu piemérosanu arodpensijas kapitala uzkrasanas
institacijam, kas ir tas teritorija.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Direktiva 2003/41 Cehijas tiesibu sistéma tika transponéta ar 2006. gada 24. maija
Likumu Nr. 340/2006 par Eiropas Savienibas dalibvalstu papildpensijas [arodpensijas]
kapitala uzkrasanas institticiju darbibu, ar kuru groza Likumu Nr. 48/1997 par publisko
apdrosinasanu slimibas gadijjumiem, veicot grozijumus un papildinot vairakus saistitus
tiesibu aktus.

Pirmstiesas procediira

Cehijas Republika 2006. gada 11. jilija informéja Komisiju, ka ti ar Likumu
Nr. 340/2006 ir transponéjusi Direktivu 2003/41 sava valsts tiesibu sistéma.

Komisija 2006. gada 18. oktobri saskana ar EKL 226. pantu nositija Cehijas Republikai
bridinajuma véstuli, kura ta konstatéja, ka minétas direktivas 1.-5., 8., 9., 13. pants un
15.-21. pants nebija transponéti vai bija transponéti tikai daléji.

Cehijas Republika sava 2006. gada 18. decembra atbildes véstulé péc bitibas
paskaidroja, ka, ievérojot faktu, ka nevienas arodpensijas kapitala uzkrasanas
institacijas, kas ietilpst Direktivas 2003/41 piemérosanas joma, tas teritorija nav, ar
Likumu Nr. 340/2006 ir vienigi transponétas tas normas, kuru meérkis ir laut citas
dalibvalstis esosam arodpensiju kapitala institacijam veikt parrobezu darbibas,
nodroginot pakalpojumu sniegsanu uz Cehijas teritoriju un tadéjadi atlaut $aja
teritorija eso$ajam instittcijam piedalities pensiju sistéma, kuru piedava §is institacijas.
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Cehijas Republika $aja sakara atgadinaja, ka dalibvalstim saskana ar EKL 137. panta
4. punkta pirmo ievilkumu ir briva izvéle definéjot savu sociala nodrosinajuma sistémas
organizésanu.

Ta ka Komisiju $i atbilde neapmierinaja, ta 2007. gada 23. marta Cehijas Republikai
nosutija argumentétu atzinumu, aicinot to divu meéne$u laika no $i atzinuma
sanemsanas briza veikt nepiecieSsamos pasakumus, lai atbilstosi Direktivas 2003/41
22. panta 1. punktam to un ipasi tas 8., 9., 13., 15.—18. pantu un 20. panta 2. un 4. punktu
pilniba transponétu valsts tiesibas.

Ar 2007. gada 24. julija véstuli $1 dalibvalsts atbildéja uz argumentéto atzinumu, no
jauna apstiprinot, ka pienakums transponét minéto direktivu nevar ierobezot
dalibvalstu tiesibas noteikt to valsts socialas apdro$inasanas sistémas pamatprincipus.

Ta ka Komisiju $1 atbilde neapmierinaja, ta noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pienemamibu

Ar $o prasibu Komisija ladz — saskana ar tas prasibas pieteikuma rezolutivo dalu —
konstatét, ka Cehijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir saskana ar
Direktivu 2003/41, “it ipasi” netransponéjot tas 8.,9., 13., 15.—18. pantu un 20. panta 2.—
4. punktu.
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Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesa péc savas iniciativas var izvértét, vai ir izpilditi
nosacijumi, ko prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi cel$anai paredz EKL
226. pants (Tiesas 1992. gada 31. marta spriedums lieta C-362/90 Komisija/Italija,
Recueil, 1-2353. lpp., 8. punkts; 2002. gada 15. janvara spriedums lieta C-439/99
Komisija/Italija, Recueil, I-305. 1pp., 8. punkts, un 2006. gada 4. maija spriedums lieta
C-98/04 Komisija/Apvienota Karaliste, Krajums, I-4003. Ipp., 16. punkts).

No Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak§punkta un ar to saistitas judikataras
izriet, ka prasibas pieteikuma ir jaietver strida priek$mets un kopsavilkums par
izvirzitajiem pamatiem un tie ir janorada pietiekami skaidri un precizi, lai atbildétajs
varétu sagatavot savu aizstavibu un lai Tiesa varétu veikt kontroli. No ta izriet, ka
galvenie faktiskie un tiesiskie apstakli, uz kuriem ir balstita prasiba, prasibas pieteikuma
ir janorada logiska un saprotama veida un ka prasibas pieteikuma ietvertajiem
prasjjumiem ir jabut formulétiem neparprotami, lai izvairitos no ta, ka Tiesa lemj
ultra petita vai ari nelemj par kadu iebildumu (skat. Tiesas 2007. gada 26. aprila
spriedumu lieta C-195/04 Komisija/Somija, Krajums, I-3351. Ipp., 22. punkts, ka ari taja
mineéta judikatira, un 2008. gada 21. februara spriedumu lieta C-412/04 Komisija/
Italija, Krajums, 1-619. Ipp., 103. punkts).

Saja gadijuma ir jakonstatg, ka, ta ka izmantojot vardus “it ipasi” prasibas pieteikuma
rezolutivaja dala, Komisija vélas ietvert sava prasiba citas Direktivas 2003/41 normas
bez tam, kuras taja ir tie$i noraditas, minétais prasibas pieteikums neatbilst $im
prasibam, jo ne $o normu identitite, ne iemesli, kadél Cehijas Republikas nav tas
transponéjusi paredzétaja termina, nav precizéti prasiba.

Lidz ar to 3i prasiba ir pienemama vienigi tiktal, ciktal ta attiecas uz apgalvojumu, ka
Cehijas Republika nav transponéjusi Direktivas 2003/41 8., 9., 13., 15.—18. pantu un
20. panta 2.—4. punktu.
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Par lietas bitibu

Nav strida par to, ka Cehijas Republika nav transponéjusi Direktivas 2003/41 8., 9., 13,
15.-18. pantu un 20. panta 2.—4. punktu noteiktaja termina vai beidzoties
argumentétaja atzinuma paredzétajam terminam. Si dalibvalsts, kura neizvirza
minétas direktivas 22. panta 3. un 4. punkta paredzéto iespéju daléji atlikt piemérosanu
attieciba uz noteiktam tas 17. un 18. panta normam, atzist, ka normas, kuras ir tiesi
minétas $aja prasiba, nav ieviestas §is valsts tiesibu sistéma minétajos terminos. Neviena
Direktivas 2003/41 norma nav paredzéta iespéja dalibvalstim vai dazam no tam
atteikties no $adas transponésanas.

Cehijas Republika uzskata, ka tomér tai nebija pienakuma transponét Direk-
tivas 2003/41 normas, kas tie$i minétas prasiba, jo, to veicot, ta batu spiesta mainit
valsts sociala nodros$inajuma sistémas pamatprincipus, kuru organizacija saskana ar
EKL 137. panta 4. punkta pirmo ievilkumu izriet no dalibvalstu tiesibam, ieviesot sava
pensiju sistéma arodpensijas kapitala uzkrasanas sistému, kaut gan $ada sistéma
nepastav valsts tiesibas.

Saja sakara Cehijas Republika paskaidro, ka tas pensiju sistéma ietilpst tikai divas
sastavdalas, ko attiecigi veido vecuma pensiju sistému pirmais un tresais limenis. Pirmo
limeni, kas ir reguléts ar Likumu Nr. 155/1995 par pensijas apdrosinasanu, veidojot ar
likumu paredzétas visparéjas un obligatas pensijas visiem [sistémas] dalibniekiem un
izrietot no valsts socialas nodro$inajuma sistémas. Attieciba uz tre$o limeni, kas ir
reguléts ar Likumu Nr. 42/1994 par papildpensijas apdrosinasanu ar valsts
piedalisanos, to veidojot individuali pensiju apdro$inasanas ligumi, kas noslégti starp
dalibniekiem, uz brivpratibas pamata ar pensiju fondiem, kuri izveidoti saskana ar
minéto likumu. Piedalisanas $ajos fondos neesot saistita ar darba vietu, darba devéju vai
ar pasnodarbinata darbibam. Savukart Cehijas vecuma pensijas sistéma neietverot otro
limeni, ko veidotu arodpensijas, kas tiek maksatas saistiba ar darba néméja vai
pasnodarbinata profesionalu darbibu.
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Tadéjadi Cehijas Republika uzsver, ka saskana ar pasreiz spéeka esoso valsts tiesisko
reguléjumu, arodpensijas kapitala uzkrasanas instittcija nevar bat Cehijas teritorija, lai
veiktu $o darbibu, jo tas batu parkapums tiesibu normam, kuras regulé profesionalo
darbibu veiksanu finansu tirgos un varétu but iemesls administrativai un kriminalai
vajasanai. Turklat nebatu ne pietiekamas politiskas gribas, ne ekonomiska potenciala,
lai ieviestu arodpensijas kapitala uzkrasanas sistému $aja dalibvalsti.

Cehijas Republika uzskata — ta ka EKL 137. panta 4. punkta pirmais ievilkums atstaj
dalibvalstim pilnvaras noteikt to valsts sociala nodro$inajuma sistémas pamatstruk-
taru, nebutu jaizvirza prasiba transponét Direktivu 2003/41, kas ietekmétu primarajos
tiesibu aktos garantéto tiesibu efektivu izmantosanu. Ta ka $is direktivas normas, kas
tie$i minétas $aja prasiba, tiesi uzliek dalibvalstim pienakumus to teritorija eso$ajam
arodpensijas kapitala uzkrasanas institacijam, to transponé$ana neizbégami izraisitu
tiesiska reguléjuma izstradasanu, kas nepieciesams, lai darbotos Cehijas Republikas
teritorija eso$ie uznémumi arodpensijas kapitala uzkrasanas joma, un lidz ar to faktiska
un tiesiska otra limena izveido$anu $aja dalibvalsti, kas batiski ietekmétu valsts vecuma
pensijas sistémas visparéjo finansialo lidzsvaru.

Piemeéra veida Cehijas Republika $aja sakara atsaucas uz Direktivas 2003/41 9. panta
1. punktu, kura ir paredzéts pienakums dalibvalstim to teritorija esosas arodpensiju
institacijas registrét valsts registra vai tam izdot darbibas atlauju. Atbilsto$a registra
izveide vai atbilstosas sistémas darbibas atlaujas izdosanas izveide obligati prasot
atbilstosa tiesiska reguléjuma pienemsanu. Izoléta $ada tiesiska reguléjuma pienemsana
arpus arodpensijas kapitala uzkrasanas ka kompleksas sistémas ievie$anas, tas ir,
nedefinéjot, pieméram, ligumslédzéju tiesibas un pienakumus, neesot iespéjama.

Cehijas Republika precizé, ka ta apzinas faktu, ka visparigi arodpensiju kapitala
uzkrasanas institacijas nedrikstétu jaukt ar valsts vecuma pensijas sistémas otro limeni.
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Tacu $is instittcijas batu $1 limena butisks elements un to izveidosanas struktaras
veidosana neizbégami nozimeétu izmainas pasas valsts vecuma pensiju sistémas.

Turklat Cehijas Republika uzsver, ka Direktivas 2003/41 transponé$ana ar Likumu
Nr. 3420/2006 sasniedz tas mérki. Proti, $is likums transponéjot visas normas, kas
attiecas uz citas dalibvalstis eso$o arodpensijas kapitala uzkrasanas instittciju
parrobezu arodpensijas kapitala uzkrajumu pakalpojumu snieg$anu, tadéjadi atlaujot
tas teritorija esosajiem uznémumiem piedalities $o institlciju piedavatajos valsts
vecuma pensiju rezimos un vienlaikus laujot piedavat tiem atbilstosus pakalpojumus
Cehijas Republika.

No ta izriet, ka ar $o argumentaciju Cehijas Republika péc biitibas vélas attaisnot
attiecigo Direktivas 2003/41 normu netransponésanu, no vienas puses, ar faktu, ka tas
teritorija neesot nevienas arodpensijas kapitala uzkrasanas institiicijas valsts tiesibas
paredzéta sadas izveido$anas aizlieguma dél, un, no otras puses, apstakli, ka minéto
normu transponésana tai liktu mainit valsts vecuma pensijas sistému, ieviesot otro
limeni, kaut gan EKL 137. panta 4. punkta pirmaja ievilkuma ir atzita dalibvalstu
kompetence organizét $o valstu sistémas $aja joma.

Lidz ar to ir jaizverté, vai $ie apsvérumi, kas attiecigi ir saistiti ar valsts tiesibam un
Kopienu tiesibam, ir atbilsto$i, lai attaisnotu to Direktivas 2003/41 normu netranspo-
nésanu, kuras tie$i minétas $aja prasiba.

Saja sakara attieciba uz apgalvoto faktu, ka Cehijas Republiki neesot nevienas
arodpensijas kapitala uzkrasanas institacijas, ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas
pastavigo judikataru direktiva paredzétas konkrétas darbibas neesamiba noteikta
dalibvalsti nevar $o valsti atbrivot no pienakuma pienemt normativus vai adminis-
trativus aktus, lai nodrosinatu adekvatu visu $is direktivas tiesibu normu transponésanu
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(Tiesas 2000. gada 16. novembra spriedums lieta C-214/98 Komisija/Griekija, Recueil,
[-9601. Ipp., 22. punkts; 2001. gada 13. decembra spriedums lieta C-372/00 Komisija/
Irija, Recueil, 1-10303. Ipp., 11. punkts; 2002. gada 30. maija spriedums lieta C-441/00
Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil, I-4699. Ipp., 15. punkts, un 2006. gada 8. junija
spriedums lieta C-71/05 Komisija/Luksemburga, 12. punkts).

Tiesiskas drosibas princips un nepieciesamiba nodro$inat pilnigu direktivu pieméro-
$anu juridiski, nevis tikai faktiski, prasa, lai visas dalibvalstis parnemtu attiecigas
direktivas prasibas ar skaidru, precizu un parskatamu tiesisko reguléjumu, paredzot
saisto$as normas joma, uz kuru ta attiecas ($aja zina skat. Tiesas 1990. gada 15. marta
spriedumu lieta C-339/87 Komisija/Niderlande, Recueil, I-851. Ipp., 22. un 25. punkts,
ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Griekija, 23. punkts).

Dalibvalstim ir $ads pienakums, lai novérstu jebkadas konkréta bridi esosas situacijas
izmainas tajas un nodrosinatu, ka ikviens tiesibu subjekts Kopiena, ietverot dalibvalstis,
kuras noteikta direktiva minéta darbiba nepastav, jebkuros apstaklos skaidri un precizi
zinatu savas tiesibas un pienakumus ($aja zina skat. iepriek$ minétos spriedumus lietas
Komisija/Griekija, 27. punkts; Komisija/Irija, 12. punkts; 2002. gada 30. maija
spriedumu lieta Komisija/Apvienota Karaliste, 16. punkts, un lieta Komisija/
Luksemburga, 13. punkts).

Saskana ar judikataru — tikai tad, ja direktivas transponé$anai nav jégas geografisku
iemeslu dé|, transponésana nav jaievéro (skat. iepriek§ minéto spriedumu Komisija/
Irija, 13. punkts, un 2002. gada 30. maija spriedumu lieta Komisija/Apvienota Karaliste,
17. punkts).

Saja gadijuma ir janorada — ka tas it ipasi izriet no Direktivas 2003/41 preambulas
pirma, sesta un astota apsvéruma, tas meérkis, esot pienemtai uz EKL 47. panta
2. punkta, EKL 55. panta un EKL 95. panta pamata, ir izveidot arodpensijas kapitala
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uzkrasanas iekséjo tirgu, kura ietvaros arodpensijas kapitala uzkrasanas institacijam ir
tiesibas brivi sniegt pakalpojumus un tiesibas uz investiciju brivibu.

No $ada viedokla raugoties, Direktivas 2003/41 20. panta 1. punkta ir paredzéts, ka
dalibvalstim, no vienas puses, ir jaatlauj to teritorija eso$ajiem uznémumiem izmantot
tadu arodpensijas kapitala uzkrasanas institaciju pakalpojumus, kuru darbiba ir atlauta
citas dalibvalstis, un, no otras puses, atlaut arodpensijas kapitila uzkrasanas
institGcijam, kuru darbiba ir atlauta to teritorija, sniegt to pakalpojumus citas
dalibvalstis eso$ajiem uznémumiem.

Lai veiktu $adas parrobezas darbibas, Direktiva 2003/41 uzliek dalibvalstim
pienakumu, ka tas izriet no tas septita un divdesmita apsvéruma, to teritorija eso$as
arodpensiju kapitala uzkrasanas institacijas paklaut dazadiem minimalajiem piesar-
dzibas noteikumiem attieciba uz to darbibam un darbibas nosacijumiem, lai garantétu
augstu drosibas limeni toposajiem pensionariem, kuriem bis jabauda to pakalpojumi.

Sos noteikumus veido, it ipasi atbilstosi Direktivas 2003/41 8.,9.,13. un 15.—18. pantam,
attiecigi arodpensijas kapitala uzkrasanas institaciju un uznémumu, kuri piedalas $ajas
institacijas, juridiska noskirsana, lai uznémumu maksatnespéjas gadijuma tiktu
saglabati institaciju aktivi, nosacijumi, kas vérsti uz to, lai garantétu arodpensijas
kapitala uzkrasanas institiciju nopietnibu, tadi ka registrésana valsts registra vai
iepriekséjas atlaujas sanemsana, tas, ka tas vada ar labu reputaciju apveltitas personas,
atbilsto$u vadisanas noteikumu pienemsana, specialista apstiprinatu tehnisko rezervju
veidosana un informacijas sniegsana dalibniekiem, kompetentajam iestadém snie-
dzamas informacijas saraksts, ka ari to izklasts un atbilsto$a fondu parvalde, lai segtu to
saistibas.

Turklat Direktivas 2003/41 20. panta 2.—4. punkta ir paredzéta procedira, kas ir
jaievéro arodpensijas kapitala uzkrasanas institicijai, kura sanémusi darbibas atlauju
dalibvalsti, ja ta veélas sniegt savus pakalpojumus cita dalibvalsti, ka arl kompetento
iestazu loma $ada gadijuma. It ipasi §i panta 2. punkta, ka ari minétas direktivas 9. panta
5. punkta ir paredzéts, ka arodpensijas kapitala uzkrasanas institacijam, kuras vélas
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veikt $adu parrobezu darbibu, ir jasanem iepriekséja atlauja no piederibas dalibvalsts
kompetentajam iestadém, proti, iestades, kas ir kompetenta iestade teritorija, kura ir to
juridiska adrese vai to galvena vadiba.

No taizriet, ka to norada Cehijas Republika, ka Direktivas 2003/41 normas, kuras ir tiesi
minétas $aja prasiba, proti, direktivas 8., 9., 13., 15.—18. panta un 20. panta 2.—4. punkta,
péc biitibas ir noteikti pienakumi dalibvalstim, kuru teritorija ir arodpensiju kapitala
uzkrasanas institacijas.

Protams, $is dalibvalsts ieskatd neviena arodpensijas uzkrasanas institGcija nevar
likumigi but tas teritorija.

Tomer saskana ar §i sprieduma 39.—41. punkta minéto judikatiru un nepastavot tadam
geografiskam iemeslam, kas varétu nozimét, ka nav nekada mérka attiecigo normu
transponésanai, ir svarigi, ka gadijuma, ja péc vajadzibas Cehijas Republika izlemtu
papildinat tas valsts vecuma pensiju sistému ar otra limena arodpensijas kapitala
uzkrasanas sistému, visi tiesibu subjekti $aja dalibvalsti, tapat ka citi tiesibu subjekti
Kopiena, zinatu, kadas ir to tiesibas un pienakumi.

Sada valsts vecuma pensiju sistémas attistiba nekadi nevar tikt uzskatita par izslégtu vai
pilniba hipoteétisku, ka to apgalvoja Cehijas Republika, pamatojoties uz to, ka ta ietver
piemérojama tiesiska reguléjuma izmainas un nevis tikai faktiska $kérsla parvarésanu.
Jebkur$ tiesibu akts var tikt grozits. Saja gadijuma no $is pasas dalibvalsts rakstveida
apsvérumiem izriet, ka tiesibu aktu projekti, ar mérki ieviest valsts pensiju sistéma otru
limeni, Cehijas Republika tika izstradati pirms Direktivas 2003/41 pienemsanas
attiecigi 1993. gada, kad darba un socialo lietu ministrs $aja sakara iesniedza
likumprojektu Cehijas valdibai, kura beidzot veica citu izvéli, proti, pienemt likumu
par arodpensijas apdrosinasanu ar valsts piedaliS$anos un 2001. gada, kad minéta valdiba
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iesniedza Cehijas parlamenta palatas parstavjiem likumprojektu par arodpensijas
apdrosinasanu. Turklat tiesas sédé Cehijas Republika atzina, ka $ads otrais limenis var
tikt nakotné ieviests, ja $aja sakara butu politiska griba.

No ta izriet — pat ja saskana ar piemérojamo valsts tiesisko reguléjumu neviena
arodpensijas kapitala uzkrasanas institiicija nevar likumigi bat Cehijas Republikas
teritorija, nepastavot valsts vecuma pensiju sistémas otrajam limenim, $ai dalibvalstij ir
pienakums pilniba transponét Direktivas 2003/41 8., 9., 13., 15.—18. pantu un 20. panta
2.—4. punkta normas saskana ar §is direktivas 22. panta 1. punkta pirmo dalu, pienemot
un ieviesot valsts $im mérkim nepiecieS$amos normativos un administrativos aktus.

Pretéji Cehijas Republikas apgalvotajam transponésanas pienakums nevar apdraudét
minétas valsts kompetenci attieciba uz tas valsts vecuma pensiju sistémas organizésanu
un tas finansiala lidzsvara uzturésanu, uzliekot tai pienakumu transponésanas ietvaros
ieviest $adu otro limeni, neievérojot pilnvaras, kas tai ir atzitas EKL 137. panta 4. punkta
pirmaja ievilkuma.

Pirmkart, Direktivas 2003/41 normu transponésana valsts tiesibas neuzliek Cehijas
Republikai pienakumu grozit tas valsts vecuma pensiju sistému.

Saja sakara Cehijas Republika kladaini uzskata, ka $ada transponésana ipso facto
ietvertu otra limena ievie$anu tas valsts vecuma pensiju sistéma.
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Saskana ar $is dalibvalsts sniegtajiem paskaidrojumiem, atbildot uz Tiesas rakstveida
jautajumiem $aja sakara, $ada otra limena izveide, kas attiecas uz kompleksu sistému,
faktiski prasa, lai valsts likumdevéjs pienemtu pilnigu valsts reguléjumu, lai noteiktu,
konkrétak, obligatos nosacijumus, lai batu arodpensijas uzkrasanas instittcijas sava
teritorija, ka ari tiesiskas attiecibas gan starp otro limeni un citiem valsts vecuma
pensijas sistémas limeniem, gan arl pasa otraja limeni starp dazadiem elementiem, kas
to veido, proti, darba devéjiem, darba némeéjiem, uzraudzibas un kontroles iestadém, ka
ari, attieciga gadijuma, citam valsts iestadém.

Ir jakonstaté, ka neviena no Direktivas 2003/41 normam, kas tie$i minétas $aja prasiba,
ne ari kada cita no tas normam, neliek dalibvalstim istenot $adu tiesisko reguléjumu.

Tadéjadi pretéji Cehijas Republikas apgalvotajam, lai ari Direktivas 2003/41 9. panta
1. punkta transponésana valsts tiesibas, protams, prasa, lai visas dalibvalstis paredzétu
savas valstu tiesibas to teritorijas eso$o arodpensiju uzkrasanas instittciju registrésanu
registra vai darbibas atlaujas izdosanu, §1 norma neietver nekadus noteikumus, kas
iepriekSminétajam valstim izvirzitu prasibu atlaut izveidot $adas institicijas to
teritorija.

Ka tas izriet no $i sprieduma 43.—47. punkta, Direktiva 2003/41 veido pirmo soli uz
arodpensiju kapitala uzkrasanas sistémas iekséja tirgus izveidosanu, Eiropas limeni
iedibinot minimalos piesardzibas noteikumus. Turpretim tas mérkis nav kaut vai daléji
saskanot valstu vecuma pensiju sistémas, uzliekot dalibvalstim pienakumu mainit vai
atcelt savus valsts tiesibu noteikumus, kuri nosaka pasu $o sistému organizésanu.

Sis direktivas devitaja apsvéruma tadéjadi ir tiesi uzsverts, ka atbilstosi subsidiaritates
principam dalibvalstis saglaba pilnu atbildibu par savu vecuma pensiju sistému
organizésanu, ka ari pilnvaras lemt par to, kadu vietu katra dalibvalsti ienems katrs no
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trim pensiju sistémas limeniem, ietverot to, kas ir uzticéts otrajam limenim, un ka ta
jebkura gadijuma nevar ietekmét $adas pilnvaras.

No sada pasa viedokla Direktivas 2003/41 20. panta 1. punkta turklat ir paredzéts, ka
saskana ar tas trisdesmit sesto un trisdesmit septito apsvérumu papildpensiju
uzkrajumu institciju parrobezu darbibas tiek veiktas, neskarot uznemoso dalibvalstu
socialo tiesibu aktus un darba tiesibu aktus attieciba uz valstu vecuma pensiju sistému
organizésanu.

Lidz ar to un pretéji tam, ko savos rakstveida apsvérumos apgalvoja Komisija,
Direktiva 2003/41 pati par sevi nekadi nevarétu tikt interpretéta tadéjadi, ka ta uzliek
pienakumu dalibvalstij, kura — tapat ka Cehijas Republika — aizliedz sava teritorija
arodpensijas uzkrasanas institciju izveido$anu, tadeé], ka nepastav valsts vecuma
pensiju sistémas otrais limenis, atcelt $o aizliegumu, lai atlautu minétaja teritorija
izveidot arodpensijas uzkrasanas institticijas, lai sniegtu pakalpojumus, kuri attiecas uz
valsts vecuma pensiju sistému otro limeni.

Protams, $adam valsts tiesibas paredzétam aizliegumam ir jaatbilst EK liguma tiesibu
noteikumiem par brivu apriti, it ipasi normam par brivibu veikt uznéméjdarbibu, kuras
butiba aizliedz ierobezojumus, izmantojot $o brivibu ($aja zina skat. Tiesas 2006. gada
16. maija spriedumu lieta C-372/04 Watts, Krajums, 1-4325. Ipp., 92. punkts un taja
mineéta judikatara, ka ari 2008. gada 11. septembra spriedumu lieta C-228/07 Petersen,
Krajums, I-6989. Ipp., 42. punkts) iznemot, ja tos var attaisnot ar Liguma noraditajiem
pamatiem vai ar visparéjiem intere$u iemesliem, kuros it ipasi ietilpst batisku draudu
iespéjamiba sociala nodro$inajuma sistémas finansu lidzsvaram ($aja zina skat. it ipasi
Tiesas 1998. gada 28. aprila spriedumu lieta C-158/96 Kohll, Recueil, 1-1931. lpp.,
41. punkts, un 2009. gada 5. marta spriedumu lieta C-350/07 Kattner Stahlbau,
Krajums, I-1530. lpp., 85. punkts).
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Tacu, lai noveértétu sis prasibas pamatotibu, ciktal ta attiecas tikai uz Direktivas 2003/41
normu neizpildi un ne uz iespéjamo Liguma normu parkapumu, kuru Komisija nav
izvirzijusi, lai pamatotu savu argumentaciju, nav ne javérté, vai Cehijas tiesibas
noteiktais aizliegums arodpensijas kapitala uzkraganas instittciju izveidosanai Cehijas
Republikas teritorija ir pretruna noteikumiem par brivu apriti, ne ari lidz ar to javerte,
cik liela méra $ai dalibvalstij varétu batu bijis pienakums, lai panaktu atbilstibu $iem
noteikumiem, attiecigaja gadijuma ieviest otro limeni sava valsts vecuma pensiju
sistéma.

Otrkart, ir japiebilst, ka pretéji Cehijas Republikas apgalvotajam pienakums pilniba
transponét Direktivu 2003/41, ievieSot valsts tiesibas 8., 9., 13., 15.—-18. panta un
20. panta 2.—4. punkta paredzétas normas, nekadi neparkapj EKL 137. panta 4. punkta
pirma ievilkuma normas.

Saja sakara ir janorada, ka atbilstosi EKL 137. panta 4. punkta pirmajam ievilkumam
saskana ar $o pantu pienemtas normas “neietekmé dalibvalstu tiesibas definét savu
sociala nodro$inajuma sistému pamatprincipus un nedrikst butiski ietekmét $o sistému
finansialo lidzsvaru”.

Pirmkart, ir jakonstaté, ka Direktiva 2003/41, kas ir §is prasibas prieksmets, netika
pienemta, pamatojoties uz EKL 137. pantu, kas Liguma ir juridiskais pamats, lai
istenotu valsts tiesibu aktu tuvinasanu socialas politikas joma. Ka tas jau noradits $i
sprieduma 43. punkta, $is direktivas juridiskie pamati ir EKL 47. panta 2. punkts, 55. un
95. pants, kuru mérkis ir iekséja tirgus ievieSana ar pakalpojumu snieg$anas brivibu un
uznémeéjdarbibas veiksanas brivibu.

Otrkart, Direktiva 2003/41 saskana ar tas 2. panta 2. punkta a) apak$punktu neattiecas
uz institocijam, kas parvalda sociala nodro$inajuma rezimus, kadé] uz $adam
institacijam neattiecas $is direktivas norma.
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Lidz ar to ir jasecina, ka noteiktaja termina nepienemot normativos un administrativos
aktus, kas nepieciesami, lai izpilditu Direktivas 2003/41 8., 9., 13., 15.—18. panta un
20. panta 2.—4. punkta prasibas, Cehijas Republika nav izpildijusi $is direktivas 22. panta
1. punkta paredzétos pienakumus. Prasibu paréja dala noraidit.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Cehijas Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs,
japiespriez Cehijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

1) noteiktaja termina nepienemot normativos un administrativos aktus, kas
nepieciesami, lai izpilditu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
3. junija Direktivas 2003/41/EK par papildpensijas [arodpensijas] kapitala
uzkrasanas institiiciju darbibu un uzraudzibu 8., 9., 13., 15.-18. panta un
20. panta 2.-4. punkta prasibas, Cehijas Republika nav izpildijusi Sis
direktivas 22. panta 1. punkta paredzétos pienakumus;
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2) pareéja dala prasibu noraidit;

3) Cehijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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