2008. GADA 16. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-73/07
TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2008. gada 16. decembri*

Lieta C-73/07

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Korkein
hallinto-oikeus (Somija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2007. gada 8. februari un
kas Tiesa registréts 2007. gada 12. februari, tiesvediba

Tietosuojavaltuutettu

pret

Satakunnan Markkinaporssi Oy

un

Satamedia Oy.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: prieksseédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek$sédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Lénartss [K. Lenaerts] un A. O'Kifs [A. O Caoimh], tiesne$i P. Karis [P. Kuris],

* Tiesvedibas valoda — somu.
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SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI UN SATAMEDIA

E.Juhass [E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],]. Klucka
U. Klucka], U. Lehmuss [U. Lohmus] un E. Levits (referents),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 12. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Satakunnan Markkinaporssi Oy un Satamedia Oy varda — P. Vainio [P. Vainio],
lakimies,

— Somijas valdibas varda — J. Heliskoski [J. Heliskoski], parstavis,

— Igaunijas valdibas varda — L. Uibo [L. Uibo], parstavis,

— Dortugales valdibas varda — L. I. Fernandiss [L. I Fernandes] un K. Vjeira Gerra
[C. Vieira Guerra], parstavji,
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— Zviedrijas valdibas varda — A. Falka [A. Falk] un K. Petkovska [K. Petkovska),
parstaves,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Doksijs [C. Docksey] un P. Alto [P. Aalto],
parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2008. gada 8. maija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un
Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 31. Ipp.; turpmak
teksta — “direktiva”).
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Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp tietosuojavaltuutettu (datu aizsardzibas
tiesibsargs) un tietosuojalautakunta (datu aizsardzibas komisija) par sabiedribu
Satakunnan Markkinaporssi Oy (turpmak teksta — “Markkinapirssi”) un Sata-
media Oy (turpmak teksta — “Satamedia”) veikto personas datu apstradi.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

No direktivas 1. panta 1. punkta izriet, ka ar to ir paredzéts aizsargat fizisku personu
brivibas un pamattiesibas, it ipasi to tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu saistiba
ar personas datu apstradi.

Direktivas 1. panta 2. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis neierobezo un neaizliedz personas datu brivu plasmu starp dalibvalstim,
pamatojoties uz 1. punkta paredzéto aizsardzibu.”
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Direktivas 2. panta ar nosaukumu “Definicijas” ir noteikts:

“Saja direktiva:

b)

“personas dati” ir jebkura informacija attieciba uz identificétu vai identificéjamu
fizisku personu (“datu subjektu”); identificéjama persona ir ta, kuru var identificét
tiesi vai neties$i, noradot registracijas numuru vai vienu vai vairakus $ai personai
raksturigus fiziskas, fiziologiskas, garigas, ekonomiskas, kultaras vai socialas
identitates faktorus;

“personu datu apstrade” (“apstrade”) ir jebkura ar personas datiem veikta darbiba
vai darbibu kopums ar vai bez automatizétiem lidzekliem — ka vaksana,
registrésana, organizésana, uzglabasana, pieméro$ana vai parveido$ana, labosana,
konsultésana, izmanto$ana, atklasana, pielietojot parsatisanu, izplatiSanu vai darot
tos pieejamus citada veida, grupé$ana vai savieno$ana, piekluves noslégsana,
dzésana vai iznicinasana;

“personu datu kartoteka” (“kartotéka”) ir jebkurs sakartots personas datu kopums,
kura $ie dati ir pieejami saskana ar Ipasiem kritérijlem — centralizétiem,
decentralizétiem vai izkliedétiem, pamatojoties uz funkcionalu vai geografisku
motivaciju [$is kopums var bt centralizéts, decentralizéts vai sadalits, pamatojoties
uz funkcionaliem vai geografiskiem iemesliem];



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI UN SATAMEDIA

Direktivas 3. panta tas piemérojamiba ir definéta sadi:

“1. Si direktiva attiecas uz personas datu apstradi pilniba vai daléji ar automatizétiem
lidzekliem un uz personas datu, kuri veido dalu no kartotékas vai ir paredzéti, lai
veidotu dalu no kartotékas, apstradi, kura netiek veikta ar automatizétiem lidzekliem.

2. Si direktiva neattiecas uz personas datu apstradi:

— tadu pasakumu gaita, uz kuru neattiecas Kopienas tiesibu akti, ka Liguma par
Eiropas Savienibu V un VI sadala paredzétie pasakumi un, jebkura gadijuma, uz
apstrades operacijam attieciba uz sabiedrisko drosibu, aizsardzibu, valsts drosibu
(ieskaitot valsts ekonomisko labklajibu, ja apstrades operacija attiecas uz valsts
drosibas jautajumiem) un uz valsts pasakumiem kriminaltiesibu joma;

— ko veic fiziska persona tikai un vienigi personiska vai majsaimnieciska pasakuma
gaita.”
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Attiecibas starp personas datu aizsardzibu un varda brivibu ir regulétas direktivas
9. panta ar nosaukumu “Personas datu apstrade un varda briviba”:

“Dalibvalstis nosaka iznémumus vai atkapes no §is nodalas, IV nodalas un VI nodalas
noteikumiem personas datu apstradei, kas veikta tikai un vienigi Zurnalistikas nolakiem
vai makslinieciskas vai literaras izteiksmes nolukiem tikai tad, ja tie vajadzigi, lai
saskanotu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu ar normam, kas reglamenté varda
brivibu.”

Saja sakara direktivas preambulas trisdesmit septitais apsvérums ir formuléts $adi:

“(37) ta ka personas datu apstradei zurnalistikas nolukiem wvai literaras vai
makslinieciskas izteiksmes nolukiem, ipasi audiovizualaja joma, batu janosaka
atbrivojums no $is direktivas zinamu nosacijumu prasibam, ciktal tas vajadzigs,
lai saskanotu personu pamattiesibas ar informacijas brivibu un jo ipasi ar
tiesibam sanemt un sniegt informaciju, ki to garanté 10. pants Eiropas
Konvencija par cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu; ta ka dalibvalstim
tade] batu janosaka nepieciesamie atbrivojumi un atkapes lidzsvara radisanai
starp pamattiesibam attieciba uz visparéjiem pasakumiem datu apstrades
likumiba, pasakumiem datu nodosana tresajam valstim un uzraudzibas iestades
pilnvaram; ta ka tam tomeér nevajadzétu likt dalibvalstim noteikt atbrivojumus
no pasakumiem datu apstrades dro$ibas nodro$inasanai; ta ka vismaz par $o
nozari atbildigajai uzraudzibas iestadei ari butu jasanem zinamas atpakalejosas
pilnvaras, pieméram, publicét regularu zinojumu vai vérsties tiesu iestadés.”
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Direktivas 13. panta ar nosaukumu “Atbrivojumi un ierobezojumi” ir noteikts:

“1. Dalibvalstis var pienemt tiesibu aktus, lai ierobezotu 6. panta 1. punkta, 10. panta,
11. panta 1. punkta, 12. panta un 21. panta paredzéto pienakumu un tiesibu jomu, ja
$ads ierobezojums ir nepiecie$ams aizsargpasakums:

a) valsts drosibai;

Direktivas 17. panta ar nosaukumu “Apstrades drosiba” ir minéts:

“1. Dalibvalstis paredz to, ka personas datu apstradatajam jaisteno atbilsto$i tehniski
un organizatoriski pasakumi, lai aizsargatu personas datus pret nejausu vai nelikumigu
iznicinasanu vai nejausu pazaudésanu, [nesankcionétu] parveidosanu, nesankcionétu
atklasanu vai piekluvi, ipasi, ja apstrade ietver datu parraidi pa elektronisko sakaru tiklu,
un pret visam citam nelikumigam apstrades formam.

Nemot véra tehnisko un organizatorisko pasakumu pasreizéjo limeni un to istenosanas
izmaksas, $adi pasakumi nodrosina apstrades un aizsargajamo datu raksturigajiem
riskiem atbilsto$u drosibas pakapi.
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2. Dalibvalstis paredz to, ka personas datu apstradatajam, ja apstradi veic vina
intereses, jaizvélas datu apstradatajs, sniedzot pietiekamas garantijas attieciba par
tehniskas drosibas pasakumiem un veicamo apstradi reglamentéjo$iem organizatoris-
kajiem pasakumiem, un janodro$ina $o pasakumu izpilde.

Valsts tiesiskais reguléjums

1999. gada 11. janija Konstitacijas (perustuslaki (731/1999)) 10. panta 1. punkta ir
noteikts:

“Ikvienas personas tiesibas uz privatas dzives, cienas un dzivesvietas neaizskaramibu ir
aizsargatas. Personas datu aizsardziba precizak ir reguléta likuma.”

Konstiticijas 12. panta ir noteikts:

“Ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Varda briviba ietver tiesibas bez
iepriekséjas cenziras paust, publicét un sanemt informaciju, viedoklus un citus
zinojumus. Precizaki noteikumi par varda brivibas istenosanu ir paredzéti likuma. [..].
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Dokumenti un ieraksti, kas atrodas valsts iestazu ipasuma, ir publiski, ja vien to
izpausana primaru iemeslu dél nav ipasi ierobezota ar likumu. Ikvienai personai ir
tiesibas iegiit informaciju par publiskiem dokumentiem un ierakstiem.”

1999. gada 22. aprila likums par personas datiem (henkilétietolaki (523/1999)), ar kuru
valsts tiesibas transponéta direktiva, ir piemérojams $o datu apstradei (2. panta
1. punkts), iznemot personas datus ietverosas datnes, kuras ir tikai plassazinas lidzeklos
publicéta informacija (2. panta 4. punkts). Tas ir tikai daléji piemérojams personas datu
apstradei redakcionalos un makslinieciskos vai literaros nolikos (2. panta 5. punkts).

Likuma par personas datiem 32. panta ir paredzéts, ka par datném atbildigajai personai
ir javeic tehniskie un organizatoriskie pasakumi, kas vajadzigi, lai aizsargatu personas
datus no nesankcionétas piekluves, nejausas vai nelikumigas iznicinasanas, parveido-
$anas, nodosanas vai parsatisanas vai jebkadas citas $o datu nelikumigas apstrades.

1999. gada 21. maija likums par valsts parvaldes iestazu darbibu publisko raksturu (laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)) ari regulé piekluvi informacijai.

Atbilstos$i likuma par valsts parvaldes iestazu darbibu publisko raksturu 1. panta
1. punktam $aja likuma paredzétie dokumenti principa ir publiski.
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Si likuma 9. panta ir noteikts, ka ikvienai personai ir tiesibas iepazities ar publiskiem
minéto iestazu dokumentiem.

Si pasa likuma 16. panta 1. punkta ir paredzéti noteikumi, ka iepazities ar $adiem
dokumentiem. Saja tiesibu norma ir paredzéts, ka valsts parvaldes iestades var
iepazistinat ar dokumenta saturu mutiski, nodot dokumentu personas riciba savas
telpas, kur ar to var iepazities, to nokopét vai noklausities, vai ari tas to var izsniegt
kopijas vai izdrukas veida.

S1 panta 3. punkta ir noteikti nosacijumi, saskana ar kuriem var pazinot datus no
personas datus ietvero$am datném, kas atrodas valsts parvaldes iestazu riciba:

“No personas datus ietverosam valsts parvaldes iestazu datném var tikt izsniegta kopija
vai izdruka vai $ie dati var tikt pazinoti elektroniska forma, iznemot likuma paredzétos
gadijumus, ja sanéméjam saskana ar tiesibu normam par personas datu aizsardzibu ir
tiesibas glabat un izmantot $os datus. Tomér izmanto$anai tiesas tirgzinibas, viedoklu
aptaujas vai tirgus pétijjumu nolakos $adus datus var sniegt tikai tad, ja tas ir ipasi
paredzéts likuma vai ja attieciga persona ir devusi piekrisanu.”

Iesniedzéjtiesa norada, ka 1999. gada 30. decembra likums par nodoklu datu publisko
raksturu un konfidencialitati (laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999)) ir primars attieciba pret likumu par personas datiem un likumu par valsts
parvaldes iestazu darbibu publisko raksturu.

1-9878



21

22

23

SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI UN SATAMEDIA

Saskana ar §i likuma 2. pantu likuma par valsts parvaldes iestazu darbibu publisko
raksturu un likuma par personas datiem tiesibu normas nodoklu dokumentiem un
datiem ir piemérojamas tikai tiktal, ciktal likuma nav paredzéts citadi.

Si pasa likuma 3. panta ir noteikts:

“Saskana ar §1 likuma noteikumiem nodoklu dati ir publiski.

Ikvienai personai ir tiesibas iepazities ar publiskiem nodoklu dokumentiem, kas ir
nodoklu iestazu riciba, saskana ar likuma par valsts parvaldes iestazu darbibu publisko
raksturu paredzétajiem noteikumiem, ievérojot $aja likuma paredzétos iznémumus.”

Saskana ar minéta likuma 5. panta 1. punktu publiska informacija, kas attiecas uz
ikgadéjo nodoklu iekasésanu, ir nodoklu maksataja uzvards, dzimsanas datums un
pasvaldiba, kura tas dzivo. Publiska ir arT $ada informacija:

“1. Apliekamie ienakumi no darba (valsts nodoklis);
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2. Apliekamie ienakumi no kapitala un ipasuma (valsts nodoklis);

3. Apliekamie ienakumi (pasvaldibas nodoklis);

4. Ienakumu un Ipasuma nodokli, pasvaldibas nodoklis un kopéja iekaséjamo
nodok]u un nodevu summa.

Visbeidzot, Kriminallikuma (rikoslaki versija, kas izriet no likuma 531/2000)
24. nodalas 8. panta ir paredzéts sods par tadu informacijas izpausanu, kas aizskar
privato dzivi. Tadéjadi ar citas personas privato dzivi saistitas informacijas, insinuaciju
vai attélu izplatiSana daudzam personam, izmantojot plassazinas vai citus lidzeklus, ja
tas cietusajai personai var radit kaitéjumu vai cieSanas vai celt negodu, ir sodama.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Jau daudzus gadus Markkinapérssi vac no Somijas nodoklu iestadém publiskus datus,
lai katru gadu izvilkumus no $iem datiem publicétu avizes “Veroporssi” regionalajos
izdevumos.
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Sajas publikacijas ietverta informacija aptver aptuveni 1,2 miljonus fizisku personu,
kuru ienakumi parsniedz zinamu apméru, uzvardu un vardu, ka ari ar precizitati
EUR 100 apmeéra vinu ienakumus no kapitala un darba, ka ari norades par vinu ipasuma
apliksanu ar nodokli. Si informacija tiek sniegta alfabétiska seciba un ir sakartota péc
pasvaldibam un ienakumu kategorijam.

Saskana ar lémumu par prejudicialu jautdjumu uzdosanu Markkinaporssi norada, ka
avizé “Veroporssi” atklatos personas datus var atsaukt bez maksas, iesniedzot lagumu.

Lai gan $aja avizé ir ar raksti, Isi apraksti un pazinojumi, tas galvenais mérkis ir publicét
personas nodoklu informaciju.

Markkinaporssi CD-ROM disku formata nodeva Satamedia, sabiedribai, kura pieder
tiem pasiem akcionariem, “Veroporssi” publicétos personas datus, lai ta tos izplatitu ar
iszinu palidzibu. Saja sakara abas sabiedribas noslédza ligumu ar mobilas telefonijas
sabiedribu, kas Satamedia varda ieviesa iszinu pakalpojumu, kas lauj mobilo telefonu
lietotajiem par samaksu aptuveni EUR 2 apmeéra sanemt sava telefona “Veroporssi”
publicéto informaciju. Personas dati tiek izslégti no $§1 pakalpojuma, ja par to tiek
iesniegts lagums.

Tietosuojavaltuutettu un tietosuojalautakunta, Somijas iestades, kuram uzticéta datu
aizsardziba, kontrolé personas datu apstradi, un tam ir tiesibas pienemt léemumus
likuma par personas datiem paredzétajos apstaklos.
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Péc fizisku personu sudzibam, pamatojoties uz privatas dzives aizskarumu, tietosuo-
javaltuutettu, kurai bija uzticéts izmeklét Markkinaporssi un Satamedia darbibas,
2004. gada 10. marta ladza tietosuojalautakunta aizliegt $im sabiedribam turpinat
darbibas saistiba ar attiecigo personas datu apstradi.

Ta ka tietosuojalautakunta $o lagumu noraidija, tietosuojavaltuutettu céla prasibu
Helsingin hallinto-oikeus (Helsinku Administrativa tiesa), kas ari noraidija prasibu.
Tietosuojavaltuutettu tapéc iesniedza apelacijas sudzibu Korkein hallinto-oikeus
[Somijas Augstakaja administrativaja tiesa].

lesniedzéjtiesa uzsver, ka tietosuojavaltuutettu iesniegta apelacijas sidziba neattiecas
uz Somijas parvaldes iestazu istenoto informacijas nodosanu. Tapat ta precizé, ka nav
apstridéts $o nodoklu datu publiskais raksturs. Tai drizak ir $aubas par $o datu talako
apstradi.

Sajos apstaklos ta noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos
jautajumus:

“l1) Vai par “personas datu apstradi” direktivas [..] 3. panta 1. punkta izpratné var
uzskatit darbibu, kura
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a) no publiskiem nodoklu iestazu dokumentiem tiek ieguti dati par fiziskas
personas ienakumiem no darba un kapitala, ka ari par ipasumu un tie tiek
apstradati, lai tos publicétu,

b) tie tiek publicéti alfabétiska seciba un atbilstosi ienakumu kategorijai detalizétu
sarakstu veida, kas sagrupéti péc pasvaldibam,

¢) tie tiek CD-ROM disku veida nodoti izmanto$anai komercialiem mérkiem,

d) tie tiek apstradati iszinu pakalpojuma ietvaros, kas lauj mobilo talrunu
lietotajiem, nosatot kadas personas uzvardu un dzivesvietas pasvaldibas
nosaukumu, sanemt informaciju par $is personas ienakumiem no darba un
kapitala, ka ari ipasumu?

2) Vai direktiva [.] ir interpretéjama tadéjadi, ka iepriek$ pirma jautajuma a)-
d) punkta noraditas darbibas var uzskatit par “personas datu apstradi tikai
zurnalistikas nolakos” direktivas 9. panta izpratné, ja nem véra, ka savaktie dati par
vairak neka vienu miljonu nodoklu maksataju ir no dokumentiem, kas ir publiski
saskana ar valsts tiesibu aktiem par piekluvi informacijai? Vai tam, ka $o darbibu
galvenais mérkis ir publicét minétos datus, ir kada nozime vértéjuma?
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3) Vai direktivas [..] 17. pants atbilstosi $is direktivas principiem un mérkim ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz Zurnalistikas nolikos savaktu datu publicé$anu un
to nodosanu izmanto$anai komercialiem mérkiem?

4) Vai direktiva [..] ir jainterpreté tadéjadi, ka personas datus ietverosam datném,
kuras ir tikai plagsazinas lidzeklos jau publicéta informacija, $1 direktiva vispar nav
piemérojama?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Jakonstatg, ka $aja jautajuma minétie dati, kas attiecas uz zinamu fizisku personu, kuru
ienakumi parsniedz noteiktu apmeéru, vardu un uzvardu, ka ari it ipasi ar precizitati
EUR 100 apmeéra vinu ienakumu no kapitala un darba summu, ir personas dati
direktivas 2. panta a) punkta izpratné, jo ta ir “informacija par identificétu vai
identificéjamu fizisku personu” (skat. ari 2003. gada 20. maija spriedumu apvienotajas
lietas C-465/00, C-138/01 un C-139/01 Osterreichischer Rundfunk u.c., Recueil,
[-4989. Ipp., 64. punkts).

Turpindjuma pietiek konstatét, ka no direktivas 2. panta b) punkta formuléjuma skaidri
izriet, ka $aja jautajuma aprakstitas darbibas ietilpst “personas datu apstrades” definicija
$is direktivas tiesibu normas izpratné.
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37 Tadéjadi uz pirmo jautajumu jaatbild, ka direktivas 3. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka darbiba, kura

— no publiskiem nodoklu iestazu dokumentiem tiek iegtti dati par fiziskas personas
ienakumiem no darba un kapitala, ka ari par ipasumu un tie tiek apstradati, lai tos
publicetu,

— tie tiek publiceéti alfabétiska seciba un atbilstosi ienakumu kategorijai detalizétu
sarakstu veida, kas sagrupéti péc pasvaldibam;

— tie tiek CD-ROM disku veida nodoti izmanto$anai komercialiem mérkiem;

— tie tiek apstradati iszinas pakalpojuma ietvaros, kas lauj mobilo talrunu lietotajiem,
nosttot kadas personas uzvardu un dzivesvietas pasvaldibas nosaukumu, sanemt
informaciju par $is personas ienakumiem no darba un kapitala, ka ari ipa§umu,

” v-

ir jauzskata par “personas datu apstradi” $is tiesibu normas izpratné.
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Par ceturto jautajumu

Ar ceturto jautajumu, kas jaizskata ka otrais, iesniedzéjtiesa buitiba vélas noskaidrot, vai
§i direktiva ir piemérojama tadam personas datu apstrades darbibam, kas minétas
pirma jautajuma c) un d) punkta un kas attiecas uz personas datus ietverosam datném,
kuras ir tikai plagsazinas lidzeklos jau publicéta informacija.

Saskana ar direktivas 3. panta 2. punktu $i direktiva nav piemérojama personas datu
apstradei divos gadijumos.

Pirmais gadijums attiecas uz personas datu apstradi, kas veikta, lai istenotu darbibas,
kuram nav piemérojamas Kopienu tiesibas, pieméram, darbibas, kas paredzétas Liguma
par Eiropas Savienibu V un VI sadal3, un katra zina apstradi, kuras merkis ir sabiedriska
drosiba, aizsardziba, valsts drosiba (ieskaitot valsts ekonomisko labklajibu, ja $i apstrade
ir saistita ar valsts drosibas jautajumiem), un valsts darbibam kriminaltiesibu joma.

Sis darbibas, kas pieméru veida minétas §is tiesibu normas pirmaja ievilkuma, katra zina
ir valsts vai valsts iestazu darbibas, kas neietilpst privatpersonu darbibas loka. Tas ir
paredzétas, lai definétu minétaja tiesibu norma paredzéta iznémuma piemérojamibu,
tadéjadi $is iznémums ir piemérojams tikai taja skaidri minétajam darbibam vai
darbibam, kuras var ierindot taja pasa kategorija (ejusdem generis) (skat. 2003. gada
6. novembra spriedumu lieta C-101/01 Lindgqvist, Recueil, 1-12971. lpp., 43. un
44. punkts).
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Tacu personas datu apstrades darbibas, kas minétas pirma jautajuma c) un d) punkta, ir
privatu sabiedribu darbibas. Sis darbibas nekada veida neietilpst valsts varas izveidotaja
struktGra un neattiecas uz sabiedrisko drosibu. Tadéjadi sadas darbibas nevar
pielidzinat direktivas 3. panta 2. punkta minétajam darbibam ($aja sakara skat.
2006. gada 30. maija spriedumu apvienotajas lietas C-317/04 un C-318/04 Parlaments/
Padome, Krajums, 1-4721. Ipp., 58. punkts).

Saistiba ar otro gadijumu, kas ir paredzéts is tiesibu normas otraja ievilkuma, direktivas
preambulas divpadsmitaja apsvéruma par $o iznémumu ka piemeérs ir minéta fiziskas
personas istenota datu apstrade, veicot tikai personiska vai sadzives rakstura darbibas,
saraksti un adresu registru glabasanu.

No ta izriet, ka $is otrais iznémums ir jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas tikai uz
darbibam, kas tiek veiktas privatpersonu privatas vai gimenes dzives ietvaros (skat.
iepriek$s minéto spriedumu lieta Lindgvist, 47. punkts). Ta tas acimredzami nav to
Markkinaporssi un Satamedia darbibu gadijuma, kuru mérkis ir savaktos datus darit
zinamus neierobezotam personu lokam.

Tadéjadi jasecina, ka pirma jautajuma c) un d) punkta minétas personas datu apstrades
darbibas neietilpst neviena no direktivas 3. panta 2. punkta minétajiem gadijumiem.
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Turklat jamin, ka direktiva nav paredzéts neviens cits tas piemeérojamibas ierobezo-
jums.

Saja sakara generaladvokate secinajumu 125. punkta ir noradijusi, ka direktivas
13. panta ir pielautas atkapes tikai no dazam tas tiesibu normam, bet 3. pants tajas
neietilpst.

Visbeidzot janorada, ka vispariga atkape no direktivas piemérosanas publicétai
informacijai $ai direktivai liela méra atnemtu jégu. Dalibvalstim pietiktu datus publicét,
lai tiem vairs netiktu nodro$inata direktiva paredzéta aizsardziba.

Tapéc uz ceturto jautajumu jaatbild, ka direktiva ir piemérojama tadam personas datu
apstrades darbibam, kas minétas pirma jautajuma c) un d) punkta un kas attiecas uz
valsts parvaldes iestazu personas datus ietverosam datném, kuras ir tikai jau plassazinas
lidzeklos publicéta informacija.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai direktivas 9. pants ir
jainterpreté ta, ka pirma jautajuma a)-d) punkta minétas darbibas saistiba ar datiem,
kas ieguti no saskana ar valsts tiesibu aktiem publiskiem dokumentiem, ir jauzskata par
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personas datu apstradi tikai zurnalistikas nolakos. Si tiesa precizé, ka ta vélas sanemt
skaidrojumus par to, vai tam, ka $o darbibu galvenais mérkis ir publicét attiecigos datus,
ir nozime vértéjuma.

Vispirms ir janorada, ka saskana ar pastavigo judikataru direktivas tiesibu normas ir
jainterpreté, nemot véra tas meérki un ar to izveidoto sistému ($aja sakara skat.
2008. gada 11. septembra spriedumu lieta C-265/07 Caffaro, Krajums, 1-7085. lpp.,
14. punkts).

Sajé sakara, ka izriet no direktivas 1. panta, ir skaidrs, ka tas mérkis ir, lai dalibvalstis,
nodros$inot personas datu brivu apriti, garantétu fizisku personu brivibu un
pamattiesibu, it ipasi tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu, aizsardzibu saistiba
ar minéto datu apstradi.

So mérki tomeér nevar sasniegt, nenemot véra, ka minétas pamattiesibas zinama mera ir
jasaskano ar pamattiesibam uz varda brivibu.

Sada saskanosana ir paredzéta direktivas 9. panta. Ka it ipasi izriet no direktivas
preambulas trisdesmit septita apsvéruma, tas 9. panta meérkis ir saskanot divas
pamattiesibas — no vienas puses, privatas dzives neaizskaramibu un, no otras puses,
varda brivibu. To veikt ir dalibvalstu pienakums.
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Lai saskanotu $is abas pamattiesibas direktivas izpratné, dalibvalstis ir aicinatas datu
aizsardzibai un tadéjadi II, IV un VI nodala paredzétajam pamattiesibam uz privatas
dzives neaizskaramibu paredzét zinamas atkapes vai ierobezojumus. Sis atkapes ir
jaizdara tikai Zurnalistikas vai literaras vai makslinieciskas izteiksmes nolikos, kas
saistiti ar pamattiesibam uz varda brivibu, tikai tiktal, ciktal tas ir vajadzigas, lai
saskanotu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu ar noteikumiem, kas regulé varda
brivibu.

Lai nemtu véra varda brivibas nozimi demokratiska sabiedriba, pirmkart, ar to saistitie
jédzieni, ieskaitot zurnalistiku, ir jainterpreté plasi. Otrkart, lai nodrosinatu lidzsvaru
starp abam pamattiesibam, pamattiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu aizsardziba
prasa, lai ieprieks minétajas direktivas nodalas paredzétas atkapes no datu aizsardzibas
un tas ierobezojumi tiktu Istenoti, stingri ievérojot vajadzigas robezas.

Sajos apstaklos véra janem $adi aspekti.

Pirmkart, ka secinajumu 65. punkta ir noradijusi generaladvokate un ka izriet no
direktivas travaux préparatoires, direktivas 9. panta paredzétie iznémumi un atkapes ir
piemérojami ne tikai plassazinas lidzeklu uznémumiem, bet ari visam personam, kas
nodarbojas ar Zurnalistiku.

Otrkart, tas, ka publisku datu publicé$ana ir saistita ar meérki gat pelnu, a priori
neizslédz iespéju to uzskatit par darbibu “tikai Zurnalistikas nolikiem”. Ka
Markkinaporssi un Satamedia norada apsvérumos un generaladvokate secindgjumu
82. punkta, visi uznémumi ar savu darbibu vélas gat pelnu. Zinami komerciali
panakumi var pat but sine qua non nosacijums profesionalas Zurnalistikas pastavésanai.
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Treskart, janem véra sakaru un informacijas izplatisanas lidzeklu attistiba un skaita
palielinasanas. Ka it ipasi ir noradijusi Zviedrijas valdiba, lidzeklim, ar kura palidzibu
apstradatie dati tiek nodoti talak, vai tas butu klasisks ka papirs vai radio vilni vai ari
elektronisks ka internets, nav nozimes, lai novértétu, vai darbiba tiek veikta “tikai
zurnalistikas nolakiem”.

No visa ieprieks minéta izriet, ka tadas darbibas ka pamata lieta saistiba ar datiem, kas
ieguti no saskana ar valsts tiesibu aktiem publiskiem dokumentiem, var tikt kvalificétas
ka “Zurnalistikas darbibas”, ja to mérkis ir publiskot informaciju, viedoklus vai idejas ar
jebkada izplatiSanas lidzekla palidzibu. Tas var veikt ne tikai plassazinas lidzeklu
uznémumi, un tas var bat saistitas ar mérki gt pelnu.

Tapéc uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka direktivas 9. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
pirma jautdjuma a)—d) punkta minétas darbibas saistiba ar datiem, kas ieguti no saskana
ar valsts tiesibu aktiem publiskiem dokumentiem, ir jauzskata par personas datu
apstrades darbibam, kas veiktas “tikai zurnalistikas nolakos” $is tiesibu normas
izpratné, ja minéto darbibu vienigais mérkis ir publiskot informaciju, viedoklus vai
idejas, un tas ir jaizvérté valsts tiesai.
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Par treso jautdajumu

Ar treso jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai direktivas 17. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz publicét datus, kas savakti zurnalistikas noltakos, un
tos nodot izmanto$anai komercialiem mérkiem.

Nemot véra uz otro jautajumu sniegto atbildi, uz $o jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

I-9892



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI UN SATAMEDIA

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK
par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti 3. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka darbiba, kura

— no publiskiem nodoklu iestazu dokumentiem tiek iegiiti dati par fiziskas
personas ienakumiem no darba un kapitala, ka ari par ipaSumu un tie tiek
apstradati, lai tos publicétu,

— tie tiek publicéti alfabétiska seciba un atbilstosi ienakumu kategorijai
detalizétu sarakstu veida, kas sagrupeéti péc pasvaldibam,

— tie tiek CD-ROM disku veida nodoti izmantosanai komercialiem
merkiem,

— tie tiek apstradati iszinas pakalpojuma ietvaros, kas lauj mobilo talrunu
lietotajiem, nosiitot kadas personas uzvardu un dzivesvietas pasvaldibas
nosaukumu, sanemt informaciju par §is personas ienakumiem no darba un
kapitala, ka ari ipasumu,
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ir jauzskata par “personas datu apstradi” $is tiesibu normas izpratne;

2) Direktivas 95/46 9. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka pirma jautajuma a)-
d) punkta mineétas darbibas saistiba ar datiem, kas iegiiti no saskana ar valsts
tiesibu aktiem publiskiem dokumentiem, ir jauzskata par personas datu
apstrades darbibam, kas veiktas “tikai Zurnalistikas nolakos” §is tiesibu
normas izpratné, ja minéto darbibu vienigais mérkis ir publiskot informaciju,
viedoklus vai idejas, un tas ir jaizvérté valsts tiesai;

3) Direktiva 95/46 ir piemérojama tadam personas datu apstrades darbibam, kas
minétas pirma jautajuma c) un d) punkta un kas attiecas uz valsts parvaldes
iestazu personas datus ietverosam datném, kuras ir tikai jau plassazinas
lidzeklos publicéta informacija.

[Paraksti]
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