2008. GADA 24. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-55/06

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2008. gada 24. aprili*

Lieta C-55/06

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Verwaltungsgericht Kéln (Vacija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2006. gada
26. janvari un kas Tiesa registréts 2006. gada 2. februari, tiesvediba

Arcor AG & Co. KG

pret

Bundesrepublik Deutschland,

piedaloties

Deutsche Telekom AG.

TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssédeétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi Dz. Arestis
[G. Arestis] (referents), R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], E. Juhass
[E. Juhdsz] un T. fon Danvics [T. von Danwitz],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 21. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Arcor AG & Co. KG varda — K. Kleinleins [K. Kleinlein], Rechtsanwalt, un
G. Metakss [G. Metaxas], dikigoros,

— Bundesrepublik Deutschland varda — M. Doic¢s [M. Deutsch], Rechtsanwalt,

— Deutsche Telekom AG varda — F. HelSers [F. Holscher] un U. Karpensteins
[U. Karpenstein), Rechtsanwdlte,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un K. Sulce-Bara [C. Schulze-
Bahr], parstaviji,

— Lietuvas valdibas varda — D. Krjauc¢ans [D. Kriauciinas], parstavis,

— Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un
P. van Hinnekens [P. van Ginneken], parstaviji,
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— Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — K. Gibsa [C. Gibbs] un Dz. Perecs
[G. Peretz], parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — Z. Brauns [G. Braun] un M. Soters
[M. Shotter], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2007. gada 18. jalija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét 1. panta 4. punktu,
3. panta 3. punktu un 4. panta 1.-3. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes
2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 2887/2000 par neierobezotu piekluvi
vietéjai sakaru linijai (OV L 336, 4. Ipp.).

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba Arcor AG & Co. KG (turpmak teksta — “Arcor”)
pret Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativo republiku) par Deutsche
Telekom AG (turpmak teksta — “Deutsche Telekom”) tarifu par piekluvi vietéjai
sakaru linijai daléju apstiprinasanu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regula Nr. 2887/2000

Regulas Nr. 2887/2000 piektaja, sestaja, vienpadsmitaja un no trispadsmita lidz piec-
padsmitajam apsvérumam ir noteikts, ka:

“(5) Jaunu vietéjo sakaru liniju ar augstas ietilpibas optisko $kiedru pieskir$ana tiesi
galvenajiem lietotajiem ir ipass tirgus, kas attistas konkurences apstaklos, izman-
tojot jaunus ieguldijumus. Si regula tadéjadi attiecas uz piekluvi metaliskajam
vietéjam sakaru linijam, neskarot valsts saistibas attieciba uz cita veida piekluvi
vietéjam infrastruktaram.

(6) Jaunpienacéjiem nebuatu ekonomiski iespéjami dublét eso$o operatoru metalisko
vietéjas piekluves infrastruktaru visa pilniba sapratiga laika perioda. Alternativas
infrastruktaras, pieméram, kabeltelevizija, satelits, bezvadu vietéjas sakaru linijas
kopuma $obrid nepiedava to pasu funkcionalitati vai klatbatni, lai ari situacija
dazadas dalibvalstis var bat atskiriga.
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(11) Izmaksu un cenu noteik$anas noteikumiem vietéjam sakaru linijam un ar tam
saistitajam iekartam ir jabut parredzamiem, nediskriminéjosiem un objektiviem,
lai nodrosinatu godigumu. Cenu noteik$anas noteikumiem ir janodro$ina, ka
vietéjas sakaru linijas nodros$inatajs ir spéjigs segt savas attiecigas izmaksas un
gut pienacigu pelnu, lai nodrosinatu ilgtermina attistibu un uzlabotu vietéjas
piekluves infrastruktaru. Cenu noteik$anas noteikumiem vietéjam sakaru
linijam ir javeicina godiga un ilgtspéjiga konkurence, nemot véra vajadzibu
investét alternativas infrastruktaras, un janodrosina, lai netiktu izjaukta konku-
rence, jo Ipasi starpibas samazinasana starp izzinota operatora vairumtirdznie-
cibas un mazumtirdzniecibas cenam. Saja sakariba bitu svarigi apspriesties ar
konkurences iestadém.

(13) Komisija sava 2000. gada 25. maija Ieteikuma 2000/417/EK par neierobezotu
piekluvi vietéjai sakaru linijai, kas veicina konkurétspéjigu pilna apjoma elek-
tronisko sakaru pakalpojumu snieg$anu, ieskaitot platjoslas multividi un atrdar-
bigu internetu (OV L 156, 44. Ipp.), un sava 2000. gada 26. aprila Pazinojuma
(OV C 272, 55. lpp.) izklasta siki detalizétu ievirzi, lai palidzétu valsts parvaldes
iestadém taisnigi regulét dazadus neierobezotas piekluves veidus vietéjai sakaru
linijai.

(14) Saskana ar subsidiaritates principu, kas izklastits [EK] liguma 5. panta, dalib-
valstis nevar dros$a, saskanota veida un laikus izveidot tadu saskanotu sistéemu
neierobezotai piekluvei vietéjai sakaru linijai, kas veicinatu létu, pasaules limena
sakaru infrastruktaras un plasa pakalpojumu loka piedavasanu visiem uznému-
miem un pilsoniem Kopiena, un tadél to var labak sasniegt Kopienas limeni.
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Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu, $is regulas nosa-
cijumi paredz tikai to, kas ir vajadzigs $a mérka sasnieg$anai. Tie ir pienemti,
neskarot Kopienas likumdosanai atbilsto$os valstu likumdos$anas aktus, kas
paredz detalizétakus pasakumus [..].

(15) Si regula papildina telekomunikaciju reglamentéjo$os noteikumus, jo ipasi
Direktivas 97/33/EK un 98/10/EK. [..]”

Sis regulas 1. pants ar nosaukumu “Mérkis un piemérosanas joma” ir izteikts $adi:

“1. Siregula ir vérsta uz konkurences pastiprinasanu un tehnologisku jauninajumu
stimulésanu vietéjas piekluves tirggq, ievieSot saskanotus nosacijumus neierobeZotai
piekluvei vietéjai sakaru linijai, lai veicinatu konkurétspéjigu plasa elektronisko
sakaru pakalpojumu klasta piedavajumu.

2. So regulu pieméro neierobezotai piekluvei izzinoto operatoru vietéjai sakaru
linijai un saistitajam iekartam, ka definéts 2. panta a) apakspunkta.

4. Si regula neskar dalibvalstu tiesibas uzturét vai ieviest Kopienas tiesibu aktiem
atbilstigus pasakumus, kas satur sikak izstradatus nosacijumus neka paredzéts $aja
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regula un/vai kas ir arpus $is regulas jomas, cita starpa, attieciba uz citiem piekluves
veidiem vietéjai infrastruktarai.”

Minétas regulas 2. panta ir sniegtas $adas definicijas:

“a) “izzinotais operators” ir fikséto publisko telefonu tikla operatori, ko valsts
parvaldes iestade [turpmak teksta — “VPI”] ir noradijusi ka tadus operatorus, kam
ir ievérojama tirgus spéja, nodrosinot fikséto publisko telefonu tiklu un pakalpo-
jumus saskana ar Direktivas 97/33/EK I pielikuma 1. dalu vai Direktivu 98/10/EK;

b) “sanémeéjs” ir tresa persona, kas ir attiecigi pilnvarota saskana ar Direktivu 97/13/
EK [7] vai kura ir tiesiga sniegt sakaru pakalpojumus saskana ar valsts tiesibu
aktiem un kurai ir tiesibas uz neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai;

c) “vietéja sakaru linija” nozimeé fizisku vita para kabelu kédi, kas savieno tikla
pieslegumpunktu abonenta telpas ar galveno komutatoru vai ekvivalentu iekartu
fikséto publisko telefonu tikla;
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Regulas Nr. 2887/2000 3. panta ar nosaukumu “NeierobeZotas piekluves nodrosina-
$ana” 2. un 3. punkta ir noteikts:

“2. Izzinotie operatori no 2000. gada 31. decembra apmierina sanéméju pamatotus
pieprasijumus péc neierobezotas piekluves vinu vietéjam sakaru linijam un saisti-
tajam iekartam uz parredzamiem, godigiem un nediskriminéjosiem nosacijumiem.
Pieprasijumus var noraidit tikai, balstoties uz objektiviem kritérijiem, kas ir saistiti
ar tehniskas istenosanas iespéjam vai nepieciesamibu saglabat tikla viengabalainibu.
Ja piekluve tiek atteikta, cietusi puse var iesniegt lietu izskati$anai stridu izskir$anas
procedira, kas minéta 4. panta 5. apak$punkta. Izzinotie operatori nodro$ina saneé-
méjus ar iekartam, kas ir lidzvertigas tam iekartam, kuras tiek izmantotas vinu pasu
vai vinu asociéto uznémumu pakalpojumiem un uz tiem pasiem nosacijumiem un
taja pasa laika grafika.

3. Neskarot 4. panta 4. punktu, izzinotie operatori nosaka cenas [tarifus] par neiero-
bezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai un saistitajam iekartam, pamatojoties uz cenu
orientaciju [orientéjoties uz izmaksam].”

Sis regulas 4. panta ar nosaukumu “[VPI] veikta uzraudziba” ir paredzéts:

“1. [VPI] nodrosina, ka maksa par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai veicina
godigu un ilgtspéjigu konkurenci.

2. [VPI] ir tiesibas:

a) veikt izmainas standartpiedavajuma neierobezotai piekluvei vietéjai sakaru linijai
un saistitajam iekartam, tostarp cenu izmainas, ja $adas izmainas ir pamatotas;
un
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b) pieprasit, lai izzinotie operatori iesniegtu informaciju, kas ir nepieciesama $is
regulas ieviesanai.

3. [VPI] var, ja tas ir pamatoti, péc savas iniciativas iejaukties, lai nodro$inatu nedis-
kriminaciju, godigu konkurenci, ekonomisko efektivitati un maksimalu labumu
lietotajiem.

4. Ja [VPI] nosaka, ka vietéjas piekluves tirgus ir pietiekami konkurétspéjigs, ta
atbrivo izzinotos operatorus no pienakuma noteikt cenas, pamatojoties uz cenu
orientaciju [orientéjoties uz izmaksam], ka noteikts 3. panta 3. punkta.

5. Stridus starp uznémumiem attieciba uz jautdjumiem, kas ietverti $aja regula,
izskata saskana ar valsti pienemto stridu izskir$anas procediru, kas ir izveidota
saskana ar Direktivu 97/33/EK, un tos risina nekavéjoties, godiga un parredzama
veida.”

lepriekséjais  tiesiskais reglamentéjums telekomunikaciju joma (turpmak
teksta — “ITR”)

— Direktiva 90/387/EEK

Padomes 1990. gada 28. junija Direktiva 90/387/EEK par telekomunikaciju pakalpo-
jumu iekséja tirgus izveidosanu, nodrosinot atvérta tikla pieejamibu (OV L 192, 1.1pp.),
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 6. oktobra Direktiva 97/51/EK
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(OV L 295, 23. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 90/387”), ir piemérojama pamata
lietas faktisko apstaklu laika un atbilstosi tas 1. panta 1. punktam ir par piekluves
un izmantos$anas nosacijumu saskanosanu publisko telekomunikaciju tiklu joma un
vajadzibas gadijuma telekomunikaciju publiskajiem pakalpojumiem.

Atbilstosi §is direktivas 2. panta 8. punktam “atveérta tikla nodrosinajuma nosacijumi”
ir:

“nosacijumi [..], kas attiecas uz brivu un efektivu piekluvi telekomunikaciju publiska-
jiem tikliem un vajadzibas gadijuma telekomunikaciju publiskajiem pakalpojumiem,
ka ari $o tiklu un pakalpojumu efektiva izmantosana.

Neskarot to piemérosanu konkrétas lietas, atvérta tikla nodrosinajuma nosacijumi
var ietvert saskanotus nosacijumus attieciba uz:

— tehniskam saskarném, vajadzibas gadijuma ieskaitot tikla beigu punkta noteik-
$anu un istenosanu,

— izmantoS$anas nosacijumiem,

— tarifikacijas principiem,
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— piekluvi frekvencém un numuriem/adresém/vardiem vajadzibas gadijuma
saskana ar atsauces tabulu pielikuma”. [Neoficials tulkojums]

Direktivas 90/387 3. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Atverta tikla nodro$inajuma nosacijumiem ir jaatbilst $adiem pamatprincipiem:

— tiem jabat pamatotiem ar objektiviem kritérijiem,

— tiem jabut parskatamiem un pienaciga veida publicétiem,

— tiem ir jagaranté vienlidziga piekluve, un tie nedrikst bt diskriminéjosi saskana
ar Kopienu tiesibam.”

Minétas direktivas 5.a panta 3. punkta ir paredzéts, ka:

“Dalibvalstis garanté, ka valsts limeni pastav pienacigs mehanisms, lai persona, uz
kuru attiecas [VPI] lemums, varétu celt prasibu no ieinteresétajam pusém neatkariga
instancé.”
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Direktivai 90/387 ir pielikums ar nosaukumu “Atskaites sistéma atvérta tikla nodro-
$indjuma nosacijumu piemérosanai”, kura 3. punkts par tarifikacijas principu saska-
nosanu ir izteikts sada redakcija:

“Tarifikacijas principiem ir jaatbilst principiem, kas ir noteikti 3. panta 1. punkta.

Tie nozimé, ka:

— Sie tarifi ir japamato ar objektiviem kritérijiem un principa — sagaidot, ka konku-
rence ir efektiva un uztur cenas neliela limeni par labu patérétajiem — tie ir
janosaka, orientéjoties uz izmaksam, nemot véra, ka tarifikacijas faktiska limena
noteiksana ir javeic valsts tiesibas un uz to neattiecas atvérta tikla nodrosinajuma
nosacljumi. Ja organizacijai vairs nav varas konkrétaja tirga, atbildiga VPI var
atcelt prasibu par orientaciju uz izmaksam. Vienam no mérkiem butu jabut efek-
tivai tarifikacijas principu definésanai visa Kopiena, vienlaicigi nodrosinot vispa-
réjus pakalpojumus visiem,

— tarifiem ir jabut parskatamiem un pienaciga veida publicétiem,

— lai lautu izmantotajiem izvéléties starp dazadam pakalpojumu sastavdalam un
tehnologisko iespéju robezas, tarifiem jabut pietiekami sadalitiem atbilstosi
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Liguma konkurences normam. It ipasi papildu pazimém, kas ir ieviestas, lai
sniegtus konkrétus papildingjumus ipasiem pakalpojumiem, ir jabat tadam, ko
parasti var ieklaut rékina neatkarigi no standarta pazimém un pasas parraides,

— tarifi nedrikst bat diskriminéjosi un tiem ir jagaranté vienlidziga attieksme,
iznemot, ja §i principa ierobezojumi nav saderigi ar Kopienu tiesibam.

Atlidzibai par piekluvi tikla iekartam vai pakalpojumiem ir jaievéro tarifikacijas prin-
cipi, kas ir noraditi ieprieks, ka ari Liguma konkurences normas. Tai ir arl janem véra
vienlidzigas visparéjo izmaksu par izmantotajam iekartam sadales princips, nepie-
cieS$amiba noteikt atbilstosu ieguldijumu sapratigas pelnas no investicijam likmi
un vajadzibas gadijuma visparéja pakalpojuma finansésana atbilstosi Direktivas par
savstarpéjo savienojumu noteikumiem.

Var piemérot vairakas dazadas tarifikacijas, it ipasi tapéc, lai nemtu véra datplasmas
parsvaru loti lielas plasmas perioda un datplismas neesamibu mazak aktivos
periodos, ar nosacijumu, ka atSkiriba starp tarifiem ir pamatota no komerciala
viedokla un nav pretruna iepriek$ minétajiem principiem.”

— Direktiva 97/33/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. junija Direktivas 97/33/EK par
savstarpéjo savienojumu telekomunikacijas attieciba uz universala pakalpojuma un
savstarpéjas izmantojamibas nodrosinasanu, piemérojot atvérta tikla nodrosinajuma
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(ATN) principus (OV L 199, 32. Ipp.), kas ir piemérojama pamata lietas faktisko
apstaklu laika, desmitaja apsvéruma ir noteikts:

“nemot véra, ka savstarpéja savienojuma tarifi ir noteicosi konkurences struk-
tarai un intensitatei laika, kad notiek pareja uz liberalizétu tirgu; ka tirgti vadosam
vienibam ir jabut spéjigam pieradit, ka vinu atlidziba par savstarpéjo savienojumu
ir noteikta saskana ar objektiviem kritérijiem, ievéro parskatamibas un orienta-
cijas uz izmaksam principu, un ir pietiekami dazadota atkariba no piedavato tiklu
un pakalpojumu sastavdalam; ka pakalpojumu saraksta, tarifikacijas un savstarpéja
savienojuma nosacijumu publiskos$ana ir pietiekami parskatama un nav diskriminé-
jos$a; ka savstarpéja savienojuma datplasmu tarifikacijas noteiksanas metodém jabut
fleksiblam un jaietver tarifu noteiksana, kas ir pamatota ar iespéjam; ka tarifiem ir
javeicina produktivitate un jabut labvéligiem efektivu un darboties spéjigu operatoru
ienaksanai tirga, un tie nedrikst bat zemaki par nedz par to limeni, kas ir noteikts,
izmantojot ilgtermina papildu izmaksas un saskana ar izmaksu, kas ir pamatots uz
faktiskajam izmaksam, sadales un pieskirsanas metodém, nedz lielaka par maksimalo
lielumu, kas ir nosakams, pamatojoties uz minéta savstarpéja savienojuma snieg$anas
izmaksam; ka savstarpéja savienojuma tarifiem, kas ir pamatoti ar to cenu limeni,
kas ir attalinati saistits ar ilgtermina papildu izmaksam par savstarpéja savienojuma
snieg$anu, ir javeicina strauja atvérta un konkuréjosa tirgus attistiba”. [Neoficials
tulkojums]

Direktivas 97/33 1. panta ir noteikts atbilstosais tiesiskais reguléjums, ar ko Eiropas
Kopiena nodrosina telekomunikaciju tiklu savstarpéjo savienojumu, un it ipasi pakal-
pojumu savietojamibu, ka ari universala pakalpojuma snieg$anu atvérta un konkuré-
josa tirgus videé.

Atbilstosi $is direktivas 2. pantam ar jédzienu “savstarpéjais savienojums” tiek
saprasts telekomunikaciju tikls, ko izmanto viena un ta pati iestade vai atskiriga
iestade, fiziska un logiska saistiba ar noluku atlaut iestades izmantotajiem sazina-
ties ar $is pasas vai citas iestades izmantotajiem vai sanemt citas iestades sniegtos
pakalpojumus.
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Mineétas direktivas 7. panta ar nosaukumu “Savstarpéja savienojuma un izmaksu
uzskaites sistémas tarifikacijas principi” ir paredzéts, ka:

2. Atlidzibai par savstarpéjo savienojumu ir jaatbilst parskatamibas un orienta-
cijas uz izmaksam principam. Pieradisanas, ka atlidziba tiek noteikta péc faktis-
kajam izmaksam, ieskaitot pienemamus ienakumus no ieguldijumiem, pienakums ir
iestadei, kas ar savam iekartam sniedz savstarpéja savienojuma pakalpojumus.][..]

3. [VPI] parrauga savstarpéja savienojuma standartpiedavajumu publiskosanu atbil-
stos$i 14. panta 1. punktam. Savstarpéja savienojuma standartpiedavajums ietver
savstarpéja savienojuma piedavajuma atsevisko elementu aprakstu atkariba no tirgus
vajadzibam, ka ari attiecigos noteikumus un nosacijumus, ieskaitot tarifikaciju.

Attieciba uz dazadam iestazu, kas ir tiklu un pakalpojumu sniedzéju organizacijas,
kategorijam var noteikt vairakus dazadus savstarpéja savienojuma tarifus, notei-
kumus un nosacijumus, ja $is atSkiribas var objektivi pamatot, pamatojoties uz
sniegta savstarpéja savienojuma veidu un/vai attiecigo valsts licenc¢u pieskir$anas
nosacijumiem. [VPI] nodrosina, ka $is at$kiribas nerada konkurences traucéjumus un
it ipasi ka iestade pieméro atbilsto$us savstarpéja savienojuma tarifus, ka ari notei-
kumus un nosacijumus, ja tie savstarpéjo savienojumu nodrosina pasi ar saviem, savu
meitas uznémumu vai partneru pakalpojumiem [..].
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[VPI] ir iespéja veikt grozijumus savstarpéja savienojuma standartpiedavajuma, ja tie
ir pamatoti.

IV pielikuma ir sniegts elementu paraugu saraksts, kas ir janem véra, nosakot atli-
dzibu par savstarpéjo savienojumu, tarifu noteik$anas struktiras un tarifikacijas
elementi. Ja iestade groza publicétu atskaites savstarpéja savienojuma piedavajumu,
tad [VPI] pieprasitiem pielagojumiem var but atpakalejoss spéks, sakot no grozijumu
iesnieg$anas dienas.

5. Komisija izstrada [..] ieteikumus attieciba uz izmaksu uzskaites sistémam un
gramatvedibas sadali savstarpéja savienojuma joma. [VPI] nodro$ina, ka izmaksu
uzskaites sistémas, ko izmanto attiecigas iestades, atbilst $i panta prasibu isteno$anai
un ir pamatotas ar pietiekami detalizétiem dokumentiem, kas noraditi V pielikuma.

[VPI] nodrosina, ka péc pieprasijuma ir pieejams izmaksu uzskaites sistémas apraksts,
kas ietver galvenas kategorijas, kuras izmaksas ir sagrupétas, un izmaksu iedalijumam
piemeérotie nosacijumi, kas paredzéti attieciba uz savstarpéjo savienojumu. Izmaksu
uzskaites sistémas ievérosanu parbauda VPI vai citas atbildigas iestades, kas nav atka-
rigas no telekomunikaciju organizacijas un kuras ir apstiprinajusi VPIL. Ik gadu tiek
publicéts atbilstibas atzinums.
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Direktivas 97/33 IV pielikums ar nosaukumu “Atlidzibas par savstarpéjo palidzibu
elementu piemeéru saraksts” ir izteikts $adi:

“Ar “atlidzibu par savstarpéjo savienojumu” saprot faktisku atlidzibu, kura ir jamaksa
savstarpéji savienotajiem dalibniekiem.

Ar “tarifu struktaru” saprot lielas kategorijas, kuras atlidziba par savstarpéjo savieno-
jumu ir sadalita, proti:

— izdevumi, kas lauj nosegt praktisku savstarpéja savienojuma ievie$anu, kas ir
pamatota ar izmaksam saistiba ar ipasa pieprasita savstarpéja savienojuma snieg-
$anu (pieméram, Ipass aprikojums un iekartas, saderibas parbaude),

— ires izmaksas, kas nosedz pastavigu aprikojuma un iekartu izmantosanu (savieno-
juma uzturésana u.c.),

— mainigas izmaksas par papildu vai paligpakalpojumiem (pieméram, par piekluvi
izzinas pakalpojumiem, komutatora darbinieku, datu savaksanu, taksacijas, rékina
sagatavosanas, komutacijas un avansétajiem u.c.),

— izmaksas saistiba ar parraidi, kas rodas no datplasmas parvietosanas no un uz
savstarpéji saistito tiklu (pieméram, izmaksas par komutaciju un parraidi), ko var
aprékinat par minati un/vai pamatojoties uz pieprasita tikla papildu jaudu.
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Ar “tarifikacijas elementiem” saprot individuali noteiktas cenas katram tikla
elementam vai iekartai, kas ir sniegti savienotajam dalibniekam.

Tarifiem un atlidzibai par savstarpéjo savienojumu ir jaievéro orientacijas uz
izmaksam un parskatamibas princips atbilstos$i 7. panta 2. punktam.

Direktivas 97/33 V pielikums ar nosaukumu “Savstarpéja savienojuma izmaksu
uzskaites sistéma” ka pieméru norada vairakus elementus, kas varétu tikt ieklauti
ieprieks minétaja uzskaites sistéma. Sis pielikums ir izteikts sadi:

“7. panta 5. punkta ir paredzéts, ka izmaksu uzskaites sistémas detalizéta prezentacija
un ieprieks minétais saraksts norada ka pieméru vairakus elementus, kas varétu buat
izmaksu uzskaites sistéma.

Si informacija tiek publicéta ar noliku nodrosinat savstarpéja savienojuma izmaksu
uzskaites sistémas parskatamibu, lai citi tirgus dalibnieki varétu bat drosi, ka atli-
dziba ir aprékinata taisnigi un pareizi.

Sis mérkis ir janem véra, kad [VPI] un attiecigas iestides nosaka publicéjamas infor-
macijas precizitates pakapi.

I-2993



2008. GADA 24. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-55/06

Talak noraditais saraksts norada elementus, kuriem ir jabut publicétaja informacija.

1) Standarta izmantotas izmaksas

Pieméram, pilniba sadalitas izmaksas, ilgtermina papildu izmaksas, papildu izde-
vumi, vienreizéjas piegades izdevumi, tiesi ieklautie izdevumi u.c.

ieskaitot gadijumus, kad ir izmantota izmaksu baze,

proti,

jau segtas izmaksas (kas ir pamatotas ar faktiski veiktam izmaksam materialiem
un sistémam) vai planotas izmaksas (pamatotas ar materialu vai sistému aizvieto-
$anas izdevumu novértéjumu).

2) Savstarpéja savienojuma tarifa ietverto izmaksu elementi

Visu atskirigo izmaksu elementu norade, kas veido atlidzibu par savstarpéjo
savienojumu, ieskaitot pelnu.
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3) Izmaksu sadales limeni un metodes, tostarp attieciba uz saistitajam un kopéjam
izmaksam

Detalas par tieSo izmaksu analizes pakapi, ka ari par saistito un kopéjo izmaksu
ieskaitiS$anas limeni un metodi atlidziba par savstarpéjo savienojumu.

4) Gramatvedibas normas

Proti, gramatvedibas normas, kas tiek izmantotas $adu izmaksu apstradei:

— galveno pamatlidzeklu kategoriju amortizacijas termin$ (pieméram, zeme,
ékas, iekartas u.c.),

— citu lielu izdevumu, pieméram, ienémumu vai pamatkapitala izmaksu
(pieméram, programmatiras un informacijas sistémas, pétnieciba un attis-
tiba, komerciala tirgus izpéte, tiesa un netiesa celtnieciba, sadale un uzture-
$ana, finansu izdevumi u.c.) atspogulo$ana.

I-2995



19

20

2008. GADA 24. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-55/06

— Direktiva 98/10/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 26. februara Direktivas 98/10/EK par
atverta tikla nodrosinajuma (ONP) piemérosanu balss telefonijai un universalo pakal-
pojumu telekomunikacijas konkurences apstaklos (OV L 101, 24. Ipp.), kas ir piemeé-
rojama pamata lietas faktisko apstaklu laika, mérkis saskana ar tas 1. pantu ir nosaci-
jumu, ar ko nodro$ina atklatu un efektivu piekluvi fiksétajiem publiskajiem telefonu
tikliem un fiksétajiem publiskajiem telefona pakalpojumiem, ka arl to izmanto$anas
nosacijumu atvértos un konkurétspéjigos tirgos atbilstosi atvérta tikla noteikumu
principiem, saskanosana.

Sis direktivas 17. panta ar nosaukumu “Tarifikacijas principi” ir paredzéts:

2. Fikseta publiska telefonu tikla un fikséto publisko telefona pakalpojumu izmanto-
$anas tarifiem ir jaatbilst orientacijas uz izmaksam pamatprincipiem, kas ir noteikti
Direktivas 90/387/EEK [..] pielikuma.

3. Neierobezojot Direktivas 97/33/EK 7. panta 3. punktu par savstarpéju savie-
nojumu, piekluve fiksétam publiskam telefonu tiklam un ta izmanto$ana nav atka-
riga no patérétaja veikta piemérosanas veida tiktal, ciktal tam nav vajadzigi atskirigi
pakalpojumi vai iespéjas.

[..]” [Neoficials tulkojums]
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21 Minétas direktivas 18. panta 1. un 2. punkta ar nosaukumu “Izmaksu uzskaites prin-
cipi” ir noteikts:

“1. Dalibvalstis nodrosina, ka atbilsto$i 17. pantam iestadém ir jaievéro tarifu
orientacijas uz izmaksam princips, $o organizaciju piemérotam izmaksu uzskaites
sistémam ir jaatbilst 17. pantam un $o sistému atbilstibu parbauda ar kompetentas
iestades palidzibu, kas ir neatkariga no $is organizacijas. VPI nodrosina, ka ik gadu
tiek publicéta atbilstibas deklaracija.

2. [VPI] nodrosina, ka péc to pieprasijuma ir pieejams 1. punktd minétas izmaksu
uzskaites sistémas apraksts, kas ietver galvenas kategorijas, kuras izmaksas ir sagru-
pétas, ka arl izmaksu, kas tiek izmantotas balss telefonijas pakalpojumiem, sadales
noteikumus. Péc Komisijas pieprasijuma tas sniedz informaciju par attiecigo organi-
zaciju piemeéroto izmaksu uzskaites sistému.”

— Ieteikums 98/195/EK

2 1998. gada 8. janvari Komisija pienéma leteikumu 98/195/EK par savstarpéjo savie-
nojumu liberalizéta telekomunikaciju tirga (I dala — “Savstarpéja savienojuma
tarifi”) (OV L 73, 42. Ipp.).
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— Ieteikums 98/322/EK

1998. gada 8. aprili Komisija atbilstosi Direktivas 97/33 7. panta 5. punktam pienéma
Ieteikumu 98/322/EK par savstarpéjo savienojumu liberalizéta telekomunikaciju
tirga (II dala — “Gramatvedibas sadale un izmaksu uzskaite”) (OV L 141, 6. Ipp.).

— Teteikums 2000/417/EK

2000. gada 25. maija Komisija pienéma Ieteikumu 2000/417/EK par neierobeZzotu
piekluvi vietéjai sakaru linijai; ka panakt konkurétspéjigu pilna apjoma elektronisko
sakaru pakalpojumu snieg$anu, ieskaitot platjoslas multividi un atrdarbigu internetu
(OV L 156, 44. Ipp.).

— leteikums par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai

2000. gada 23. septembri Komisija publicéja Komunikaciju 2000/C 272/10 “Par neie-
robezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai: ka panakt konkurétspéjigu pilna apjoma elek-
tronisko sakaru pakalpojumu snieg$anu, ieskaitot platjoslas multividi un atrdarbigu
internetu”.

Jaunais tiesiskais reguléjums

2002. gada 7. marta Eiropas Parlaments un Padome pienéma cetras direktivas attie-
ciba uz jauno komunikacijam piemérojamo tiesisko reguléjumu (turpmak teksta —
“JTR”), proti, Direktivu 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem
un ar tiem saistitam iekartam un to savstarpéju savienojumu (piekluves direktiva)
(OV L 108, 7. Ipp.), Direktivu 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un
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pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegsanas direktiva) (OV L 108, 21. lpp.), Direk-
tivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektro-
nisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 33. Ipp.),
un Direktivu 2002/22/EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba
uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma direktiva)
(OV L 108, 51. Ipp.).

Direktivas 2002/21 26. pants un 28. panta 1. punkta otra dala cita starpa atcel Direk-
tivu 90/398, Direktivu 97/33 un Direktivu 98/10 ar 2003. gada 25. jaliju.

Atbilstosi Direktivas 2002/19 19. pantam un Direktivas 2000/20 19. pantam, Direk-
tivas 2002/21 29. pantam, ka ari Direktivas 2002/22 39. pantam minétas direktivas
stajas spéka to publicésanas diena Eiropas Kopienu Oficialaja Vestnesi, $aja gadi-
juma — 2002. gada 24. aprili.

Valsts tiesiskais reguléjums

Telekomunikaciju likums

1996. gada 25. julija Telekomunikaciju likuma (Telekommunikationsgesetz) (BGBI.
1996 1, 1120. lpp.; turpmak teksta — “TKG 1996”) 24. panta redakcija, kas ir pieméro-
jama pamata lietd, ir paredzéts:

“1. Tarifi jaorienté uz efektivas pakalpojumu snieg$anas izmaksam, un tiem jaatbilst
2. punkta izvirzitajam prasibam [..]
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2. Tarifi, iznemot, ja tas pamatots ar attiecigu objektivu iemeslu, nedrikst:

1) ietvert piemaksas, ko var noteikt, pamatojoties vienigi uz nodro$inataja, kurs
darbojas attiecigaja telekomunikaciju tirgii, dominéjoso politiku, atbilstosi Likuma
pret konkurences ierobezojumiem 19. pantam;

2) ietvert izmaksu samazinajumus, kas ierobezo citu attiecigaja telekomunikaciju
tirga darbojo$os uznémumu konkurences iespéjas, vai

3) pieskirt operatoriem prieksrocibas par citiem operatoriem, kas attiecigaja teleko-
munikaciju tirgi izmanto tadus pasus vai lidzigus telekomunikaciju pakalpojumus.”

TKG 1996 27. panta 1. punkta ir paredzéts, ka VPI tarifus apstiprina vai nu pamatojo-
ties uz efektivas pakalpojumu snieg$anas izmaksam katram pakalpojumam atseviski,
vai péc veselam pakalpojumu grozam apstiprinamo tarifu vidéjo pieauguma limenu
pasas noteikta pamatapjoma. Si pasa panta 4. punkta federalajai valdibai ir paredzétas
pilnvaras ar attiecigu reguléjumu precizét noteikumus par atlauju veidiem un pare-
dzét nosacijumus, péc kuriem valsts parvaldes iestadei janolemj, kura no 1. punkta
paredzétajam procediram piemérojama.
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Regula par tarifu reglamentéjumu

1996. gada 1. oktobra Regula par tarifu regulésanu telekomunikaciju joma (Tele-
kommunikations-Entgeltregulierungsverordnung) (BGBI. 1996 I, 1492. lpp.; turpmak
teksta — “TEntgV”) citu starpa ietver $adus noteikumus:

“2. pants

1. Uznémumam, kur$ iesniedzis TKG [1996] 27. panta 1. punkta noradito lagumu
par tarifa apstiprinasanu, katra gadijuma par attiecigo pakalpojumu jaiesniedz $adi
dokumenti:

1) detalizéts pakalpojuma apraksts, taja skaita dati par pakalpojuma kvalitati, ka ari
visparéjo nosacijumu projekts,

2) dati par apgrozijumu pédéjo piecu gadu laika, ka ar1 par paredzamo apgrozijumu
laguma iesnieg$anas gada un cetros nakamajos gados,

3) dati par pardosanas apjomu un, ja iespéjams, par noradito cenu izmainam
2. punkta minétaja laikposma,
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4) dati par 2. punkta minéto dazado izmaksu izmainam (izmaksu pamatojums) un
par mainigo cenu svarstibu izmainam 2. punkta minétaja laikposma,

5) dati par finans$u ietekmi uz klientiem, it ipa$i par privato klientu un korporativo
klientu pieprasijuma struktaru, ka ari par konkurentiem, kas pakalpojumu sanem ka
sakotnéjo pakalpojumu, un

6) tarifu diferenciacijas gadijuma — dati par ietekmi uz tam lietotaju grupam, ko
skar diferenciacija, ka ari iecerétas diferenciacijas objektivs pamatojums.

2. 1. punkta 4. apak$punkta minétais izmaksu pamatojums aptver izmaksas, ko var
tiesi saistit ar pakalpojumu (tiesas izmaksas), un izmaksas, kas ar pakalpojumu nav
tiesi saistamas (kopéjas izmaksas). Attieciba uz kopéjam izmaksam janorada un japa-
skaidro, ka tas var saistit ar dazadajiem pakalpojumiem. Lai $o saistibu noteiktu,
uznémumam, kur§ iesniedzis ligumu, janem véra kritériji, kas noteikti Padomes
direktivas, kuras pienemtas, pamatojoties uz Padomes 1990. gada 28. jinija Direk-
tivas 90/387/EEK par telekomunikaciju pakalpojumu iek$éja tirgus izveido$anu,
ieviesot atvérta tikla pieejamibu [..], 6. pantu. Pirmaja teikuma minétaja izmaksu
pamatojuma turklat japrecize:

1) izmaksu noveértésanas metode,

2) ar personalu saistitas izmaksas, amortizacijas izmaksas, ar kapitalieguldijumu
saistitas izmaksas, materialu izmaksas,
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3) atskaites perioda paredzétais un faktiskais iespéju izmantojums, ka ari

4) pakalpojuma izmaksu aprékinasanai izmantotie pamatlielumi, ieskaitot attiecigas
cenas, it ipasi publiska telekomunikaciju tikla dalu cenas un minéto dalu izmanto-
$anas izmaksas.

3. [VPI] var noraidit lagumu par tarifu apstiprinasanu, ja uznémums neiesniedz
visus dokumentus, kas ir minéti 1. un 2. punkta.

3. pants

1. [VPI] japarbauda pamatojosie dokumenti, ko uzradijis lagumu iesniegusais uzneé-
mums, lai tadéjadi noteiktu, vai un cik liela méra pieprasitie tarifi ir noteikti, pamato-
joties uz efektivas pakalpojumu snieg$anas izmaksam 2. punkta izpratné.

2. Izmaksas par efektivu pakalpojumu sniegsanu rodas no pakalpojuma ilgtermina
papildu izmaksam un sapratigas piemaksas par kopéjam izmaksam, kas nav atkarigas
no pakalpojuma apjoma, tostarp katra atseviska gadijuma ari sapratigas atlidzibas par
ieguldito kapitalu tiktal, ciktal §is izmaksas ir nepiecie$amas $im pakalpojumam.
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3. Veicot 1. punkta paredzéto parbaudi, [VPI] turklat jaizmanto salidzinasanai to
uznémumu noteiktas cenas un izmaksas, kas lidzigos tirgos piedava tadus pasus
pakalpojumus konkurences apstaklos. Saja sakara janem véra atskaites tirgu ipatnibas.

4. Gadijumaj, ja 2. panta 2. punkta minétas izmaksas ir lielakas neka efektivas pakal-
pojumu snieg$anas izmaksas, tas nav uzskatamas par nepiecieSamam izmaksam efek-
tivai pakalpojumu snieg$anai. Gan $adas izmaksas, gan citas neitralas izmaksas tarifu
apstiprinasana nemamas véra tikai tada gadijuma, ja pastav attiecigs juridisks piena-
kums vai ja lagumu iesniegusais uznémums tam sniedz citu objektivu pamatojumu,
un tikai uz to laiku, kameér pastav noraditie nosacijumi.”

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Deutsche Telekom ir fikséta publiska telefonu tikla izzinotais operators Regulas
Nr. 2887/2000 izpratné.

Arcor, agrak Mannesmann Arcor AG & Co, ir sanéméja $is pasas regulas izpratné, un
$aja statusa ta nodrosina ISDN telefona savienojumus gala klientiem. Tomeér tos var
lietot tikai tad, ja Arcor ir piekluve attiecigajai vietéjai sakaru linijai Deutsche Telekom
telekomunikaciju tikla.

Ka izriet no iesniedzéjtiesas lémuma par prejudicialo jautdjumu uzdosanu, 1998. gada
30. septembri Arcor noslédza pirmo ligumu ar Deutsche Telekom par neierobezotu
piekluvi tas vietéjam sakaru linijam.
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1999. gada 8. marta Arcor iesniedza Komisija sadzibu atbilstosi EKL 86. pantam
(jaunaja redakcija — EKL 82. pants) par Deutsche Telekom sakara ar tas noteiktajam
cenam par piekluvi tas vietéjiem tikliem, kuros katra ir ietvertas vairakas vietéjas
abonentu sakaru linijas.

VPI, proti, Bundesnetzagentur (Federalais elektribas, gazes, telekomunikaciju,
pasta un dzelzcela tikls), ar 2001. gada 30. marta lémumu, kas tika grozits $1 pasa
gada 17. aprili, daléji apstiprinaja Deutsche Telekom noteiktos tarifus par piekluvi
tas vietéjai sakaru linijai (ikménesa abonenta maksa par linijas izmanto$anu, vien-
reizéja maksa par pakalpojuma pieslégsanu un par atteik$anos no pakalpojuma)
no 2001. gada 1. aprila, Siem tarifiem paredzot dazadus piekluves variantus par
dazadam cenam. Atbilsto$i iesniedzéjtiesas lemumam par prejudicialo jautajumu
uzdosanu attieciba uz ikménesa abonenta maksu apstiprindjuma termins beidzas
2003. gada 31. mart3, bet attieciba uz paréjam maksas dalam — vélakais 2002. gada
31. marta.

Arcor 2001. gada 30. aprili céla prasibu kompetenta tiesa, ladzot daléji atcelt minéto
lemumu par tarifa apstiprinasanu, jo apstiprinatie tarifi ir parak augsti. Saja sakara ta
it ipasi norada, ka vietéjas sakaru linijas investiciju vértiba ir noteikta kladaini, piemé-
rojot analitisko izmaksu modeli un ikgadéjo metodi un nenemot veéra citas izmaksas
un izdevumus. Arcor uzskata, ka s$is novértéjums atlava aprékinat tarifus par piekluvi
vietéjai sakaru linijai nevis uz pastavosa tikla izmaksu bazes, bet uz fiktivu izmaksu
bazes par jauna vietéja tikla ierikosanu.

Ar Komisijas 2003. gada 21. maija Lémumu Nr. 2003/707/EK par EK liguma
82. panta piemérosanas proceduru (Lietas COMP/C-1/37.451, 37.578 un 37.579 —
Deutsche Telekom AG) (OV L 263, 9. Ipp.) Deutsche Telekom tika uzlikts naudas sods
12,6 miljonu EUR apmeéra par EKL 82. panta a) punkta parkapumu, ko ta izdarijusi,
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nosakot netaisnigus tarifus par piekluves sniegsanu un ikménesa abonementu par
konkurentu un to abonentu piekluvi savai vietéjai sakaru linijai, tadéjadi batiski trau-
céjot konkurenci piekluves vietéjai sakaru linijai tirga.

Sados apstaklos Verwaltungsgericht Koln noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas [..] Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
minétas regulas 3. panta 3. punkta paredzétas orientacijas uz izmaksam prieksno-
sacijumi ir minimalas prasibas tada nozimé, ka dalibvalstu valsts tiesibas nedrikst
paredzét atkapes no §1 limena, no ta cieSot sanémeéjam?

2) Vai Regulas [..] Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta paredzétas orientacijas uz
izmaksam prasiba attiecas arl uz aprékinatiem procentu maksajumiem un
amortizaciju?

3) Ja atbilde uz otro jautajumu ir apstiprinosa:

a) Vai $o procentu un amortizacijas aprékina baze ir pamatlidzeklu atjauno-
$anas vértiba, atskaitot amortizaciju, kas ir veikta lidz novértésanas bridim,
vai ari aprékina baze ir tikai atjauno$anas vértiba uz pasreizéjo bridi, ko veido
kartéjas cenas, kas ir spéka novértésanas laika?
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Vai izmaksas, kas ir noraditas ka aprékinato procentu un amortizacijas apre-
kina baze, un it ipasi tadas, kas nav tiesi attiecinamas uz pakalpojumiem
(kopéjas izmaksas), jebkura gadijuma ir japamato ar saprotamiem izzinota
operatora izmaksu dokumentiem?

Ja atbilde uz [tresa jautajuma] b) dalu ir pilniba vai daléji ir noliedzosa:

Vai $is izmaksas var pamatot ar novértéjumu, kas ir pamatots ar analitisko
izmaksu modeli?

Kadas metodologijas un citas satura prasibas attiecas uz $o alternativo
novertéjumu?

Vai, parbaudot cenu orientaciju, Regulas [.] Nr. 2887/2000 4. panta
1.-3. punkta noteiktas kompetences ietvaros [VPI] ir ricibas briviba, kura ir
paklauta tikai ierobezotai parbaudei tiesa?

Ja atbilde uz [tresa] jautdjuma d) dalu ir apstiprinosa:

Vai §i ricibas briviba attiecas ari uz izmaksu aprékina metodi, ka ari uz jauta-
jumiem par aprékinato procentu noteik$anu (par aiznemto kapitalu un/vai
pasu kapitalu) un sapratiga amortizacijas laika posma noteiksanu?
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Kadas ir $is ricibas brivibas robezas?

Vai orientacijas uz izmaksam prasibas vismaz kalpo ari sanéméju ka konku-
rentu tiesibu aizsardzibai tada veida, ka sie konkurenti var apstridét tiesa
piekluves tarifus, kas nav orientéti uz izmaksam?

Vai gadijuma, ja uzraudzibas procesa, kas tiek veikts saskana ar Regulas
[..] Nr. 2887/2000 4. pantu, vai tam sekojosa tiesas procesa izmaksas pilna
apmeéra vai daléji nevar pamatot, izmaksu pamatosanas (pieradisanas piena-
kums) neiespéjamibas negativas sekas attiecas uz izzinoto operatoru?

Ja atbilde uz [tresa] jautdjuma f) un g) dalu ir apstiprinosa:

Vai izzinotajam operatoram orientacijas uz izmaksam pieradi$anas piena-
kums ir ari tad, ja konkurents ka sanéméjs cel prasibu saistiba ar apstipri-
najumu, ko valsts parvaldes iestade ir izsniegusi saskana ar valsts tiesibam,
prasibas pamatojuma noradot, ka orientacijas uz izmaksam trakuma dé]
apstiprinatie piekluves tarifi ir parak augsti?”

Par prejudicialiem jautajumiem

Ar vairakiem jautdjumiem iesniedzéjtiesa lidz Tiesu interpretét vairakus Regulas
Nr. 2887/2000 noteikumus un it pasi tos, kas attiecas uz principu par tarifu par
piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam.
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Tadeéjadi, ka izriet no léemuma par prejudicialo jautajumu uzdosanu, uzdotajos jauta-
jumus ir noraditas Cetras dazadas problémas.

Pirma attiecas uz principa par tarifu par piekluvi vietéjai sakaru linijai orientacijas uz
izmaksam, kurs$ ir noteikts Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkt3, definiciju.

Otrais attiecas uz $i principa piemérosanas jomu atbilstosi §is pasas regulas 1. panta
4. punktam.

Tresais attiecas uz VPI ricibas brivibu, piemérojot principu par tarifu par neierobe-
zotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam.

Ceturtais, pédéjais, attiecas uz procesualiem aspektiem un it ipasi uz parbaudi tiesa,
jair japiemeéro tiesi §is princips.

Tatad uz $ada pamata ir jaatbild uz iesniedzéjtiesas uzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem.

Par otra un tresa jautajuma a)—c) dalu, kas attiecas uz principa par tarifu par neie-
robezotu piek{uvi vietéjai sakaru linijai orientéSanu uz izmaksam definiciju

Tiesi nepieprasot definét principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientésanu uz izmaksam, ko reglamenté Regulas Nr. 2887/2000 3. panta
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3. punkts, iesniedzéjtiesa sava otraja jautdjuma ladz Tiesu izteikt viedokli par
izmaksam, kuras ir janem véra, lai tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientétu uz izmaksam, bet sava tre$a jautajuma a) dala — par $o izmaksu
aprékina bazi — un b) un c¢) dala — par minéto izmaksu pamatojumu.

Pirms atbildét uz iepriek§ minétajiem jautdjumiem, ir jakonstaté, ka Regula
Nr. 2887/2000 neietver principa par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientaciju uz izmaksam definiciju.

Ka izriet no $is regulas 3. panta 3. punkta teksta, tas tikai visparigi nosaka, ka izzino-
tajiem operatoriem ir jaorienté uz izmaksam tarifi par neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai.

Sajos apstaklos ir japarbauda, vai pastav norades saistiba ar principu par tarifu orien-
taciju uz izmaksam ITR direktivas un it ipasi Direktiva 97/33 un Direktiva 98/10, kas
ir piemérojamas pamata lietas, kuras papildina Regula Nr. 2887/2000 atbilstosi tas
piecpadsmitajam apsvérumam.

Saja sakara ir batiski atzit, ka visparigi princips par tarifu orientaciju uz izmaksam ir
vairakas I'TR direktivas, pieméram, Direktiva 97/33 un Direktiva 98/10.

Direktivas 97/33 7. panta 2. punkts, kas attiecas nevis uz tarifiem, bet uz atlidzibu par
savstarpéjo savienojumu, norada, ka $ai atlidzibai jaatbilst parskatamibas principam
un principam par tarifu orientaciju uz izmaksam.
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Savukart Direktivas 98/10 17. panta 2. punkta ir paredzéts, ka tarifiem par publiska
fikséta telefonu tikla un publiska fikséta telefona pakalpojumu izmanto$anu jaat-
bilst pamatprincipam par orientaciju uz izmaksam, kas ir noteikts Direktivas 90/387
pielikuma.

Saja sakara minéta pielikuma 3. punkta otraja dala ir paredzéts, ka tarifiem jabat
pamatotiem ar objektiviem kritérijiem un principa jabat orientétiem uz izmaksam.

Tomeér ir jaatzist, ka, atskaitot judikattra sniegtos paris precizéjumus par konkrétu
izmaksu jédzienu (skat. 2001. gada 6. decembra spriedumu lieta C-146/00 Komisija/
Francija, Recueil, 1-9767. lpp.; 2004. gada 25. novembra spriedumu lieta C-109/03
KPN Telecom, Krajums, 1-11273. lpp., un 2006. gada 13. jalija spriedumu lieta
C-438/04 Mobistar, Krajums, 1-6675. lpp.), ieprieks minétas direktivas nesniedz
nekadu definiciju principam par tarifu orientaciju uz izmaksam.

No ieprieks minéta izriet, ka Kopienu tiesibas dazadas telekomunikaciju jomas vispa-
rigi ir paredzéts princips par tarifu vai cenu orientaciju uz izmaksam katra attiecigaja
joma, proti, savstarpéja savienojuma, balss telefonijas vai vietéjas sakaru linijas joma,
neprecizéjot §1 principa saturu.

Sajos apstaklos, lai definétu principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, ir janem véra ne tikai jédzieni, bet ari konteksts
un ta tiesiska reguléjuma izvirzitie merki, kas to paredz.
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Saja sakara ir jaatgadina, pirmkart, ka atbilstosi Regulas Nr. 2887/2000 septitajam
apsvérumam neierobezota piekluve vietéjai sakaru linijai lauj jaunpienacéjiem
konkurét ar izzinotajiem operatoriem, piedavajot augsta datu parraidisanas atruma
pakalpojumus nepartrauktai piekluvei internetam un multivides lietojumprog-
rammam, izmantojot ciparu abonentliniju tehnologijas.

Turklat saskana ar Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 1. punktu ta ir vérsta uz konku-
rences pastiprinasanu un tehnologisku jauninajumu stimulésanu vietéjas piekluves
tirgi, ievieSot saskanotus nosacijumus neierobezotai piekluvei vietéjai sakaru
linijai, lai veicinatu konkurétspéjigu plasa elektronisko sakaru pakalpojumu klasta
piedavajumu.

Tomeér minétaja regula $aja sakara nav paredzéts princips, saskana ar kuru atvérta
konkuréjosa tirgus logikas ietvaros tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai brivi noteiktu piedavajuma un pieprasijuma nosacijumi.

Ka izriet ari no Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta izmantotas terminologijas,
izzinotie operatori nosaka tarifus nevis saskana ar brivu konkurenci, bet tos orienté
uz savam izmaksam.

Saja sakara ir batiski precizét, ka $is pasas regulas 4. panta 4. punkta ir paredzéts, ka,
ja VPI nosaka, ka vietéjas piekluves tirgus ir pietiekami konkurétspéjigs, ta atbrivo
izzinotos operatorus no pienakuma tarifus orientét uz izmaksam.

I-3012



63

64

65

66

67

ARCOR

Tiesi tada nozimé Ieteikuma 2000/417 1. panta 6. punkta, uz kuru attiecas Regulas
Nr. 2887/2000 trispadsmitais apsvérums, Komisija precizé, ka, kamér konkurences
limenis lokalajos tiklos ir nepietiekams, lai novérstu parlieku augstas cenas par neie-
robezotu piekluvi vietéjam sakaru linijam, ir ieteicams, lai Sos tarifus orientétu uz
izmaksam.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta paredzétais tarifikacijas
princips neatbilst atvérta konkuréjosa tirgus normam, ko reglamenté piedavajuma
un pieprasijuma nosacijumi. Savukart sis princips nosaka, ka izzinotajiem operato-
riem tarifi par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai ir jaorienté uz izmaksam
par noteiktu laika posmu un ar mérki atlaut pakapenisku konkréta tirgus atvérsanos
konkurencei.

Otrkart, no Regulas Nr. 2887/2000 vienpadsmita apsvéruma kopa ar minétas regulas
3. panta 3. punktu izriet, ka tarifi par piekluvi vietéjai sakaru linijai ir jaorienté uz
izmaksam tada veida, ka tarifikacijas normas vietéja sakaru tikla nodro$inatajam,
kas $aja gadijuma ir izzinotais operators Deutsche Telekom, lautu segt savas jau ar to
radusas saistitas izmaksas.

Tadéjadi no Siem noteikumiem izriet, ka tarifikacijas norma, kas paredzéta Regulas
Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta, nosaka, ka, tarifus par neierobezotu piekluvi savai
vietéjo sakaru linijai orientéjot uz izmaksam, izzinotajam operatoram ir janem véra
kvantitativie elementi, kas ir saistiti ar vina izmaksam, kuras radas, lai ieviestu $o
sakaru liniju.

Treskart, un ka izriet ari no Regulas Nr. 2887/2000 vienpadsmita apsvéruma, izzi-
notajam operatoram no tarifu par neierobezotu piekluvi savai vietéjai sakaru linijai
orientaciju uz izmaksam ir jasanem sapratigs ienakums, lai nodrosinatu vietéjas
sakaru linijas infrastruktaras ilgtermina attistibu un modernizaciju.
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Lidz ar to tarifikacijas princips, kas paredzéts Regulas Nr. 2887/2000 3. panta
3. punktd, atlayj izzinotajam operatoram iekasét no citiem telekomunikaciju opera-
toriem sapratigu samaksu par neierobeZzotu pieeju savai vietéjo sakaru linijai, kas tam
atlautu vismaz garantét labu vietéjo infrastruktaru darbibu, ja tam ir neierobezota
piekluve.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka princips par tarifu par neierobe-
zotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kas paredzéts Regulas
Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta, ir jaizprot ka izzinoto operatoru pienakums tele-
komunikaciju tirgus pakapeniskas atvérsanas konkurencei apstaklos savus tarifus
orientét uz izmaksam, kas ir radusas vietéjas sakaru linijas ievieSanas rezultata, no
$o tarifu noteik$anas gustot sapratigu samaksu, kas lautu vietéjas sakaru linijas jau
pastavosas telekomunikaciju infrastruktaras ilgtermina attistit un modernizét.

Par otro jautajumu attieciba uz izmaksam

Vispirms ir janorada, ka Regula Nr. 2887/2000 neietver noteikumus, kas noraditu
izmaksas, kuras ir janem véra, izzinotajam operatoram piedavajot tarifus par neiero-
bezotu piekluvi savam vietéjam sakaru tiklam.

Tomeér, ka cita starpa tika noradits $i sprieduma 67. punkta, no Regulas Nr. 2887/2000
vienpadsmita apsvéruma kopa ar $is regulas 3. panta 3. punktu izriet, ka izzinotais
operators piedava tarifus par neierobezotu piekluvi savam vietéjam sakaru tiklam,
orientéjot tos uz izmaksam, kas jau ir radusas par vietéja sakaru tikla ievie$anu, un ar
sanemto samaksu tas nodro$ina minéta tikla saimniecisko pastavésanu.
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No siem noteikumiem izriet, ka, lai sniegtu neierobezotu piekluvi savam vietéjam
sakaru tiklam citiem operatoriem, izzinotais operators citu starpa piedavatajos tarifos
atsaucas uz izmaksam saistiba ar veiktajiem ieguldijumiem. Lidz ar to, lai noteiktu
tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam, ir janem véra izmaksas, kas
izzinotajam operatoram radusas saistiba ar veiktajiem ieguldijumiem vietéjo infra-
struktaru ievie$anai.

So secindjumu apstiprina, pirmkart, Direktivas 97/33 IV pielikums, kura ka piemérs
ir sniegta atsauce uz atlidzibas par savstarpéjo savienojumu elementiem, proti,
faktisko atlidzibu, kas ir jamaksa savstarpéji saistitiem dalibniekiem. Saja pielikuma
ir pieminéti izdevumi, kas lauj segt praktisko savstarpéja savienojuma ieviesanu,
ires izmaksas, kas nosedz pastavigu aprikojuma un iekartu izmanto$anu, mainigas
izmaksas par papildu vai paligpakalpojumiem, ka ari izmaksas saistiba ar datplasmu.

Saja sakara §is pasas direktivas V pielikuma ka piemeérs ir arl izmaksu saraksts, kas ir
janem véra, nosakot atlidzibu par savstarpéjo savienojumu, un kas attiecas uz veikta-
jiem ieguldijumiem, it Ipasi tadiem, kuros izmaksas ir pamatotas ar veiktajiem izde-
vumiem par savstarpéja savienojuma materialu un sistému.

Sajos apstaklos iesniedzéjtiesa jauta Tiesai, vai aprékinatie procenti un amortizacija ir
dala no tam izmaksam, kuras ir janem véra, nosakot tarifus par neierobezotu piekluvi
vietéjai sakaru linijai atbilstosi Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta noteiktajam
principam.

Pat ja iesniedzéjtiesa sava jautdjuma visparigi atsaucas uz aprékinatajiem procen-
tiem un amortizaciju, no léemuma par prejudicialo jautajumu uzdosanu, no stridus
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apstakliem pamata lieta un no Tiesa iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka batiba ir
japarbauda, vai procenti par vietéjo telekomunikaciju infrastruktiru ieviesanu ir dala
no $adam izmaksam.

Attieciba uz procentiem par ieguldito kapitalu, runa ir par izmaksam, kas janem véra,
nosakot tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai atbilstosi Regulas
Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta noteiktajam principam. Sis izmaksas atspogulo par
$o kapitalu sanemtos ienémumus, ja tie nebatu iegulditi vietéja sakaru linija.

Tapat ari procenti par aiznémumu, kas isteniba atspogulo izmaksas par paradiem
saistiba ar veikto ieguldijumu vietéjas sakaru linijas ieviesanai.

Attieciba uz pamatlidzeklu, kas tika izmantoti vietéjas sakaru linijas izveido$anai,
amortizaciju ir jaatzist, ka $is amortizacijas nemsana véra atlauj saprast $o aktivu
faktiskas vértibas samazinasanos un tas ir izzinota operatora izmaksas.

Saja sakara ir japrecizé, ka minéta amortizacija attiecas uz izzinota operatora veikto
ieguldijumu vietéjas sakaru linijas ievie$anai un lidz ar to ta ir saistita ar ekspluatacijas
izmaksam, kuras ir janem véra atbilsto$i Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta
minétajam tarifikacijas principam.
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So atzinumu turklat apstiprina Direktivas 97/33 V pielikums, kura ir paredzéts, ka
starp tiem elementiem, kurus var ietvert izmaksu uzskaites sistéma, ir gramatvedibas
ligumi, kurus izmanto, lai nosegtu galveno nekustama ipasuma kategoriju amortiza-
cijas izmaksas.

Tapat $aja nozimé leteikuma 98/322 pielikuma par vadliniju par gramatvedibas
nodali$anas ievieSanu 4. punkta ir atsauce uz ekspluatacijas izmaksam, un taja amor-
tizacijas izmaksas ir ietvertas izdevumos, proti, veiktajas izmaksas.

Saja pasa Ieteikuma 98/322 pielikuma punkta ir ari noteikta izdevumu ieskaitisanas
procedura, kas ir aprakstita $i pielikuma 3. punkta, precizéjot, ka $§1 procedura ir
speka attieciba uz ekspluatacijas izdevumiem, ka ari ar ieguldijumiem saistitiem izde-
vumiem, un $aja sakara taja ir tie$i pieminéta amortizacija, kas ir viena no ekspluata-
cijas izdevumu kategorijam.

No visiem $iem apsvérumiem izriet, ka uz otro jautajumu ir jaatbild tadéjadi, ka
procenti saistiba ar ieguldito kapitalu un pamatlidzeklu, kas ir izmantoti vietéjas
sakaru linijas ievieSanai, amortizacija ir dala no tam izmaksam, kas ir janem véra
atbilstosi principam par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orien-
taciju uz izmaksam, kas ir paredzéta Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta.

Par tresa jautdjuma a) dalu attieciba uz izmaksu aprékina bazi

Iesniedzéjtiesa ladz Tiesu izteikt viedokli par jautdjumu, vai izmaksu aprékina bazi,
kas ir janem veéra, nosakot tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam,
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veido aktivu aizvieto$anas vértiba péc tam, kad no tas ir atskaitita jau veiktas amor-
tizacijas vértiba pirms novértésanas dienas, vai tikai pasreizéja aizvietosanas vértiba,
kas ir izteikta novértéjuma diena spéka eso$as cenas.

Ar $0 jautajumu iesniedzéjtiesa jauta, vai izmaksu aprékina baze ir pamatota ar tam
izmaksam, kas atspogulo operatora, kas nav izzinotais operators, istenoto jaunas
vietéjas infrastruktiras buvniecibu ex nmikilo, lai sniegtu piekluvi un lidzvértigus
telekomunikaciju pakalpojumus (turpmak teksta — “pasreizéjas izmaksas”), vai uz
izzinota operatora faktiski veiktajam izmaksam, nemot véra jau veikto amortizaciju
(turpmak teksta — “sakotnéjas izmaksas”).

Tualit jaatzist, ka Regula Nr. 2887/2000 nav elementu par izmaksu aprékina bazi, kuri
batu janem véra, nosakot tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai.

Sajos apstaklos ir japarbauda, vai Direktiva 97/33 un Direktiva 98/10, kuru papildina
Regula Nr. 2887/2000, ir norades $aja sakara.

Pirmkart, $aja sakara Deutsche Telekom, Vacijas valdiba un Bundesrepublik
Deutschland ka dalibnieki pamata lieta uzskata, ka, lai gan nav norades Regula
Nr. 2887/2000 un ITR direktivas, kas ir piemérojamas pamata lieta, pastav butiskas
norades par izmaksu aprékina metodi, saskana ar kuram Kopienu likumdevéjs ir
izveléjies aprékina metodi, kas ir pamatota ar pasreizéjam izmaksam.
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Sadas norades izriet, pirmkart, no Ieteikuma 98/195 6. punkta, kura ir paredzéts,
ka izmaksu ieskaiti$ana uz darbibas nozaru pamata batu janem véra kartéjas, nevis
sakotnéjas izmaksas. No $1 pasa $i ieteikuma punkta izriet, ka ITR saviem izzinota-
jiem operatoriem nosaka terminus, kuros jaievies$ jaunas izmaksu, kas ir pamatotas ar
kartéjam izmaksam, uzskaites sistémas, ja $adas sistémas vél nav ieviestas.

Otrkart, Ieteikuma 98/322 4. punkta ir paredzéts, ka tikla aktivu novértésana atbil-
sto$i efektiva operatora tikla aktivu pasreizéjai vai perspektivajai vértibai ir batisks
elements pasreizéjo izmaksu uzskaites metodeé.

Sajos apstaklos, treskart, Ieteikuma 2000/417 tika apstiprinatas iepriek$ minétas
norades, ta 1. panta 6. punkta paredzot, ka, piemérojot principu par tarifu par neie-
robezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam orientaciju uz izmaksam, parasti butu
janem véra pasreizéjas izmaksas, proti, izmaksas, kadas tikla novértésanas bridi radija
modernas, lidzvértigas, efektivas infrastruktiras izveidosana un $ada veida pakalpo-
juma sniegSana.

Saja nozimé, ceturtkart, ari Pazinojuma 2000/C 272/10 6. punktd ar nosaukumu
“Valsts parvaldes iestazu un valsts konkurences iestazu pienakumi” ir atsauce uz tari-
fikacijas sistému, kas ir pamatota ar pasreizéjam izmaksam.

Atbildot uz $o argumentu, ir japamatojas uz leteikumu 2000/417, kas salidzinajuma
ar citiem iepriek$ minétajiem ieteikumiem attiecas uz neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai un vienlaicigi atsaucas ari uz Direktivu 97/33 un Direktivu 98/10. Pat ja
ieteikumu meérkis nav izraisit saistosas sekas, valsts tiesam ir janem véra ieteikumi,
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lai atrisinatu pravas, kas tam ir iesniegtas, it ipasi, ja tas sniedz paskaidrojumus par
valsts tiesibu normu interpretaciju, kas ir pienemtas ar mérki nodrosinat to izpildi
vai kuru merkis ir papildinat saistosus Kopienu noteikumus (skat. 1989. gada
13. decembra spriedumu lieta C-322/88 Grimaldi, Recueil, 4407. lpp., 18. punkts,
un 2003. gada 11. septembra spriedumu lieta C-207/01 Altair Chimica, Recueil,
1-8875. Ipp., 41. punkts). Ieteikuma 2000/417 1. panta 6. punkta ka princips ir pare-
dzéta uz nakotni vérsta pieeja, kas pamatojas uz pasreizéjam izmaksam. Ka izriet arl
no §1 noteikuma, $i pieeja laus iedrosinat taisnigu un ilgstosu konkurenci un radit
jaunu pamudinajumu veikt ieguldijumus.

Tomeér no $1 pasa noteikuma skaidri izriet, ka nav izslégta cita pieeja, kas pamatota ar
sakotnéjam izmaksam, it ipasi, lai novérstu konkurences traucéjumu. Tadéjadi ITR
varéja nemt vera katru ipaso konkurences situaciju.

Otrkart, Deutsche Telekom, Vacijas valdiba un Bundesrepublik Deutschland ka
pravas dalibnieki pamata lieta uzskata, ka, pienemot, ka no pamata lieta piemérojama
tiesiska reguléjuma neizriet, ka izmaksu aprékina bazei ir japamatojas uz pasreizéjam
izmaksam, telekomunikacijas nozares saimnieciskie apsvérumi jebkura gadijuma, ka
to parada ari konkrétas dalibvalstis attistijusies prakse, par obligatu noteiktu tikai uz
$im izmaksam pamatotu aprékina metodi.

Saja sakara ir jauzskata, ka, nemot véra tehnologijas attistibu telekomunikaciju
nozaré, nav izslégts, ka konkréto ieguldijjumu — it ipasi to, kas ir saistiti ar ieviesta
tikla materialu — pasreizéjas izmaksas konkrétos gadijumos var but zemakas par
sakotnéjam izmaksam.
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No ta izriet, ka izzinota operatora iespéjas izmaksu aprékina bazi pamatot tikai uz
savu ieguldijumu pasreizéjam izmaksam faktiski lauj vinam izvéléties to, kas tam
varétu sniegt iespéju noteikt tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam
visaugstakaja limeni, un nenemt véra sanémeéjiem labveéligos tarifikacijas elementus.
Saja sakara izzinotais operators faktiski varétu neievérot normas par tarifu par neie-
robezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam.

Tadejadi ir jaatzist, ka tada aprékina metode, kas ir pamatota tikai ar pasreizéjam
izmaksam, nav vispiemérotaka metode, piemérojot principu par tarifu par neierobe-
zotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam orientaciju uz izmaksam.

Treskart, Arcor uzskata, ka par izmaksu aprékina bazi ir janem tikai sakotnéjas
izmaksas un nevis pasreizéjas izmaksas, ja $aja pédéja gadijuma sanéméjam Regulas
Nr. 2887/2000 nozimé bus pienakums samaksat izzinotajam operatoram parak
augstu cenu, nemot véra vietéjo piekluves infrastruktaru vecumu, turklat pat tad, ja
tikls turpmak varétu bat amortizéts.

Saja sakara vispirms ir jaatgadina, ka neierobezota piekluve vietéjai sakaru linijai
jaunagjiem telekomunikaciju operatoriem, ja tiem nav savu infrastruktaru, lauj
konkurét ar izzinotajiem operatoriem, izmantojot vinu infrastruktaras. Ka ir noradits
arl Regulas Nr. 2887/2000 sestaja apsvéruma, nav iespéjams atri atvert telekomuni-
kaciju nozari konkurencei, ja ir jagaida, kameér katrs attiecigais operators ir spéjigs
izveidot savas vietéjas infrastruktaras.
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Tiesi lai novérstu jaunu konkurences traucéjumu sakara ar jaunu tiklu neesamibu
operatoriem, kas nav izzinotie operatori, Regula Nr. 2887/2000 ir paredzéjusi neiero-
bezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam.

Sajos apstaklos, otrkart, ir jaatgadina, ka minétas regulas 3. panta 3. punkta paredzéta
tarifikacijas norma atlauj vietéjas sakaru linijas nodrosinatajam nosegt ar to saistitas
izmaksas, pieprasot sapratigu samaksu, lai nodros$inatu vietéjas piekluves infrastruk-
taras ilgtermina attistibu un modernizaciju.

Lidz ar to, ja — ka uzskata Arcor — Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta pare-
dzétas tarifikacijas piemérosanai izmaksu aprékina baze butu pamatojama pamatota
tikai ar sakotnéjam izmaksam, kas iespé&jami, ievérojot tikla vecumu, varétu likt nemt
véra gandriz pilniba norakstitu tiklu un tapéc varétu noteikt loti zemu tarifu, izzino-
tais operators nonaktu nelabveliga situacija.

Pirmkart, ta pienakums butu atvért savu tiklu saviem konkurentiem un lidz ar to,
iespéjams, piekrist zaudét dalu savu klientu.

Otrkart, ta sanemta samaksa par neierobezotas piekluves vietéjam sakaru tiklam
sniegSanu nelautu tam gat sapratigu pelnu no darijuma, neaizmirstot — ka ir nora-
dits Regulas Nr. 2887/2000 vienpadsmitaja apsvéruma —, ka vinam ir pienakums
nodrosinat vietéjas infrastruktaras ilgtermina attistibu un modernizaciju.
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Saja sakara ir japiebilst, ka jebkura gadijuma izmaksas saistiba ar vietéjas infrastruk-
taras uzturésanu un modernizaciju tiek aprékinatas péc izzinota operatora faktiskas
pamatlidzeklu vértibas.

No ta izriet, ka izmaksu aprékina baze, kura ir janem véra, nosakot tarifus par neie-
robezotu piekluvi vietéjam sakaru tiklam, nevar but pamatota tikai ar sakotnéjam
izmaksam, pretéja gadijuma izzinotais operators, salidzindjuma ar sanémeéju, batu
nepamatoti nelabvéliga situacija, ko Regula Nr. 2887/2000 tiesi vélas novérst. Sis
regulas meérkis ir atlaut vienlaicigi gan sanéméjiem, gan izzinotajam operatoram
darboties $aja tirgg, lai vidéja termina izveidotos normala konkurence.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka Regula Nr. 2887/2000 un attie-
cigajas [TR direktivas nav norades par labu aprékina metodei, kas ir pamatota tikai ar
pasreizéjam izmaksam vai tikai ar sakotnéjam izmaksam, un Kka, ja tiek nemtas véra
tikai viena vai otra veida izmaksas, tas var but pretruna $is regulas mérkim, proti,
stiprinat konkurenci, nodibinot saskanotus nosacijumus neierobezotai piekluvei
vietéjam sakaru tiklam, lai veicinatu konkurétspéjigu plasa elektronisko telekomuni-
kaciju pakalpojumu loka sniegsanu.

Sajos apstaklos neatkarigi no iesniedzéjtiesas atsauces uz pasreizéjam izmaksam
un sakotnéjam izmaksam japarbauda, vai Direktiva 97/33 un Direktiva 98/10, kuru
Regula Nr. 2887/200 vélas pabeigt, pastav citas norades par izmaksu aprékina bazi.
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Saja sakara ir janorada, ka atbilstosi Direktivas 97/33 desmitajam apsvérumam tari-
fiem ir javeicina produktivitate un jabut labvéligiem efektivu un darboties spéjigu
operatoru ienaksanai tirgii un tie nedrikst but zemaki nedz par to limeni, kas ir
noteikts, izmantojot ilgtermina papildu izmaksas un saskana ar izmaksu, kas ir pama-
totas uz faktiskajam izmaksam, sadales un pieskir$anas metodém, nedz lielaki par
maksimalo limeni, kas ir nosakams, pamatojoties uz minéta savstarpéja savienojuma
snieganas izmaksam.

Saja nozimé ari §is pasas direktivas 7. panta 2. punkta ir paredzéts, ka atlidzibai par
savstarpéjo savienojumu ir jaatbilst parskatamibas un orientacijas uz izmaksam prin-
cipam un pieradi$anas, ka atlidziba tiek noteikta péc faktiskajam izmaksam, ieskaitot
pienemamus ienakumus no ieguldijumiem, pienakums ir iestadei, kas ar savam
iekartam sniedz savstarpéja savienojuma pakalpojumus.

Tapat Direktivas 97/33 IV pielikuma atlidziba par savstarpéjo savienojamibu nozimé
faktisko atlidzibu, kura ir jamaksa savstarpéji savienotajam personam.

Direktivas 97/33 V pielikuma Kopienu likumdevéjs atsaucas uz “standarta izman-
totam izmaksam” un, ja ir janosaka izmaksu aprékina metode, $aja pielikuma ir
atsauce uz “jau segtam izmaksam”, kas ir pamatotas ar faktiski veiktam izmaksam
materialiem un sistémam, un “planotam izmaksam”, kas ir pamatotas ar materialu
vai sistému aizvieto$anas izdevumu novértéjumu.

No iepriek$ minétajiem noteikumiem izriet, ka princips par tarifu par neierobezotu
piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam pieprasa, lai tiktu nemtas véra
faktiskas izmaksas, proti, izzinota operatora jau samaksatas izmaksas un planotas
izmaksas, kas ir pamatotas ar tikla vai ta dalu aizvietosanas izdevumu novértéjumu.
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Nepastavot ipasam Kopienu tiesiskajam reguléjumam, valsts parvaldes iestadém
novértéjuma ir jadefiné aprékina bazes noteiksanas noteikumi, uz kuriem pamatojo-
ties, janem véra amortizacija.

Tadéjadi atbilstosi Direktivas 97/33 noteikumiem, ko pieméro ari vietéjai sakaru
linijai Regulas Nr. 2887/200 ietvaros, izmaksu aprékina metode var bat vienlaikus
pamatota ar izzinota operatora jau samaksatam izmaksam, kas nozimé, ka par
atskaites bazi janem izmaksu sakotnéja vértiba, un ar planotam izmaksam, kas neiz-
slédz ka atskaites bazi nemt véra pasreizéjo izmaksu vértibu.

Sajos apstaklos VPI ir jaaprékina faktiskas izmaksas, kas ir janem véra, piemérojot
principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz
izmaksam.

No visiem iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz tre$a jautdjuma a) dalu
ir jaatbild tada veida, ka, piemérojot principu par tarifu par neierobezotu piekluvi
vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kas paredzéts Regulas Nr. 2887/2000
3. panta 3. punkta, VPI, lai noteiktu izzinota operatora izmaksu aprékina bazi,
faktiskas izmaksas, proti, izzinota operatora jau samaksatas izmaksas, ka ari planotas
izmaksas, vajadzibas gadijuma var pamatot ar tikla vai ta dalu aizvieto$anas izde-
vumu noveértéjumu.

Par tre$a jautajuma b) un c) dalu attieciba uz izmaksu pamatojumu

Ar sava tresa jautajuma b) dalu iesniedzéjtiesa ladz Tiesu noteikt, vai véra nemamam
izmaksam tarifikacijas principa piemérosanas ietvaros, kas paredzétas Regulas
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Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta, ir jabat pamatotam ar pilnigiem un skaidriem
gramatvedibas dokumentiem.

Negativas atbildes gadijuma uz $o jautajumu iesniedzéjtiesa tresa jautajuma c) dala
jauta, vai minétas izmaksas var pamatot ar novértéjumu, kas ir pamatots ar izmaksu
analitisko aug$upvérsto vai lejupvérsto modeli. Saja sakara iesniedzéjtiesa ari ladz
Tiesu cita starpa noteikt metodologiskas prasibas §im novértéjumam.

— Par tresa jautajuma b) dalu attieciba uz gramatvedibas dokumentiem

Attieciba uz véra nemamo izmaksu pamatojumu ar pilnigiem un skaidriem gramat-
vedibas dokumentiem tarifikacijas principa piemérosanas ietvaros, kas paredzéts
Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkts, ir jakonstaté, ka $i regula, ka ari Direk-
tiva 97/33 un Direktiva 98/10 neparedz noteikumus $aja sakara.

Arcor uzskata, ka Direktivas 97/33 V pielikuma ir norades uz to, ka Kopienas likum-
devéjs vélas nodrosinat tadas izmaksu uzskaites sistémas ievie$anu, kas ir pamatota
ar detalizétiem dokumentiem, lai izzinotais operators nevarétu neievérot $o sistému,
nosutot nepilnigus un neskaidrus gramatvedibas dokumentus, un lai VPI nav jaiz-
manto izmaksu uzskaitei teorétiski modeli.
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Pienemot, ka $ads ir $is gadijums un $aja sakara nepastavot nevienam tieS$am notei-
kumam, tikai no Direktivas 97/33 V pielikuma nevar secinat, ka visos gadijumos
pastav pienakums ar pilnigiem un skaidriem dokumentiem pamatot izmaksas, kas ir
nemtas véra, piemérojot principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientaciju uz izmaksam.

Saja sakara ir janorada, ka Regulas Nr. 2887/2000 4. panta 2. punkta b) apak$punkta
ir paredzéts, ka VPI ir tiesibas, lai istenotu $o regulu, lagt izzinotajiem operatoriem
tai iesniegt atbilstoso informaciju.

Tadéjadi saskana ar $o noteikumu VPI var lagt informaciju, pat ja runa ir par pama-
tojosiem dokumentiem saistiba ar izmaksam, kas ir nemtas véra, piemérojot principu
par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam,
kas paredzéts Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta.

No iepriek$ minéta izriet, ka uz tre$a jautajuma b) dalu ir jaatbild tadéjadi, ka atbil-
stosi Regulas Nr. 2887/2000 4. panta 2. punkta b) apak§punktam VPI var lagt izzino-
tajam operatoram tai iesniegt attiecigu informaciju par dokumentiem, kas pamato
izmaksas, kuras ir nemtas véra, piemeérojot principu par tarifu par neierobezotu
piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam. Ta ka Kopienu tiesibas nav
paredzéts noteikums par parbaudamiem gramatvedibas dokumentiem, tikai VPI
atbilsto$i piemérojamam likumam ir japarbauda, vai izmaksu uzskaites vajadzibam
iesniegtie dokumenti ir vispiemérotakie.
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— Par tresa jautajuma c) dalu attieciba uz analitiskajiem izmaksu modeliem

Attieciba uz izmaksu analitiskajiem modeliem vispirms ir jaatgadina, ka augSup-
vérstaja izmaksu analitiskaja modeli, ko sauc ari par “bottom up” modeli, ir janem
véra ieguldijumu jauna tikla bavnieciba pasreizéja vértiba. Sis modelis pamatojas uz
izmaksam, kuras varéja rasties operatoram, lai iegadatos un izmantotu savu tiklu.
Savukart lejupvérstais modelis, ko sauc ari par “top down” modeli, ir pamatots uz
izzinota operatora realajam izmaksam.

Saja sakara uzreiz ir jaatzist, ka ne Regula Nr. 2887/2000, ne Direktiva 97/33 un
Direktiva 98/10 neietver konkrétas un saskanotas norades par iesniedzéjtiesas uzdoto
jautajumu.

Turklat Ieteikuma 98/322 piektaja apsvéruma ir noradits, ka augSupveérstie saimnie-
ciskie modeli tiek pilnveidoti, taja pasa laika saglabajot triakumus, un tadéjadi ir iesa-
cits, lai augSupveérsta un lejupvérsta pieeja nakotneé tiktu satuvinatas.

Tadéjadi no Regulas Nr. 2887/2000 un no pamata lieta piemérojamiem ITR tekstiem
izriet, ka nepastav norades, kuru mérkis batu juridiski pietiekama veida laut Kopienu
likumdevéjam izvéléties augSupveérsto vai lejupveérsto uzskaites modeli.

Nepastavot citiem precizéjumiem, ir jaatzist, ka Kopienu tiesibas, pamatojoties uz
piemérojamam tiesibam, dod VPI izvéli izmantot izmaksu uzskaites metodes, kas
tam skiet vispiemérotakas katra gadijuma.
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Sajos apstaklos nav jaatbild uz talako iesniedzéjtiesas jautajumu par novértéjuma,
kas ir pamatots uz augSupvérsto vai lejupvérsto izmaksu uzskaites analitisko modeli,
metodologiskam prasibam.

Tadéjadi uz tresa jautajuma c) dalu ir jaatbild, ka Kopienu tiesibas pielauj gadi-
jumu, ka, piemérojot principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientaciju uz izmaksam, ja nepastav pilnigi un skaidri gramatvedibas doku-
menti, VPI nosaka izmaksas, pamatojoties uz augsupveérsto vai lejupvérsto izmaksu
uzskaites analitisko modeli.

Par pirmo jautajumu attieciba uz principa par tarifu par neierobeZotu piekluvi
vietéjai sakaru linijai orientdciju uz izmaksam piemeérosanas jomu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa jauta, vai Regulas Nr. 2887/2000 1. panta
4. punkts ir jasaprot tada nozimé, ka princips par tarifu par neierobezotu piekluvi
vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kas paredzéts minétas regulas 3. panta
3. punkta, ir minimala prasiba, ko nedrikst izslégt no dalibvalstu tiesibu aktiem par
sliktu sanéméjiem.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punktam §i
regula neskar dalibvalstu tiesibas uzturét vai ieviest Kopienas tiesibu aktiem atbil-
stigus pasakumus, kas satur sikak izstradatus nosacijumus neka paredzéts $aja regula
un/vai kas ir arpus $is regulas jomas, cita starpa, attieciba uz citiem piekluves veidiem
vietéjai infrastruktarai.
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Runajot par $is pasas regulas 3. panta 3. punktu, ari ir jaatgadina, ka tas tikai vispariga
veida pazino, ka izzinotie operatori tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orienté uz izmaksam, sikak neprecizéjot.

Nemot véra iepriek§ minéto Regulas Nr. 2887/2000 noteikumu saturu un pamata
lietas faktiskos apstaklus, ir jaatzist, ka ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa
butiba jauta Tiesai, vai detalizéti valsts pasakumi, kas ir pienemti atbilstosi §is regulas
1. panta 4. punktam, var padarit par nepiemérojamu principu par tarifu par neiero-
bezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kas paredzéts minétas
regulas 3. panta 3. punkta.

Saja sakara ir japrecizé, pirmkart, ka Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkts,
protams, atstaj iespéju dalibvalstim uzturét vai ieviest pasakumus, kas ietver deta-
lizétakus noteikumus par tiem, kas jau ir $aja regula, un it ipasi tadus, kas attiecas
uz principu par tarifu par neierobeZotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz
izmaksam.

Sads noteikums tomér nav interpretéjams ta, ka tas sniedz dalibvalstim tiesibas
atkapties no minéta principa, saglabajot vai pienemot valsts pasakumus.

No Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkta redakcijas izriet, ka $is noteikums atlauj
attiecigajai dalibvalstij ar sikak izstradatiem valsts nosacijumiem papildinat attiecigos
$is regulas noteikumus, $aja gadijuma tos, kas attiecas uz principu par tarifu par neie-
robezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, un nevis no tiem
atkapties.
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Tiesibas, ko attiecigai dalibvalstij piedava Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkts,
rodas, nemot véra — ka ari ir noradits $i sprieduma 48. un 49. punkta —, ka $i regula
neietver konkrétus elementus attieciba uz $i principa definiciju.

Lidz ar to tiesibas uzturét vai ieviest pasakumus ar detalizétakiem noteikumiem, kas
ir atzits Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkta, atlauj dalibvalstim valsts tiesibu
aktos paredzét noteikumus, ar kuriem tiek konkretizéts princips par tarifu par neie-
robezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, ar nosacijumu, ka
tie atbilst minétas regulas 1. panta 4. punkta noteiktajam robezam.

Turklat ir jaatgadina, ka $i regula tika pienemta, ka tas ir noradits tas cetrpadsmi-
taja apsvéruma, ievérojot Liguma 5. punkta noradito subsidiaritates principu, un tikai
$ajos apstaklos ir skaidri noradits, ka dalibvalstis saglaba iespéju ieviest ipasas normas
Sini joma.

Turklat japrecizé, ka pamata lietas dalibnieki, iesniedzot apsvérumus Tiesa, nenora-
dija argumentu, saskana ar kuru principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai orientaciju uz izmaksam varétu nepiemérot Regulas Nr. 2887/2000
1. panta 4. punkta noteikumu dél, jo pamata lieta piemérojamie valsts noteikumi,
proti, TKG 1996 24. pants, ka arl TEntgV 2. un 3. pants, ir §1 principa detalizéta
piemérosana.

Tiesi otradi, tika apgalvots, ka pamata lieta minétais tarifikacijas princips ir jakonkre-
tizé valsts tiesibu noteikumos ricibas brivibas ietvaros, kura $aja jautajuma ir dalib-
valstim, un ka jebkura gadijuma $i ricibas briviba $aja lieta nav parsniegta.
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Sajos apstaklos, otrkart, rodas jautajums, vai pamata lieta minétie valsts tiesibu notei-
kumi, pieméram, TKG 1996 24. pants, ka ari TEntgV 2. un 3. pants, ir sikak izstradati
nosacijumi Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkta izpratné.

Neaps$aubami, $ada minéto valsts noteikumu interpretacija var bt pamata secina-
jumam, ka runa ir par sikak izstradatiem nosaciljumiem minétas regulas 1. panta
4. punkta izpratné.

Sie valsts tiesibu noteikumi, ievérojot Kopienu tiesibas, isteno principu par tarifu
par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam ar attiecigu
tehnisku pasakumu palidzibu, it ipasi attieciba uz atlidzibu un dokumentiem, kuri
jaiesniedz uznémumam, kas iesniedza lagumu par tarifu apstiprinasanu.

No ieprieks$ minéta izriet, ka uz pirmo jautajumu ir jaatbild ta, ka dalibvalstim Regulas
Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkta pieskirta iespéja pienemt sikak izstradatus nosa-
cljumus nevar izraisit to, ka netiek piemérots princips par tarifu par neierobezotu
piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kuru nosaka minétas regulas
3. panta 3. punkts.

Par tresa jautajuma e) dalu attieciba uz VPI ricibas brivibu, piemérojot principu par
tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientdaciju uz izmaksam

Jaatgadina, ka Regulas Nr. 2887/2000 4. panta ar nosaukumu “VPI veikta uzraudziba”
1. punkta ir paredzéts, ka VPI nodrosina, ka tarifi par neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai veicina godigu un ilgtspéjigu konkurenci.
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Saja sakara $i pasa panta 2. punkta ir noradits, ka VPI ir tiesibas, pirmkart, veikt
izmainas standartpiedavajuma neierobezotai piekluvei vietéjai sakaru linijai un sais-
titajam iekartam, tostarp cenu izmainas, ja $adas izmainas ir pamatotas, un, otrkart,
pieprasit, lai izzinotie operatori iesniegtu informaciju, kas ir nepiecie$ama $is regulas
ieviesanai.

No siem noteikumiem izriet, ka VPI ir plasas pilnvaras, lai iejauktos dazados tarifi-
kacijas par neierobezotas piekluves sniegsanu vietéjai sakaru linijai aspektos, un pat
tiesibas grozit cenas, kas ir piedavatie tarifi.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta pare-
dzétajam principam tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai limenis
ir janosaka, orientéjoties uz faktiskajam izmaksam, proti, izzinota operatora jau
segtajam izmaksam un planotam izmaksam.

Sajos apstaklos no ta izriet, ka plasas pilnvaras, ko Regula Nr. 2887/2000 atzist VPI
attieciba uz tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai aspektu novérte-
$anu, attiecas ari uz izzinota operatora segto izmaksu novértésanu.

Lidz ar to ir jaatzist, ka VPI plasas pilnvaras atbilstosi Regulai Nr. 2887/2000 attiecas
arl uz véra nemamajam izmaksam, pieméram, procentiem par ieguldito kapitalu un
pamatlidzeklu amortizaciju, to aprékina bazi, ka ari minéto izmaksu uzskaiti pamato-
josiem modeliem.
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Turklat japrecizé, ka no minétas regulas 4. panta 2. punkta ari izriet, ka tam ar Siem
noteikumiem atzito plaso pilnvaru ietvaros VPI ir ari kompetence veicinat kontroles
proceduaru par tarifiem par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai tada veida, ka
tas var pieprasit informaciju attieciba uz veiktajam izmaksam, piemérojot principu
par tarifu orientaciju uz izmaksam.

No ta izriet, ka Regula Nr. 2887/2000 sniedz VPI ne tikai plasas pilnvaras, bet ari
atbilstosus lidzeklus, tam laujot efektivi parbaudit minétas regulas 3. panta 3. punkta
paredzéta principa labu piemérosanu.

Tadeéjadi uz tresa jautdjuma e) dalu ir jaatbild, ka no Regulas Nr. 2887/2000 4. panta
1. un 2. punkta izriet, ka, parbaudot izzinoto operatoru tarifus par neierobezotas
piekluves snieg$anu to vietéjo sakaru linijai no minétas regulas 3. panta 3. punkta
noteikta tarifikacijas principa viedokla, VPI ir plasas pilnvaras, kuras ietver $o tarifu
dazado aspektu novértésanu lidz pat cenas grozisanai, kas ir piedavato tarifu grozi-
$ana. Sis plagas pilnvaras attiecas ari uz izzinoto operatoru veiktajam izmaksam,
pieméram, procentiem par ieguldito kapitalu un nekustama ipasuma aktivu amorti-
zaciju, to aprékina bazi, ka arl minéto izmaksu uzskaiti pamatojosiem modeliem.

Par tresda jautajuma d) un f)-h) dalu attieciba uz procesudlajiem aspektiem saistiba
ar principa par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientdciju uz
izmaksam piemérosanu

Iesniedzéjtiesa ludz Tiesu, pirmkart, izteikt viedokli par VPI lémumu attieciba uz
Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkta minéta tarifikacijas principa piemérosanu
parbaudi tiesa.
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Otrkart, iesniedzéjtiesa ludz Tiesu lemt par iespéju telekomunikaciju operatoriem,
kas var tikt uzskatiti par sanéméjiem Regulas Nr. 2887/2000 izpratné, proti, treSajam
personam — konkurentiem, kas darbojas telekomunikaciju joma, apstridét VPI
lémumus, ar kuriem tiek apstiprinati izzinoto operatoru tarifi par piekluves nodrosi-
nasanu to vietéjam sakaru tiklam.

Saja konteksta, treskart un pédéjokart, rodas jautajums, kam procesa tiesa vai Regulas
Nr. 2887/2000 4. panta paredzétaja uzraudzibas procedura ir pieradisanas pienakums
par principa par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz
izmaksam, uz kuru ir atsauce minétas regulas 3. panta 3. punkta, ievérosanu.

Par tre$a jautajuma d) dalu attieciba uz parbaudes tiesa apjomu

Vispirms ir jaatzist, ka ne Regula Nr. 2887/2000, ne ITR direktivas neparedz saskanot
valsts tiesibu normas par piemérojamo tiesas procesu, nedz ari $aja sakara parbaudes
tiesa apjomu katra gadijuma.

Saja jautajuma Vacijas valdiba, Bundesrepublik Deutschland ki puse pamata lieta un
Deutsche Telekom norada uz argumentu no judikataras, saskana ar kuru, ja Kopienu
tiesibas atzist Kopienas iestadém lielu ricibas brivibu, lai veiktu sarezgitus saimnie-
ciskus vértéjumus, ko tas veic konkrétaja joma, tad iespéjama parbaudeé tiesa tiek
parbaudits tikai tas, vai procesualas darbibas nav acimredzami kladainas, vai nav
notikusi pilnvaru nepareiza izmanto$ana, vai ari §i iestade nav acimredzami parka-
pusi savas ricibas brivibas robezas (skat., it ipasi 1999. gada 21. janvara spriedumu
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lieta C-120/97 Upjohn, Recueil, 1-233. lpp., 34. punkts, ka ari 2005. gada 9. janija
spriedumu apvienotajas lietas C-211/03, C-299/03 un no C-316/03 lidz C-318/03
HLH Warenvertrieb un Orthica, Krajums, I-5141. Ipp., 75. punkts).

Ar analogijas palidzibu piemérojot $o judikatiru pamata lietai, tiek apgalvots, ka VPI
veiktie novértéjumi par tarifikacijas principa, kas paredzéts Regulas Nr. 2887/2000
3. panta 3. punkta, piemérosanu, proti, novértéjumi attieciba uz véra nemamam
izmaksam, to aprékinu un pamatojumu gramatvediba gadijuma, ja tiek veikts fiktivs
vietéjo telekomunikaciju infrastruktiras novértéjums, ir sarezgits saimniecisks verte-
jums, un tadel parbaudei valsts tiesa ari batu jabut ierobezotai.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi judikatirai, ja Kopienu tiesiska regulégjuma
trakuma dél $aja jautajuma katras dalibvalsts tiesibu sistémai ir janosaka kompetentas
tiesas un tiesvedibas procesualie noteikumi, kam janodrosina to tiesibu aizsardziba,
kuras lietas dalibniekiem pieskir Kopienu tiesibas; tomér, no vienas puses, $ie notei-
kumi nedrikst bat mazak labvéligi par tiem, kas attiecas uz lidzigam iekséja rakstura
prasibam (lidzvértibas princips), un, no otras puses, tie nedrikst padarit praktiski
neiespéjamu vai parmeérigi gritu to tiesibu isteno$anu, kas izriet no Kopienu tiesibu
sistémas (efektivitates princips) (skat. 2004. gada 17. junija spriedumu lieta C-30/02
Recheio—Cash & Carry, Krajums, 1-6051. lpp., 17. punkts, un 2007. gada 7. janija
spriedumu apvienotajas lieta C-222/05-C-225/05 van der Weerd u.c., Krajums,
1-4233. Ipp., 28. punkts un taja minéta judikatara).

Saja konteksta ir janorada, ka no Regulas Nr. 2887/2000 vienpadsmita apsvéruma,
ka ari no minétas regulas 3. panta 2. un 3. punkta un 4. panta 3. punkta, ka pareizi
uzskata Arcor un visparigaka konteksta — ari Lietuvas valdiba, izriet, ka VPI ir janod-
rosina tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai piemérosana parska-
tamos, taisnigos un nediskriminéjosos apstaklos.
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Lidz ar to valsts tiesai ir janodrosina to pienakumu ievéro$ana, kas izriet no Regulas
Nr. 2887/2000 attieciba uz neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai atbilstosi
noteikumiem, kuri ir saskana ar minétas regulas 3. panta 3. punkta noteikto tarifika-
cijas principu, to visu darot ieprieks minétajos apstaklos.

No ta izriet, ka Kopienu tiesibas nav paredzétas nekadas normas, atbilsto$i kuram
dalibvalstim ir japaredz konkréta kontroles veida ieviesana attieciba uz VPI lému-
miem par izzinota operatora tarifiem par piekluvi ta vietéjai sakaru linijai.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz tresa jautajuma d) dalu ir
jaatbild, ka tikai dalibvalstim tam esosas procesualas neatkaribas ietvaros ir janosaka,
ievérojot tiesiskas aizsardzibas lidzvértibas un efektivitates principu, kompetenta
tiesa, strida raksturs un tadé] ari tiesas kontroles noteikumi attieciba uz VPI lému-
miem, ar ko tiek apstiprinati izzinoto operatoru tarifi par neierobezotu piekluvi to
vietéjam sakaru linijam. Sajos apstaklos valsts tiesai ir janodro$ina, ka no Regulas
Nr. 2887/2000 izrietosie pienakumi saistiba ar neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai atbilstosi noteikumiem, kas ir saskana ar minétas regulas 3. panta 3. punkta
minéto tarifikacijas principu, tiek faktiski ievéroti un tas tiek darits uz parskatamiem,
godigiem un nediskriminéjo$iem nosacijumiem.

Par tre$a jautdjuma f) dalu attieciba uz tiesibam parsadzét VPI léemumus saistiba ar
izzinoto operatoru tarifiem par neierobezotu piekluvi to vietéjai sakaru linijai

Tresa jautajuma f) dalas ietvaros Tiesai butiba tiek lagts, lai ta parbauda, vai sanéméji
Regulas Nr. 2887/2000 nozimé var apstridét VPI lemumus, ar kuriem tiek apstipri-
nati izzinoto operatoru tarifi par neierobezotu piekluvi to vietéjai sakaru linijai atbil-
stosi prasibam par tarifu orientaciju uz izmaksam.
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Lai atbildétu uz $o jautdjumu, ir japarbauda atbilstosais tiesiskais reguléjums, kura
ietilpst Regulas Nr. 2887/2000 3. panta 3. punkts.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi Direktivas 90/387 5.a panta 3. punktam dalib-
valstis garanté, ka valsts limeni pastav pienacigs mehanisms, lai persona, uz kuru
attiecas VPI lémums, varétu celt prasibu no ieinteresétajam pusém neatkariga
instance.

Minéta norma ir efektivas tiesas aizsardzibas principa izpausme, kas ir visparé-
jais Kopienu tiesibu princips, kur$ izriet no kopéjam dalibvalstu konstituciona-
lajam tradicijam un kuram ir veltiti Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijas 6. un 13. pants, kas ir parakstita 1950. gada 4. novembri Roma un
atbilstosi kurai dalibvalstu pienakums ir nodrosinat no Kopienu tiesibam izrieto$o
personas tiesibu aizsardzibu tiesa (skat. péc analogijas 2008. gada 21. februara sprie-
dumu lieta C-426/05 Tele2 Telecommunication, Krajums, 1-685. Ipp., 30. punkts un
taja minéta judikatara).

Nemot véra, ka VPI lémumam, kas ir pienemts saistiba ar Regulas Nr. 2887/2000
4. pantu, ir piemérojams Direktivas 90/387 5.a panta 3. punkts, $i direktiva pieprasa,
lai valsts tiesibas tiek paredzéti adekvati mehanismi, kas lautu “personai, uz kuru
attiecas lemums” vérsties neatkariga instancé. Si garantija ir gan minéta lemuma
adresatam, gan sanéméjam Regulas Nr. 2887/2000 izpratné.

No tre$o personu tiesibu iesniegt prasibu viedokla ir jaatzist, ka sanémeéjs, ta ka tas
nav VPI lemuma adresats, iegtst “personas, uz kuru attiecas lemums” statusu, ja ta
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tiesibas ir potenciali skartas ar $adu lemumu, pirmkart, ta satura dél un, otrkart, $i
lietas dalibnieka veikto vai planoto darbibu dél (skat. péc analogijas iepriek§s minéto
spriedumu lieta Tele2 Telecommunication, 39. punkts).

Pamata lieta ir jaatzist, ka, ta ka Arcor ir noslégusi ar izzinoto operatoru ligumu par
piekluvi vietéjam sakaru linijam pamata lieta, ta ir persona, uz kuru attiecas lémums
Direktivas 90/387/EEK 5.a panta 3. punkta izpratné, jo VPI lémums par prasibam
tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientacijas uz izmaksam joma
ietekmé tas — ka $is ligumslédzéjas puses — tiesibas. Tomeér ir japrecizé, ka tadas
ligumsaistibas ka tas, kas pastav $aja lieta, nav nepiecie$amas, lai $ads lémums poten-
ciali skartu sanémeéja tiesibas.

No ieprieks$ minéta izriet, ka uz tresa jautajuma f) dalu ir jaatbild tadéjadi, ka Regulas
Nr. 2887/2000 4. panta 1. punkts kopa ar Direktivas 90/387 5.a panta 3. punkta ir
pieprasits, lai valsts tiesas interpreté un pieméro iek$éjas procesualas normas, kas
reglamenté tiesibu iesniegt prasibu izmantosanu tadéjadi, ka VPI lémumu, ar kuru
apstiprina tarifus par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai, var apstridét
tiesa ne tikai $ada lémuma adresats uznémums, bet ari sanéméji minétas direktivas
izpratné, kuru tiesibas, iespéjams, tiks skartas ar $o lemumu.

Par tresa jautajuma g) un h) dalu attieciba uz pieradisanas pienakumu

Ar savu tresa jautajuma g) un h) dalu iesniedzéjtiesa ladz Tiesu noteikt, kam ir piera-
disanas pienakums par principa par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
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linijai orientaciju uz izmaksam ievéro$anu uzraudzibas proceduras ietvaros, kura
paredzéta Regulas Nr. 2887/2000 4. panta, vai tiesas procesa gadijuma, kas ir iesakts
pret VPI lemumu, ar ko tiek apstiprinati Sie izzinota operatora tarifi.

Pirmkart, attieciba uz pieradisanas pienakumu par principa par tarifu par neierobe-
zotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam ievérosanu uzraudzibas
proceduras ietvaros, kura paredzéta Regulas Nr. 2887/2000 4. panta, vispirms ir
jaatzist, ka $1 regula, tapat ka Ieteikums 2000/417, neietver nevienu noteikumu $aja
sakara.

Lidz ar to ir japarbauda, vai noradi $aja sakara var secinat no ITR direktivam.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Direktivas 97/33 7. panta 2. punkta ir paredzéts, ka
pieradisanas pienakums par to, ka atlidziba ir noteikta péc faktiskajam izmaksam, ir
iestadei, kas nodrosina savstarpéjo savienojumu ar tas iekartam.

No ta izriet, ka $aja direktiva ir noteikumi, kas atlauj uzskatit, ka administrativa
procesa, kura tiek sniegta atlauja sanemt atlidzibu, izzinotajam operatoram ir jaie-
sniedz kvantitativi pieradijumi, uz kuriem ir pamatots vina tarifu piedavajums.

Papildus $im konstatéjumam, kas ir konstants visa ITR, ir ari janorada, ka neiero-
bezotas piekluves vietéjam sakaru tiklam ietvaros, pirmkart, izzinotajam operatoram
savi tarifi ir janodod apstiprinasanai VPI un ka, otrkart, vins ir vienigais, kas var sniegt
informaciju par izmaksam saistiba ar vina tikla ieviesanu.
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Sajos apstaklos un, ta ka elementi, uz kuriem pamatojas piedavatie tarifi, attiecas
pirmam kartam uz izzinoto operatoru, jasecina, ka vina pienakums uzraudzibas
proceduras ietvaros, kas paredzéta Regulas Nr. 2887/2000 4. panta, ir iesniegt piera-
dijumus par to, ka princips par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai
orientaciju uz izmaksam ir ievérots.

Savukart sis konstatéjums neattiecas uz sanéméjiem Regulas Nr. 2887/2000 izpratné.

Ta ka Kopienu tiesibas neparedz nevienu normu par pieradisanas pienakumu attie-
ciba uz principa par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju
uz izmaksam ievéro$anu uzraudzibas procediras ietvaros, dalibvalstu pienakums ir
atbilsto$i to procesualajam normam uzraudzibas proceduras ietvaros, kas ir pare-
dzéta Regulas Nr. 2887/2000 4. pant, noteikt piemérojamos noteikumus, ieskaitot $1
pieradisanas pienakuma sadali starp VPI, kas ir pienémusi lémumu, ar kuru ir apstip-
rinati izzinota operatora tarifi, un sanémeéju, kas apstrid $o lémumu.

Otrkart, attieciba uz pieradisanas pienakumu par principa par tarifu par neiero-
bezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam ievérosanu tiesas
procesa ietvaros, kas ir iesakts pret VPI iestades lémumu, ar kuru minétie izzinota
operatora tarifi ir apstiprinati, japrecizé, ka $aja sakara nav precizéjuma ne Regula
Nr. 2887/2000, ne I'TR.

No ta izriet, ka, ta ka Kopienu tiesibas neparedz nevienu normu par pieradi$anas
pienakumu attieciba uz minéta principa ievérosanu $ada tiesas procesa ietvaros, tad
dalibvalstu pienakums ir atbilstosi to procesualajam normam noteikt piemérojamos
pieradisanas noteikumus, ieskaitot i pieradisanas pienakuma sadali starp VPI, kas ir
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pienémusi léemumu, ar kuru ir apstiprinati izzinota operatora tarifi, un sanéméju, kas
apstrid $o lemumu.

Saja sakara ir japrecizé, ka So dalibvalstim rezervéto kompetenci nevar istenot, neie-
vérojot Kopienu tiesiskas aizsardzibas efektivitates un lidzvértibas principus.

No judikataras izriet, ka dalibvalstim ir janodros$ina, ka pieradisanas noteikumi, it
ipasi normas par pieradisanas pienakuma sadali, kas ir piemérojamas prasibam par
pravam saistiba ar Kopienu tiesibu parkapumu, pirmkart, nedrikst bat mazak labve-
ligi par tiem, kas attiecas uz lidzigam iekséja rakstura prasibam, un, no otras puses,
tie nedrikst padarit praktiski neiespéjamu vai parmeérigi gratu to tiesibu istenosanu,
kas izriet no Kopienu tiesibu sistémas (skat. 2000. gada 3. februara spriedumu lieta
C-228/98 Dounias, Recueil, 1-577. Ipp., 69. punkts un taja minéta judikatara).

No iepriek$ minéta izriet, ka uz tresa jautdjuma g) un h) dalu ir jaatbild, ka Regula
Nr. 2887/2000 ir jainterpreté ta, ka uzraudzibas procediras laika par neierobeZotas
piekluves vietéjai sakaru linijai tarifikaciju, ko veic VPI atbilsto$i minétas regulas
4. pantam, izzinota operatora pienakums ir iesniegt pieradijumus, ka $ie tarifi atbilst
tarifu orientacijas uz izmaksam principam. Savukart dalibvalstim ir janosaka piera-
disanas pienakuma sadale starp VPI, kas ir pienémusi lémumu, ar kuru ir apstipri-
nati izzinota operatora tarifi, un sanéméju, kas apstrid $o lémumu. Tapat dalibvalstu
pienakums ir atbilstosi to procesualajam normam, ka ari ievérojot Kopienu tiesiskas
aizsardzibas efektivitates un lidzvértibas principus noteikt $i pieradisanas pienakuma
sadales noteikumus, parsiadzot tiesa VPI lemumu, ar kuru ir apstiprinati izzinota
operatora tarifi par neierobezotu piekluvi ta vietéjo sakaru linijai.
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Par tiesasanas izdevamiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radu-
Sies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1)

2)

3)

procenti saistiba ar ieguldito kapitalu un pamatlidzeklu, kas ir izmantoti
vietéjas sakaru linijas ievie$anai, amortizacija ir dala no tam izmaksam, kas ir
janem vera atbilstosi principam par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai
sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, kas ir paredzéta Eiropas Parlamenta
un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 2887/2000 par neie-
robezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai 3. panta 3. punkta;

piemérojot principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietejai sakaru
linijai orientaciju uz izmaksam, kas paredzéta Regulas Nr. 2887/2000
3. panta 3. punkta, valsts parvaldes iestades, lai noteiktu izzinota opera-
tora izmaksu aprékina bazi, faktiskas izmaksas, proti, izzinota operatora
jau samaksatas izmaksas, ka ari planotas izmaksas, vajadzibas gadijuma var
pamatot ar tikla vai ta dalu aizvietosanas izdevumu novértéjumu;

atbilstosi Regulas Nr. 2887/2000 4. panta 2. punkta b) apakspunktam valsts
parvaldes iestade var lugt izzinotajam operatoram tai iesniegt attiecigu
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informaciju par dokumentiem, kas pamato izmaksas, kuras ir nemtas véra,
piemérojot principu par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru
linijai orientaciju uz izmaksam. Ta ka Kopienu tiesibas nav paredzéts notei-
kums par parbaudamiem gramatvedibas dokumentiem, tikai valsts parvaldes
iestadém atbilstos$i piemérojamam likumam ir japarbauda, vai izmaksu
uzskaites vajadzibam iesniegtie dokumenti ir vispiemérotakie;

Kopienu tiesibas pielauj gadijumu, ka, piemérojot principu par tarifu par
neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orientaciju uz izmaksam, ja
nepastav pilnigi un skaidri gramatvedibas dokumenti, valsts parvaldes
iestades nosaka izmaksas, pamatojoties uz augSupvérsto vai lejupveérsto
izmaksu uzskaites analitisko modeli;

dalibvalstim Regulas Nr. 2887/2000 1. panta 4. punkta pieskirta iespéja
pienemt sikak izstradatus nosacijumus nevar izraisit to, ka netiek piemérots
princips par tarifu par neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai orienta-
ciju uz izmaksam, kuru nosaka minétas regulas 3. panta 3. punkts;

no Regulas Nr. 2887/2000 4. panta 1. un 2. punkta izriet, ka, parbaudot
izzinoto operatoru tarifus par neierobezotas piekluves sniegsanu to vietéjo
sakaru linijai no minétas regulas 3. panta 3. punkta noteikta tarifikacijas
principa viedokla, valsts parvaldes iestadém ir plasas pilnvaras, kas ietver so
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tarifu dazado aspektu novertésanu lidz pat cenas grozisanai, kas ir piedavato
tarifu grozisana. Sis plasas pilnvaras attiecas ari uz izzinoto operatoru veik-
tajam izmaksam, pieméram, procentiem par ieguldito kapitalu un nekus-
tama ipasuma aktivu amortizaciju, to apréekina bazi, ka ari minéto izmaksu
uzskaiti pamatojosiem modeliem;

tikai dalibvalstim tam eso$as procesualas neatkaribas ietvaros ir jano-
saka, ievérojot tiesiskas aizsardzibas lidzvertibas un efektivitates principu,
kompetenta tiesa, strida raksturs un tade] ari tiesas kontroles noteikumi
attieciba uz VPI léemumiem, ar ko tiek apstiprinati izzinoto operatoru tarifi
par neierobezotu piekluvi to vietéjam sakaru linijam. Sajos apstaklos valsts
tiesai ir janodros$ina, ka no Regulas Nr. 2887/2000 izrietoS$ie pienakumi sais-
tiba ar neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai atbilstosi noteikumiem,
kas ir saskana ar minétas regulas 3. panta 3. punkta minéto tarifikacijas prin-
cipu, tiek faktiski ievéroti un tas tiek darits péc parskatamiem, godigiem un
nediskriminéjos$iem nosacijumiem;

Regulas Nr. 2887/2000 4. panta 1. punkta kopa ar Padomes 1990. gada
28. junija Direktivas 90/387/EEK par telekomunikaciju pakalpojumu iek$eja
tirgus izveido$anu, nodrosinot atvérta tikla pieejamibu, ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes 1997. gada 6. oktobra Direktiva 97/51/EK, 5.a panta
3. punktu ir pieprasits, lai valsts tiesas interpreté un piemeéro iekséjas proce-
sualas normas, kas reglamenté tiesibu iesniegt prasibu izmantosanu tade-
jadi, ka valsts parvaldes iestades lemumu, ar kuru apstiprina tarifus par
neierobezotu piekluvi vietéjai sakaru linijai, var parsudzét tiesa ne tikai sada
léemuma adresats uznémums, bet ari sanéméji minétas direktivas izpratné,
kuru tiesibas, iespéjams, tiks skartas ar So lemumu;
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9) Regula Nr. 2887/2000 ir jainterprete ta, ka uzraudzibas proceduaras laika par
neierobezotas piekluves vietéjai sakaru linijai tarifikaciju, ko veic VPI atbil-
stosi minétas regulas 4. pantam, izzinota operatora pienakums ir iesniegt
pieradijumus, ka $ie tarifi atbilst tarifu orientacijas uz izmaksam principam.
Savukart dalibvalstim ir janosaka pieradisanas pienakuma sadale starp valsts
parvaldes iestadi, kas ir pienémusi lémumu, ar kuru ir apstiprinati izzinota
operatora tarifi, un sanéméju, kas apstrid $o léemumu. Tapat dalibvalstu
pienakums ir atbilstosi to procesualajam normam, ka ari ievérojot Kopienu
tiesiskas aizsardzibas efektivitates un lidzvertibas principus noteikt $i piera-
disanas pienakuma sadales noteikumus, parsidzot tiesa valsts parvaldes
iestades lémumu, ar kuru ir apstiprinati izzinota operatora tarifi par neiero-
bezotu piekluvi ta vietéjo sakaru linijai.

[Paraksti]
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