CHUCK

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2008. gada 3. aprili

Lieta C-331/06

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i EKL 234. pantam, ko Rechtbank
te Amsterdam (Niderlande) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2006. gada 27. julija
un kas Tiesa registréts 2006. gada 31. julija, tiesvediba

K. D. Chuck

pret

Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], K. Simans [K. Schiemann], P. Ktris [P. Kiris]
(referents) un Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot],

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreiral, galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 27. septembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank varda — E. Peinakers Hordeiks
[E. Pijnacker Hordijk] un S. J. H. Evanss [S. J. H. Evans], advocaten,

— Niderlandes valdibas varda — H. Sevenstere [H. Sevenster], parstave,

— Griekijas valdibas varda — K. Georgiadis [K. Georgiadis], ka ari Z. Hadzipavlu
[Z. Chatzipaviou] un O. Pacopulu [O. Patsopoulou], parstavji,

— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [ M. Braguglia], parstavis, kam palidz
V. Ferante [W. Ferrante], avvocato dello Stato,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — V. Kreisics [V. Kreuschitz] un M. van Béks
[M. van Beek], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 16. janvara tiesas séde,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 48. pantu Padomes
1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma sistému
piemérosanu darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un vinu gimeném, kas
parvietojas Kopiena (OV L 149, 2. Ipp.), redakcija, kas grozita un atjauninata ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regulu (EK) Nr. 631/2004 (OV
L 100, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1408/71”).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Caka [Chuck] kungu un Raad van
Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank (Sociala nodrosinajuma kases direktoru
valde; turpmak teksta — “SVB”) par to, ka pédéja minéta atteicas nemt véra Danija
veiktas sociala nodro$indjuma iemaksas, jo pensijas pieprasijuma iesniegsanas bridi
Caka dzivesvieta nebija dalibvalsti.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regulas Nr. 1408/71 2. panta ir paredzétas personas, uz kuram tas attiecas, un ta
1. punkts ir $ads:
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“Si regula attiecas uz darbiniekiem vai pa$nodarbinatam personam, un uz studen-
tiem, uz kuriem attiecas vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti, un kuri ir kadas
dalibvalsts pilsoni, vai kuri ir bezvalstnieki vai bégli, kas dzivo kada dalibvalsti, ka ari
[uz] vinu gimenes locekli[em] vai vinus ka apgadniekus zaudéjusie gimenes locekli
[zaudé&jusajam personam].”

Regulas Nr. 1408/71 10. panta ar nosaukumu “Atteiksanas no noteikumiem par
dzivesvietu — Obligatas apdrosinasanas ietekme uz ieguldijumu atlidzinasanu” pare-
dzéts sadi:

“1. Iznemot gadijumus, kad Saja regula paredzeéts citadi, invaliditates, vecuma pabal-
stus vai naudas pabalstus apgadnieka zaudéjuma gadijuma, pensijas par nelaimes
gadijumu darba vai arodslimibu un apbedisanas pabalstus, kas iegiiti saskana ar vienas
vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, nevar nekada veida samazinat, parveidot,
apturét, atsaukt vai konfiscét tada iemesla dél, ka to sanémeéjs dzivo cita dalibvalsti,
kas nav ta dalibvalsts, kura atrodas institticija, kura ir atbildiga par to maksasanu.

Regulas Nr. 1408/71 48. panta ar nosaukumu “Apdrosinasanas vai dzivesvietas laika
posmi, kas ir mazaki par gadu” ir noteikts, ka:

“1. Neatkarigi no 46. panta 2. punkta dalibvalsts institacijai nav pienakuma pieskirt
pabalstus attieciba uz laika posmiem, kas pabeigti saskana ar tiesibu aktiem, kurus ta
piemeéro, kas ir nemti véra, iestajoties riskam, ja:
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— minéto laika posmu ilgums nesasniedz vienu gadu

un

— nemot véra vienigi $os laika posmus, netiek iegiitas nekadas tiesibas uz pabalstiem
saistiba ar Siem tiesibu aktiem.

2. Kompetenta institiicija katra no paréjam attiecigajam dalibvalstim nem véra
1. punkta minétos laika posmus, lai piemérotu 46. panta 2. punktu, iznemot
b) apakspunktu.

3. Gadijuma, ja, piemérojot 1. punktu, visas attiecigo valstu institacijas tiktu atbri-
votas no to saistibam, pabalstus pieskir vienigi saskana ar tiesibu aktiem pédéja no
tam valstim, kuru nosacijumiem persona atbilst, ta, it ka visi apdros$inasanas un
dzivesvietas laika posmi, kas ir pabeigti un nemti véra saskana ar 45. panta 1. lidz
4. punktu, batu pabeigti saskana ar $is valsts tiesibu aktiem.”

Padomes 1972. gada 21. marta Regulas (EEK) Nr. 574/72, ar kuru nosaka isteno-
$anas kartibu Regulai Nr. 1408/71 (OV L 74, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Istenos$anas
regula”), 36. panta 3. punkta ir paredzéts sadi:

“Ja pieprasijuma iesniedzéjs dzivo tada valsti, kas nav dalibvalsts, vin$ iesniedz savu
[vecuma pensijas] pieprasijumu kompetentajai institacijai dalibvalsti, kuras tiesibu
subjekts $is darba néméjs vai pasnodarbinata persona bijusi pédéja laika.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Likuma par vecuma pensijas visparigo sistéemu (Algemene Ouderdomswet, turpmak
teksta — “AOW”) 6. panta 1. punkts ir $ads:

“Saskana ar siem noteikumiem apdro$inatas personas ir

a) rezidenti,

b) 65 gadu vecumu nesasniegusi nerezidenti, kuri maksa algas nodokli par darba
algu vai atalgojumu, kas sanemts par Niderlandé veikto darbu.”

Saskana ar AOW 7. pantu:

“Saskana ar $o likumu tiesibas uz vecuma pensiju ir personam, kuras:

a) ir sasniegusas 65 gadu vecumu un
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b) kuras saskana ar $o likumu ir bijusas apdrosinatas no briza, kad tas sasniedza
15 gadu vecumu, lidz bridim, kad tas kluva 65 gadus vecas.”

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Caks ir Lielbritanijas pilsonis, kur§ Niderlandé stradaja un dzivoja laika posmos
no 1972. gada 1. septembra lidz 1975. gada 1. aprilim un no 1976. gada 1. janvara lidz
1977. gada 31. decembrim. Devinus ménesus starp minétajiem laika posmiem vins
stradaja Danija un maksaja tur socialas apdrosinasanas iemaksas. Kop$ 1978. gada
1. janvara vin$ dzivo Amerikas Savienotajas Valstis. Sasniedzot 65 gadu vecumu, vins
iesniedza SVB pieprasjjumu par vecuma pensijas pieskir§anu.

SVB Cakam pieskira vecuma pensiju ar piemaksu, sakot no 2000. gada decembra, kas
bija samazinata par 90 %, nemot véra tos 45 gadus, kurus vin$ nebija apdrosinats. Sis
pensijas apméra aprékina SVB nenéma véra Danija pabeigtos apdrosinasanas laik-
posmus, jo Caks vairs nedzivoja dalibvalsts teritorija, un SVB uzskata, ka vin$ nevar
izmantot Regulas Nr. 1408/71 48. panta paredzétas prieksrocibas.

Caks iesniedza sudzibu par $o 1émumu, tacu 2002. gada 2. janvari SVB $o sudzibu
noraidija. Caks iesniedza prasibu Rechtbank te Amsterdam [Amsterdamas
Apgabaltiesa].

Vin$ norada, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 48. pantu Danija pabeigtie apdrosi-
nasanas laikposmi bija janem véra, aprékinot apdro$inasanas laika posmus. Tas, ka
pieprasijuma iesnieg$anas bridi vina pastaviga dzivesvieta nebija dalibvalsti, nevar
but skérslis minéta 48. panta piemérosanai.
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2006. gada 27. julija Rechtbank te Amsterdam noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai gadijuma, ja darba némeéjs pensijas vecuma sasniegSanas bridi dzivo arpus
[Eiropas] Kopienas teritorijas, Regulas [Nr. 1408/71] 48. pants ir japieméro tada pasa
veida ka gadijumos, kad attiecigais darba néméjs dzivo Kopienas teritorija?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai ar Regulas Nr. 1408/71
48. panta 2. punktu pédéjas dalibvalsts, kura dzivojis darba némeéjs, kas ir dalibvalsts
pilsonis, kompetentajai iestadei ir noteikts pienakums, aprékinot vecuma pensiju $im
darba némeéjam, kur$ pensijas pieprasijuma iesniegsanas bridi dzivo arpus Eiropas
Savienibas, nemt véra laikposmus, kurus tas stradajis cita dalibvalsti, ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka tad, ja $is darba némeéjs dzivotu Kopienas teritorija.

Tiesai iesniegtie apsveérumi

SVB uzskata, ka Regula Nr. 1408/71 garanté tiesibas un prieksrocibas tikai tiem darba
néméjiem, kuri parvietojas Kopienas teritorija, un ka no Tiesas judikattras ka vispa-
réju noteikumu nevar secinat, ka ikviens, kurs ietilpst Regulas piemérosanas joma,
automatiski no tas iegust tiesibas.
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Ta piebilst, ka Regulas 48. pants uz arpus Kopienas teritorijas dzivojosu pensijas
pieprasitaju buatu japiemeéro tikai tad, ja pieskiramie pabalsti butu eksportéjami,
pamatojoties uz Regulas 10. pantu. Ta uzskata, ka 10. panta garantéta pensiju ekspor-
téjamiba tikai uz citu dalibvalsti. Tas nozimé, ka Danijas iestadém nav pienakuma
noteikt pensijas eksportéjamibu uz treso valsti, tadéjadi nebatu logiski, ja ar minéto
48. pantu Niderlandes iestadém butu noteikts pienakums nemt véra iemaksas, kuras
Caks veicis Danija.

SVB turklat apgalvo, ka, ta ka Kopienu tiesibu aktos nav paredzéts, ka sada veida
pabalsti buatu eksportéjami, tad a fortiori nav iespéjams secinat, ka no Kopienu
tiesibu aktiem izriet tiesibas eksportét $o iemaksu laikposmu kopsummu, pamato-
joties uz Regulas Nr. 1408/71 48. panta 2. punktu. So secinajumu apstiprina Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodro$inasanas sistemu koordinésanu (OV L 166, 1. Ipp.) 7. pants.

Niderlandes valdiba, sniedzot argumentu par labu apstiprinosai atbildei uz uzdoto
jautajumu, norada, ka, lai veicinatu darba néméju brivu parvietosanos, EKL 42. panta
paredzéta sistéma, kura garanté darba néméju tiesibas uz socialo nodrosingjumu.
Saja sakara panta paredzéta, pirmkart, visu apdrosinasanas laikposmu arpus katras
dalibvalsts teritorijas summésanas sistéma, kura attiecas uz pabalstu tiesibu iegu-
$anu un saglabasanu, un, otrkart, pienakums maksat pabalstus visa Kopienas terito-
rija. Turklat Isteno$anas regulas 36. panta 3. punkta paredzéta kartiba, kada vecuma
pensiju var pieprasit personas, kuras nedzivo dalibvalstis.

Sniedzot argumentu par labu noliedzosai atbildei, Niderlandes valdiba norada, ka
Regula Nr. 1408/71 ir veidota, lai veicinatu darba néméju un vinu gimenes loceklu
brivu parvietosanos Kopienas teritorija, un $o viedokli atbalsta ari EKL 42. panta
redakcija, kura ir noteikts, ka Eiropas Savienibas Padome paredz tadus pasakumus,
kas nodros$ina pabalstu izmaksu personam, kuras dzivo dalibvalstu teritorija.
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Visbeidzot, Niderlandes valdiba uzsver, ka, lai ari vecuma pensija ir jaaprékina
saskana ar Regulas Nr. 1408/71 48. panta 2. punktu, tas nenozimé, ka ta ir ekspor-
téjama uz tresam valstim un izmaksijama tur. So jautajumu neregulé minéta regula,
bet tas tiek reguléts tikai un vienigi valstu limeni.

Komisija uzskata, ka atbildei batu jabut tadai, ka, ja darba néméjs dzivo arpus Kopienas
teritorijas laika, kad tas sasniedz pensionésanas vecumu, Regulas Nr. 1408/71
48. pants japieméro tada pat veida ka tad, ja darba néméjs dzivotu Kopienas terito-
rija. Lai piemérotu $o pantu, jautajums par to, vai persona, kura pensionéjas, dzivo
Kopienas teritorija vai arpus tas, nav izskiross.

Saja sakara ta norada, ka no Tiesas judikatiras izriet, ka Regulas Nr. 1408/71 vienigais
meérkis ir nodrosinat koordinaciju valstu sistému starpa. Tadéjadi tiek lauts pastavéet
dazadam valstu sistémam, kuras ir pamata atseviskiem prasijumiem pret dazadam
valstu iestadém.

Turklat, skiet, noteicos$ais kritérijs $o noteikumu piemérosanai ir attiecibas starp
darba néméju un attiecigo dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistému, kura vins ir
apdrosinats attiecigaja perioda, un nevis, pieméram, vieta, kura tiek veikta profesio-
nala darbiba.

Komisija uzskata, ka, ja piekristu SVB argumentacijai, tad liela méra tiktu mazinata
Regula Nr. 1408/71 noteikta apdrosinasanas laikposmu summeésanas principa efekti-
vitate. Tomeér ir skaidrs, ka neviena Kopienu tiesibu norma nav paredzéts, ka socialie
pabalsti bitu jaizmaksa tresas valstis. So pabalstu izmaksas noteikumi ir jaregulé
valstu tiesibas.
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Griekijas un Italijas valdibas piekrit Komisijas viedoklim. Griekijas valdiba ari norada
uz Istenosanas regulas 36. panta nozimi, kura paredzéta tada pensijas pieprasitaja
situacija, kurs pensijas pieprasijuma iesnieg$anas bridi nedzivo Kopienas teritorija.

Tiesas atbilde

Jaatgadina, ka Tiesa ir atzinusi, ka EEK liguma 51. panta (jaunaja redakcija —
EK liguma 51. pants, vélak péc grozijumiem — EKL 42. pants) ir pielauta atski-
ribu pastavésana starp dalibvalstu sociala nodro$inajuma sistémam un tadéjadi ari
tur stradajoso personu tiesibas (1991. gada 7. februara spriedums lieta C-227/89
Rénfeldt, Recueil, 1-323. 1pp., 12. punkts).

Ar Regulu Nr. 1408/71 nav nodibinata kopéja sociala nodrosindjuma sistéma, bet
gan tiek lauts pastavét dazadam valstu sistémam, un tas vienigais mérkis ir to koor-
dinacija (1988. gada 5. julija spriedums lieta 21/87 Borowitz, Recueil, 3715. lpp.,
23. punkts). Ta lauj pastavét dazadam sistémam, kuras ir pamats atseviskiem prasi-
jumiem pret noteiktam iestadém, kuras pieteicéjam ir tiesibas vérsties vai nu saskana
tikai ar valsts tiesibam, vai ari saskana ar valsts tiesibam, kuras vajadzibas gadijuma
papildinatas ar Kopienu tiesibam (1979. gada 6. marta spriedums lieta 100/78 Rossi,
Recueil, 831. Ipp., 13. punkts).

Tiesa ir arT atzinusi, ka regulas, kas pienemtas saskana ar Liguma 51. pantu, ir inter-
pretéjamas, nemot véra 1 panta meérki, kas ir nodrosinat péc iespéjas pilnigaku darba
némeéju brivu parvietosanos Kopienas teritorija (skat. 1978. gada 12. oktobra sprie-
dumu lieta 10/78 Belbouab, Recueil, 1915. Ipp., 5. punkts, un 1990. gada 14. novembra
spriedumu lieta C-105/89 Buhari Haji, Recueil, 1-4211. Ipp., 20. punkts).
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Ir skaidrs, ka Regula Nr. 1408/71 nav skaidri paredzéta pamata lieta apskatita situa-
cija par apdrosinatas personas dzivesvietas vecuma pensijas pieprasijuma iesnieg-
$anas bridi ietekmi uz vina pensijas aprékinu par laikposmiem, ko ta stradajusi
dazadas dalibvalstis.

Minetas regulas 2. panta pieméro$anai ir vajadzigs izpildit tikai divus nosacijumus,
proti, darba néméjam ir jabut kadas dalibvalsts pilsonim (vai apatrida [bezvalstnieka]
statusa vai béglim, kas dzivo kadas dalibvalsts teritorija) un tam jabat piemérojamiem
vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem.

Ar tas pasas regulas 10. pantu dzivesvietas noteikumi ir aizliegti tikai dalibvalstu
starpa.

Tomeér, ka to savu secindjumu 44. punkta ir noradijis generaladvokats, ar
Regulu Nr. 1408/71 ir lakots sasniegt Liguma 51. panta paredzéto meérki, novérsot
iespéjamas negativas sekas, kas darba néméju parvietosanas brivibas izmanto$anas
rezultata varétu rasties darba némeéjiem un vinu gimenes locekliem, sanemot sociala
nodrosinajuma pabalstus, it Ipasi saistiba ar migréjosu darba néméju darba stazu
attieciba uz iemaksam dazadas sociala nodrosinajuma sistémas, tadéjadi nodrosinot
darba néméjiem tiesisko palavibu, ka tie saglabas tiesibas uz pensiju, kas izriet no
to iemaksam pensiju sistéma, tada pat veida ka darba néméjs, kurs nebas izmantojis
savas tiesibas uz brivu parvietosanos Kopienas ietvaros.

Summeéjot apdros$inasanas laikposmus, kuri pabeigti saskana ar attiecigas dalib-
valsts tiesibu aktiem un ir isaki par vienu gadu, ar apdros$inasanas laikposmiem, kuri
pabeigti cita dalibvalsti, ar minétas regulas 48. pantu darba néméjam tiek nodrosi-
nata briviba parvietoties dalibvalstu ietvaros.
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Vel jaatzist, ka minéto 48. pantu, kura piemérosana nav atkariga no darba néméja
dzivesvietas pensijas pieprasijuma iesnieg$anas bridi, nevar interpretét tadéjadi, ka
tas fakts vien, ka ieintereséta persona ir parcélusi savu dzivesvietu uz treso valsti,
apdraudétu $is personas tiesibas uz pensijas aprékinasanu saskana ar minétaja panta
paredzétajiem noteikumiem.

Turklat no Istenosanas regulas 36. panta 3. punkta formuléjuma izriet, ka, pirmKkart,
vecuma pensijas pieprasijumu var iesniegt persona, kas nav dalibvalsts rezidente, un,
otrkart, pieprasijums ir jaiesniedz tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kuras tiesibu
subjekts $is darba néméjs bijis pédéja laika. Tadéjadi Kopienu likumdevéjs ir skaidri
paredzéjis tadu situaciju, kada atrodas Caks, kurs ir tresas valsts rezidents un sociala
nodrosinajuma iemaksas ir veicis vairakas dalibvalstis.

No ieprieks minéta izriet, ka darba néméjam, kurs$ atrodas tada situacija ka Caks,
par vecuma pensijas aprékinasanu ir tiesibas atsaukties uz dalibvalstis nostradato
laikposmu summeésanas principu, ka tas noteikts Regulas Nr. 1408/71 48. panta
2. punkta.

Tapat ir jaatgadina, ka pédéjai dalibvalstij nav pienakuma $o pensiju izmaksat tresas
valsts teritorija.

Gluzi tapat ka to ir darjjis generaladvokats, ir janorada, ka, lai ari Regulas Nr. 1408/71
10. panta ir noteiktas tiesibas sanemt pensiju, kas izmaksajama jebkura dalibvalsti,
ne minétaja regula, ne ari citos Kopienu tiesibu aktos dalibvalstim nav paredzéts
pienakums izmaksat pensiju tresa valsti. No ta izriet, ka $adas pensijas izmaksasanas
praktiskajiem aspektiem ir piemérojami tas dalibvalsts tiesibu akti, kuras iestadei $1
pensija jaizmaksa.
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Nemot véra visus iepriek$s minétos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka
Regulas Nr. 1408/71 48. panta 2. punkta ir paredzéts, ka pédéjas dalibvalsts, kura
dzivojis darba némeéjs, kas ir dalibvalsts pilsonis, kompetentajai iestadei ir noteikts
pienakums, aprékinot vecuma pensiju $im darba néméjam, kurs pensijas pieprasi-
juma iesnieg$anas bridi dzivo tre$a valsti, nemt véra laikposmus, kurus tas stradajis
cita dalibvalsti, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka tad, ja sis darba néméjs joprojam
dzivotu Kopienas teritorija.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radu-
Sies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosi-
najuma sistemu piemeérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un
vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita un atjauninata ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regulu (EK) Nr. 631/2004,
48. panta 2. punkta ir paredzeéts, ka pédéjas dalibvalsts, kura dzivojis darba
néméjs, kas ir dalibvalsts pilsonis, kompetentajai iestadei ir noteikts piena-
kums, aprékinot vecuma pensiju $im darba némeéjam, kurs pensijas pieprasi-
juma iesniegS$anas bridi dzivo tresa valsti, nemt véra laikposmus, kurus tas stra-
dajis cita dalibvalsti, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka tad, ja $is darba némejs
joprojam dzivotu Eiropas Kopienas teritorija.

[Paraksti]
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