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»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Laisvas asmeny judéjimas — SESV 45 straipsnis — 2003 m.
Stojimo aktas — XII priedo 2 skyrius — Galimybé valstybei narei nukrypti nuo Reglamento (ES)
Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalies ir Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnio 3 dalies — Lenkijos pilietis,
priimanciojoje valstybéje naréje neisdirbes nenutritkkstamai 12 ménesiy kaip registruotas darbuotojas”
Byloje C-618/16
Dél Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (Aukstesnysis teismas (Aukstesnysis teismas,
Imigracijos ir prieglobsc¢io byly skyrius, Jungtiné Karalysté) 2016 m. lapkri¢io 21 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2016 m. lapkri¢io 29 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Rafal Prefeta
pries
Secretary of State for Work and Pensions

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. L. da Cruz Vilaga, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas
A. Tizzano (praneséjas), teiséjai E. Levits, A. Borg Barthet ir M. Berger,

generalinis advokatas M. Wathelet,

posédzio sekretoré W. Hewlett, vyriausioji administratoreé,
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— R. Prefeta, atstovaujamo solisitoriaus ]J. Power, baristerio T. Royston ir QC R. Drabble,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos R. Fadoju ir C. Crane, padedamos baristeriy
K. Apps ir D. Blundell,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Martin ir J. Tomkin,
susipazines su 2018 m. vasario 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
priima §j
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Sprendima

Sis pragymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos
Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos,
Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo
salygu ir sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy (OL L 236, 2003,
p. 33, toliau —2003 m. Stojimo aktas) XII priedo, 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sgjungoje (OL L 141, 2011,
p. 1) 7 straipsnio 2 dalies ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios [d]irektyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t, p. 15),
7 straipsnio 3 dalies i$aiskinimo.

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant Rafal Prefeta ir Secretary of State for Work and Pensions (darbo

ir pensijy ministras, Jungtiné Karalysté; toliau — ministras) ginc¢a dél pastarojo atsisakymo skirti jam
papildoma uzimtumo ir paramos iSmoka pagal pajamas.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

2003 m. Stojimo aktas

2003 m. Stojimo akte apibréziamos, be kita ko, Lenkijos Respublikos stojimo j Europos Sajunga salygos
ir numatomos Sutarciy pritaikomosios pataisos.

Sio akto 1 straipsnio antroje ir penktoje jtraukose nustatyta:
,Siame Akte:
<>

— ,esamos valstybés narés“ — Belgijos Karalysté, Danijos Karalysté, Vokietijos Federaciné Respublika,
Graikijos Respublika, Ispanijos Karalysté, Prancizijos Respublika, Airija, Italijos Respublika,
Liuksemburgo Didzioji Hercogysté, Nyderlandy Karalyste, Austrijos Respublika, Portugahjos
Respublika, Suomijos Respublika, Svedijos Karalysté ir Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté;

<...>

— ,naujosios valstybés narés“ — tai Cekijos Respublika, Estijos Respublika, Kipro Respublika, Latvijos
Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika, Maltos Respublika, Lenkijos Respublika,
Slovénijos Respublika ir Slovakijos Respublika;

«“

<.o>

2 ECLIL:EU:C:2018:719



2018 M. RUGSEJO 13 D. SPRENDIMAS — Byra C-618/16
PREFETA

2003 m. Stojimo akto ketvirtojoje dalyje isdéstytos naujosioms valstybéms naréms taikytinos laikinosios
nuostatos. Minéto akto 24 straipsnyje, kuris jtvirtintas Sioje dalyje, nustatyta:

,Sio Akto V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ir XIV prieduose iSvardytos priemonés naujosiose
valstybése narése taikomos tuose prieduose nustatytomis salygomis.”

2003 m. Stojimo akto XII priedas pavadintas ,Stojimo akto 24 straipsnyje nurodytas sarasas: Lenkija“.
Sio priedo 2 skyriaus 1, 2, 5 ir 9 dalys, susijusios su laisvu asmeny judéjimu, suformuluotos taip:

»1. [SESV] [45] straipsnis ir [56] straipsnio pirmoji dalis [pastraipa] visiskai taikoma laisvam darbuotoju
judéjimui ir laisvei teikti paslaugas, apimanciai laiking darbuotojy judéjima, apibrézta [1996 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 96/71/EB dél darbuotoju
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 2 t, p. 431)] 1 straipsnyje, tarp Lenkijos ir Belgijos, Cekijos, Danijos, Vokietijos,
Estijos, Graikijos, Ispanijos, Prancuzijos, Airijos, Italijos, Latvijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Vengrijos,
Nyderlandy, Austrijos, Portugalijos, Slovénijos, Slovakijos, Suomijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés
tik laikantis 2—14 dalyse iSdéstyty pereinamojo laikotarpio nuostaty.

2. Nukrypstant nuo [1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotoju
judéjimo Bendrijoje (OL L 257, 1968, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 15)]
1-6 straipsniy ir iki dvejy mety laikotarpio nuo jstojimo dienos pabaigos, esamos valstybés narés
taikys nacionalines priemones arba priemones pagal dvisalius susitarimus, reglamentuojancias Lenkijos
pilieciy patekima j ju darbo rinkas. Esamos valstybés narés gali toliau taikyti tokias priemones iki
penkeriy mety nuo jstojimo dienos pabaigos.

Lenkijos pilieciai, stojimo dieng teisétai dirbantys esamoje valstybéje naréje ir teisétai priimti j tos
valstybés narés darbo rinka nenutrikstamam 12 ménesiy ar ilgesniam laikotarpiui, galés patekti i tos
valstybés narés darbo rinka, taciau ne i kitos valstybés narés, taikancios nacionalines priemones, darbo
rinka.

Lenkijos pilieciai, po jstojimo priimti j esamos valstybés narés darbo rinka nenutrakstamam 12 ménesiy
ar ilgesniam laikotarpiui, taip pat naudojasi tomis paciomis teisémis. Lenkijos pilieciai, paminéti
pirmiau pateiktose antrojoje ir treciojoje pastraipose, netenka tose pastraipose nurodyty teisiy, jei jie
savanoriskai palieka aptariamos valstybés narés darbo rinka.

Lenkijos pilieciai, teisétai dirbantys esamojoje valstybéje naréje jstojimo diena ar laikotarpiu, kai
taikomos nacionalinés priemonés, priimti j tos valstybés narés darbo rinka trumpesniam kaip 12
ménesiy laikotarpiui, Siy teisiy neturi.

<...>

5. Valstybé naré, toliau taikanti nacionalines priemones ar priemones pagal dvisalius susitarimus,
penkeriy mety laikotarpio, nurodyto 2 dalyje, pabaigoje esant dideliems jos darbo rinkos trikdymams
ar kilus tokiai grésmei, praneSusi Komisijai, gali toliau taikyti $ias priemones iki septintyjy mety nuo
istojimo dienos pabaigos. Nepranesus, taikomi Reglamento [Nr. 1612/68] 1-6 straipsniai.

9. Tiek, kiek tam tikros [1968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 68/360/EEB dél valstybiy nariy
darbuotojy bei jy seimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimy panaikinimo (OL L 257,
1968, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 27)] nuostatos negali buti atsietos
nuo Reglamento [Nr. 1612/68] nuostaty, kuriy taikymas atidétas pagal 2—5 ir 7 bei 8 dalis, Lenkija ir
esamos valstybés narés nuo $iy nuostaty gali nukrypti tiek, kiek batina 2-5 ir 7 bei 8 daliy taikymui.”
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Reglamentas Nr. 492/2011

Reglamento Nr. 492/2011 I skyrius pavadintas ,]darbinimas, vienodos salygos ir darbuotojy Seimos®.
Sio Reglamento Nr. 492/2011 I skyriaus 1 skirsnio ,Teisé biti jdarbintam“ 1-6 straipsniuose i§ esmés
draudziama taikant valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty nuostatas, taip pat administracine
praktika riboti kity valstybiy nariy pilieciams teises buti jdarbintiems arba nustatyti jiems tokias darbo

paieskos ir pasitlos, jsidarbinimo ir darbo salygas, kokios netaikomos tos valstybés narés pilieciams.

Sio to paties reglamento skyriaus 2 skirsnio ,]darbinimas ir vienodo pozitrio uztikrinimas®“ 7 straipsnio
1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Darbuotojui, jei jis yra valstybés narés pilietis, negali bati sudarytos skirtingos jdarbinimo ir darbo
salygos, nei tos valstybés narés, kurioje jis dirba, pilieciams dél jo pilietybés, ypa¢ nustatant darbo
uzmokestj ir atleidziant i§ darbo, o jam tampant bedarbiu — jj grazinant arba vél priimant j darba.

2. Jis naudojasi tomis paciomis socialinémis ir mokesciy lengvatomis, kaip ir vietiniai darbuotojai.”
Reglamento Nr. 492/2011 41 straipsnyje nustatyta:

»Reglamentas [Nr. 1612/68] yra panaikinamas.

Nuorodos | panaikinta reglamenta laikomos nuorodomis j $j reglamenta ir aiSkinamos pagal II priede
pateikta atitikties lentele.”

Direktyva 2004/38

Direktyvos 2004/38 7 straipsnyje ,Teisé gyventi $alyje ilgiau kaip tris ménesius” nustatyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris ménesius, jei jie:
a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, <...>

<>

3. Taikant $io straipsnio 1 dalies a punkta, Sajungos pilietis, kuris nebéra darbuotojas ar savarankiskai
dirbantysis, i$laiko darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo statusa tokiais atvejais:

a) asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;

b) asmuo yra tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai iSdirbo daugiau kaip vienerius
metus ir yra uzregistruotas kaip ieskantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure;

¢) asmuo yra tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai dirbo pagal terminuota darbo
sutartj trumpiau kaip vienerius metus arba tapo bedarbiu ne savo noru per pirmuosius dvylika
ménesiy ir yra uzregistruotas kaip ieskantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Tokiu atveju
darbuotojo statusas i§saugomas ne trumpiau kaip $esis ménesius;

d) asmuo mokosi profesijos. I$skyrus atvejus, kai asmuo yra bedarbis ne savo noru, darbuotojo
statusui i§saugoti butina, kad mokymasis buty susijes su ankstesniu darbu.

“«

<>
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Tos pacios direktyvos 38 straipsnio ,Panaikinimas“ 2 ir 3 dalyse numatyta:

»2. Nuo 2006 m. balandzio 30 d. panaikinamos Direktyvos 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB.

3. Nuorodos j panaikintas nuostatas ir direktyvas laikomos nuorodomis j sia direktyva.”

Jungtinés Karalystés teisé

Immigration (European Economic Area) Regulations 2006/1003 (Imigracijos (Europos ekonominés
erdvé) taisyklés 2006/1003) (toliau —2006 m. taisyklés), kuriomis j Jungtinés Karalystés teise buvo
perkelta Direktyva 2004/38, i§ dalies pakeitée Accession (Immigration and Worker Registration)
Regulations 2004/1219 [(Stojimo (imigracijos ir darbuotojy registracijos) taisyklés 2004/1219)]. Pagal
pastargsias i§ dalies pakeistas taisykles (toliau —2004 m. taisyklés) Sajungos taisykliy dél Sgjungos
laisvo darbuotojy judéjimo taikymas Jungtinéje Karalystéje buvo atidétas dél astuoniy i§ desimties
valstybiy nariy, kurios j Europos Sajunga jstojo 2004 m. geguzés 1 d., jskaitant Lenkijos Respublika.
Sios leidzianc¢ios nukrypti nuostatos, priimtos remiantis 2003 m. stojimo akto 24 straipsniu, liko galioti
iki 2011 m. balandzio 30 d.

2004 m. taisyklése numatyta registracijos sistema (Accession State Worker Registration Scheme (narystés
siekianciy valstybiy darbuotojy registracijos sistema), kuri taikoma $iy astuoniy valstybiy pilieciams,
laikotarpiu nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2011 m. balandzio 30 d. dirbusiems Jungtinéje Karalystéje.

Siy taisykliy 2 straipsnyje ,Narystés siekiancios valstybés darbuotojas, kuriam privaloma registracija“
nustatyta:

»1) Laikantis toliau iSdéstyty Sios taisyklés daliy, ,narystés siekiancios valstybés darbuotojas, kuriam
privaloma registracija“, yra atitinkamos narystés siekiancios valstybés darbuotojas, stojimo laikotarpiu
dirbantis Jungtinéje Karalystéje.

<...>

4) Jeigu atitinkamos narystés siekiancios valstybés pilietis nenutrikstamai ir teisétai dirba Jungtinéje
Karalystéje dvylika ménesiy ir dalis $io laikotarpio arba jis visas susidaro po 2004 m. balandzio 30 d.,
pasibaigus Siam dvylikos ménesiy laikotarpiui jis nebelaikomas narystés siekiancios valstybés
darbuotoju, kuriam privaloma registracija.

<...>

8) Pagal 3 ir 4 dalis laikoma, kad asmuo nenutriukstamai dirbo Jungtinéje Karalystéje dvylika ménesiy,
jeigu teisétai dirbo Jungtinéje Karalystéje Sio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje ir jeigu visi tarpiniai
laikotarpiai, kuriais jis nebuvo Jungtinéje Karalystéje teisétai dirbantis asmuo, i§ viso sudaro ne
daugiau kaip 30 dieny.

“«

<>
Ty paciy taisykliy 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta:
»Atitinkamos narystés siekiancios valstybés pilietis, kuris turéty narystés siekiancios valstybés

darbuotojo, kuriam privaloma registracija, statusa, jeigu pradéty dirbti Jungtinéje Karalystéje, neturi
teisés gyventi Jungtinéje Karalystéje kaip darbo ieskantis asmuo, siekdamas gauti darba.”

ECLILEU:C:2018:719 5
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2004 m. taisykliy 5 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyta:

»3) Pagal 4 dalj 2006 m. taisykliy 6 taisyklés 2 dalis netaikoma narystés siekiancios valstybés
darbuotojui, kuriam privaloma registracija, kuris nutraukia darbo santykius.

4) Jeigu narystés siekiancios valstybés darbuotojas, kuriam privaloma registracija, nutraukia darbo
santykius su registruotu darbdaviu 2006 m. taisykliy 6 taisyklés 2 dalyje nustatytomis aplinkybémis per
viena ménesj nuo darbo pradzios, minéta taisyklé tam darbuotojui taikoma likusj to vieno ménesio
laikotarpj.”

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos 2006 m. taisykliy 6 straipsnio 1 dalis, susijusi su
atvejais, kuriais Europos ekonominés erdvés valstybés narés pilieciui gali bati suteikta teisé apsigyventi
Jungtinés Karalystés teritorijoje ilga laikotarpj, buvo suformuluota taip:

,1) Siose taisyklése ,kvalifikuotas asmuo“ yra EEE valstybés pilietis, kuris Jungtinéje Karalystéje yra:

<...>;

b) samdomasis darbuotojas;

«“

<.o>

Minéty taisykliy 6 straipsnio 2 dalyje, kurioje buvo sukonkretintos salygos, kurias nebedirbantis asmuo
privalo atitikti, kad galéty i$saugoti darbuotojo statusa pagal ty paciy taisykliy 6 straipsnio 1 dalies
b punkta, nustatyta:

»Pagal 7A straipsnio 4 dalj nebedirbantis asmuo pagal 1 dalies b papunktj néra nelaikomas darbuotoju,
jeigu:
a) laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;
b) jis yra tinkamai uzregistruotas kaip ne savo noru nedirbantis asmuo, Jungtinéje Karalystéje anksc¢iau
dirbo ir yra uzsiregistraves atitinkamame jdarbinimo biure kaip ieskantis darbo ir
i) pries tapdamas bedarbiu ne trumpiau kaip vienus metus dirbo;
ii) nedirba ne ilgiau kaip $esis ménesius arba

iii) gali pateikti jrodymy, kad Jungtinéje Karalystéje iesko darbo ir turi realia galimybe buti
jdarbintas;

<>

2006 m. taisykliy 7A straipsnio 4 dalyje buvo nustatyta:

»60 straipsnio 2 dalis taikoma narystés siekiancios valstybés darbuotojui, jeigu

a) tam asmeniui 2011 m. balandzio 30 d. taikyta [2004 m. taisykliy] 5 straipsnio 4 dalis arba

b) tas asmuo atitinkamai nebegaléjo dirbti, tapo bedarbiu arba nutrauké darbo santykius po 2011 m.
geguzés 1 d.*

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

R. Prefeta, Lenkijos pilietis, atvyko j Jungtine Karalyste 2008 m. ir joje dirbo nuo 2009 m. liepos 7 d. iki
2011 m. kovo 11 d., kai jo darbo santykiai nutrtko dél ne darbe patirto suzalojimo.

6 ECLIL:EU:C:2018:719
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Nuo pat atvykimo j Jungtine Karalyste R. Prefeta buvo taikomas ,narystés siekiancios valstybés
darbuotojo, kuriam privaloma registracija“, statusas, kaip tai suprantama pagal 2004 m. taisykliy
2 straipsnio 1 dalj. Vis délto, kadangi R. Prefeta darbuotojo registracijos pazyméjima gavo tik 2011 m.
sausio 5 d., jis kaip registruotas darbuotojas dirbo i§ viso tik du ménesius ir Sesias dienas.

Nuo 2011 m. kovo 11 d. R. Prefeta, kadangi jis buvo tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo noru,
uzsiregistravo kaip ieskantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Dél to jis nuo 2011 m. kovo 20 d.
gavo bedarbio pasalpa.

2011 m. spalio 20 d. R. Prefeta ministrui pateiké prasyma skirti papildoma uzimtumo ir paramos
iSmoka pagal pajamas.

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad $i iSmoka, kuri skirta asmenu
kategorijoms, kuriy darbingumas yra ribotas dél fizinés ar psichinés buklés, gali bati suteikta tik
darbuotojams, kaip tai suprantama pagal 2006 m. taisykliy 6 straipsnio 1 dalies b punkta ir
6 straipsnio 2 dalj, o ne ieskantiems darbo asmenims.

Dél $ios priezasties ministras atmeté R. Prefeta prasyma motyvuodamas tuo, kad jis nejrodé, jog pries
prarasdamas darba jis nenutrikstama 12 ménesiy ar ilgesnj laikotarpj buvo uzsiregistraves, kaip to
reikalaujama 2004 m. taisyklése, kas leisty jam iSsaugoti darbuotojo statusa, kaip tai suprantama pagal
2006 m. taisykliy 6 straipsnio 1 dalies b punkta ir 6 straipsnio 2 dalj.

R. Prefeta dél ministro sprendimo pareiské ieskinj First-tier Tribunal (Social Entitlement Chamber)
(Pirmosios instancijos teismas (Socialiniy i$moky skyrius), Jungtiné Karalysté). Kadangi $is teismas
atmeté jo ieskinj, R. Prefeta pateiké apeliacinj skunda Upper Tribunal (Administrative Appeals
Chamber) (Aukstesnysis teismas (Administraciniy byly apeliacinis skyrius), Jungtiné Karalysté).

Savo apeliaciniame skunde R. Prefeta i$ esmés tvirtina, kad pagal 2004 m. taisykliy 5 straipsnio 3 dalj
atitinkamuy narystés siekianciy valstybiy pilieciai, kurie nenutrikstamai nedirbo Jungtinéje Karalystéje
dvylika ménesiy turédami registracijos pazyméjima, negaléjo iSsaugoti darbuotojo statuso, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalj, ir naudotis lygiomis galimybémis pagal
Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalj. Taigi, R. Prefeta teigimu, Sioms dviem nuostatoms
prieStaraujantys nacionalinés teisés aktai negaléjo buti pateisinami 2003 m. stojimo aktu, kadangi jis
neleidzia nukrypti nuo minéty nuostaty.

Ministras, atvirk$ciai, teigia, kad 2004 m. taisyklés atitiko 2003 m. Stojimo akta. Siuo klausimu jis
pazymi, kad minéto stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 dalyje numatyta, kad Lenkijos pilieciai,
teisétai dirbantys tuo laikotarpiu, kai taikomos nacionalinés priemonés, ir priimami j tos valstybés
narés darbo rinka trumpesniam nei dvylikos ménesiy laikotarpiui, neturi teisiy, kuriomis naudojasi
darbuotojai pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalj ir Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio
2 dalj.

Siomis aplinkybémis Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (Aukstesnysis teismas
(Administraciniy byly apeliacinis skyrius) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar pagal [2003 m. Stojimo akto] XII prieda valstybéms naréms leidziama neskirti Lenkijos
pilieciams iSmoky pagal [Reglamento Nr. 492/2011] 7 straipsnio 2 dalj ir [Direktyvos 2004/38]
7 straipsnio 3 dalj, jeigu darbuotojas pavéluotai jvykdé valstybés reikalavima uzsiregistruoti kaip
darbuotojui, tac¢iau nenutrikstamai dvylika ménesiy kaip registruotas darbuotojas nedirbo?

2) Jeigu atsakymas j pirmaji klausima buty neigiamas, ar darbuotojas, kuris yra Lenkijos pilietis, 1

klausime nurodytomis aplinkybémis gali remtis [Direktyvos 2004/38] 7 straipsnio 3 dalimi dél
darbuotojo statuso islaikymo?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyrius turi bati aiskinamas taip, jog jame numatytu
pereinamuoju  laikotarpiu  pagal ji buvo leidziama  Jungtinei  Karalystei  netaikyti
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies ir Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalies Lenkijos
pilieciui, kuris nejvykdo nacionalinés teisés aktuose numatytos salygos dirbti nenutrikstamai dvylika
ménesiy kaip registruotam darbuotojui.

Siuo klausimu pirmiausia reikia pazyméti, kad 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 1 dalyje
numatyta, kad EB sutarties 39 straipsnis ir 49 straipsnio pirma pastraipa (dabar — atitinkamai
SESV 45 straipsnis ir 56 straipsnio pirma pastraipa) visiskai taikoma laisvam darbuotojy judéjimui ir
laisvei teikti paslaugas, apimanciai laiking darbuotojy judéjima tarp Lenkijos ir esanciy valstybiy nariy,
tik laikantis to paties skyriaus 2-14 dalyse i$déstyty pereinamojo laikotarpio nuostaty. Siose
pereinamojo laikotarpio nuostatose i§ esmés numatytos nuostatos, leidziancios nukrypti nuo
Reglamento Nr. 1612/68 1-6 straipsniy ir, esant tam tikroms salygoms, nuo Direktyvos 68/360
nuostaty.

Zinoma, 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriuje nenurodoma nei Direktyva 2004/38, nei
Reglamentas Nr. 492/2011, kadangi $ie teisés aktai buvo priimti po to, kai jsigaliojo pats $is stojimo
aktas. Vis délto i$ Sios direktyvos 38 straipsnio 3 dalies formuluotés ir Sio reglamento 41 straipsnio
matyti, kad nuorodos j Reglamenta Nr. 1612/68 ir Direktyva 68/360, panaikintus $iais dviem aktais,
turi bati laikomos nuorodomis j atitinkamas Direktyvos 2004/38 ir Reglamento Nr. 492/2011
nuostatas.

Taigi, siekiant atsakyti j praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimg, reikia
patikrinti, ar 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyrius leido Jungtinei Karalystei, esant tokioms
aplinkybéms, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, netaikyti Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies.
IS tiesy Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalies, pagal kuria darbuotojas, kuris yra valstybés
narés pilietis, kity valstybiy nariy teritorijoje naudojasi tomis paciomis socialinémis ir mokestinémis
lengvatomis kaip ir vietiniai darbuotojai, taikymas reiskia, kad asmuo, esantis tokioje situacijoje, kaip
R. Prefeta, kuris nustojo dirbti kaip samdomas darbuotojas arba savarankiskai dirbantis asmuo, vis
délto gali i$saugoti savo darbuotojo statusa pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalj.

Siuo klausimu reikéty pazymeéti, kad pagal 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 9 dalj tik
tuomet, jei tam tikros Direktyvos 2004/38 nuostatos negali bati atsietos nuo Reglamento
Nr. 492/2011, kurio taikymas atidétas pagal $io Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2-5, 7 ir 8 dalis,
nuostaty, Lenkijos Respublika ir esamos valstybés narés gali nukrypti nuo minéty Direktyvos 2004/38
nuostaty, kiek tai batina dél siy daliy taikymo.

Todél reikia patikrinti, pirma, ar Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalis gali buati atsieta nuo
Reglamento Nr. 492/2011, kurio taikymas buvo atidétas, 1-6 straipsniy.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kaip savo i$vados 62 punkte pazyméjo generalinis advokatas, kad
galimybé Sajungos piliec¢iui, kuris laikinai nustojo dirbti kaip samdomas darbuotojas ar savarankiskai
dirbantis asmuo, iSsaugoti darbuotojo statusa pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalj ir
atitinkama teise gyventi Salyje pagal Sios direktyvos 7 straipsnio 1 dalj yra grindziama prielaida, kad $is
pilietis geba arba gali sugrjzti i priimanciosios valstybés narés darbo rinka per protinga laikotarpj (pagal
analogija zr. 2014 m. birzelio 19 d. Sprendimo Saint Prix, C-507/12, EU:C:2014:2007, 38—41 punktus).
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IS tiesy, pirma, Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies a punktas taikomas Sajungos piliecio, kuris
laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo, situacijai, kuri suponuoja, kad pasibaigus Siam
laikinam nedarbingumui minétas pilietis i§ naujo galés dirbti kaip samdomas darbuotojas ar
savarankiskai dirbantis asmuo. Kita vertus, $ios direktyvos 7 straipsnio 3 dalies b ir ¢ punktuose
reikalaujama, kad ekonomiskai neaktyvus Sgjungos pilietis uzsiregistruoty kaip ieSkantis darbo
atitinkamame jdarbinimo biure, o minétos direktyvos 7 straipsnio 3 dalies d punkte jis jpareigojamas
tam tikromis salygomis mokytis profesijos.

Taigi Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalis susijusi su atvejais, kuriais Sajungos pilieciui jmanoma per
protinga laikotarpj grizti j priimanciosios valstybés narés darbo rinkg. Taigi Sios nuostatos taikymas
negali buti atsietas nuo Reglamento Nr. 492/2011 nuostaty, kuriomis reglamentuojama vienos
valstybés narés piliecio teisé buti jdarbintam kitos valstybés narés teritorijoje, t. y. $io reglamento
1-6 straipsniy.

Antra, reikia patikrinti, ar batina nukrypti nuo Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies, siekiant taikyti
2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2-5, 7 ir 8 dalyse numatytas pereinamojo laikotarpio
nuostatas.

Siuo klausimu pazymeétina, kad Teisingumo Teismas yra nusprendes, jog $io stojimo akto XII priedo
2 skyriumi siekiama uzkirsti kelia trikdymams, kuriy galéty atsirasti naujoms valstybéms jstojus i
Sajunga ankstesniy valstybiy nariy darbo rinkose dél staigaus didelio skaiCiaus naujyjy valstybiy
pilieciy darbuotojy atvykimo (Siuo klausimu zr. 2011 m. vasario 10 d. Sprendimo Vicoplus ir kt.,
C-307/09-C-309/09, EU:C:2011:64, 34 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju, kaip savo rasytinése pastabose teigia Jungtinés Karalystés vyriausybé ir Komisija, minéta
valstybé naré 2004 m. taisykles priémé remdamasi 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 ir
9 dalyse nustatytomis pereinamojo laikotarpio nuostatomis.

Sio stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 dalies pirmoje pastraipoje i$ esmés numatyta, kad nukrypstant
nuo Reglamento Nr. 492/2011 1-6 straipsniy pereinamuoju laikotarpiu nuo jstojimo dienos pabaigos
esamos valstybés narés taikys nacionalines priemones arba priemones pagal dvisalius susitarimus,
reglamentuojancias Lenkijos pilieciy patekima j ju darbo rinkas.

Todél tuo remiantis 2004 m. taisykliy 2 straipsnyje Britanijos teisés sistemoje jvestas ,narystés
siekiancios valstybés darbuotojo, kuriam privaloma registracija“, statusas, taikomas visiems narystés
siekian¢iy valstybiy darbuotojams, kurie $iy taisykliy taikymo laikotarpiu dirbo Jungtinéje Karalystéje.
Minétose taisyklése buvo numatyta, kad atitinkami darbuotojai praranda §j statusa, kai jie valstybés
narés teritorijoje iSdirbo nenutritkstamai dvylika ménesiy kaip registruoti darbuotojai — §i darbiné
veikla, visa ar i§ dalies, turi bati jvykdyta po 2004 m. balandzio 30 d.

Laikotarpiu, kuriuo atitinkamos narystés siekiancios valstybés piliec¢iui buvo suteiktas $is statusas, jis
privaléjo i$ atitinkamy nacionaliniy instituciju gauti registracijos pazyméjima ir jis negaléjo naudotis
visomis teisémis, kurios pagal Sajungos teise suteikiamos valstybés narés pilieciui, darbo tikslais
vykstan¢iam i§ vienos valstybés narés j kita. Konkreciai kalbant, 2004 m. taisykliy 4 ir 5 straipsniai
apriboja narystés siekiancios valstybés piliecio teise apsigyventi Jungtinéje Karalystéje kaip ieskanciam
darbo asmeniui darbo paieskos tikslu, jo galimybe i$saugoti darbuotojo statusa ir atitinkama teise
gyventi Salyje, kai jis nustoja dirbti kaip samdomas darbuotojas arba kaip savarankiskai dirbantis
asmuo.

Kaip Komisija i§ esmés pazyméjo savo rasytinése pastabose, Jungtinés Karalystés nustatyta nukrypti nuo
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies leidZianti nuostata buvo biitina siekiant visi$kai jgyvendinti
Sios valstybés narés priimtas priemones remiantis 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 ir
9 dalyse nustatytose pereinamojo laikotarpio nuostatose numatytomis leidzianc¢iomis nukrypti
nuostatomis.
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IS tiesy, jeigu narystés siekiancios valstybés darbuotojas, kuris nustojo dirbti kaip samdomas
darbuotojas arba kaip savarankiskai dirbantis asmuo prie§ tai nei$dirbes nenutrikstamai dvylika
ménesiy kaip registruotas darbuotojas Jungtinéje Karalystéje, galéty pasiremti minétos direktyvos
7 straipsnio 3 dalimi, kad i$saugoty darbuotojo statusa ir teise gyventi Salyje, kuria jis turi pagal tos
pacios direktyvos 7 straipsnio 1 dalj, Jungtiné Karalysté negaléty visiskai jgyvendinti iy leidzianciy
nukrypti nuostaty, kuriomis, be kita ko, siekiama apriboti ekonomiskai neaktyviy narystés siekiancios
valstybés darbuotoju teise apsigyventi jos teritorijoje darbo paieskos tikslais.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia daryti iSvada, kad esant tokioms aplinkybéms, kaip
nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, pagal 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 ir 9 dalis
Jungtiné Karalysté galéjo nukrypti nuo Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies.

Sios i$vados negali paneigti ta aplinkybé, kad $iuo atveju pries nustodamas vykdyti savo veikla
laikotarpiu nuo 2009 m. liepos 7 d. iki 2011 m. kovo 11 d. t. y. mazdaug dvidesimt meénesiy,
R. Prefeta dirbo Jungtinéje Karalystéje.

I$ tiesy, kaip i$ esmés nurodé generalinis advokatas savo iSvados 69—-71 punktuose, i§ 2003 m. Stojimo
akto XII priedo 2 skyriaus 2 dalies trecios pastraipos matyti, kad Lenkijos pilieciai turi atitikti dvi
kumuliacines salygas, kad i$vengty leidzianCiy nukrypsti nuostaty, priimty remiantis Siuo aktu,
taikymo: pirma, isdirbti nenutrikstamai dvylika ménesiy kaip registruoti darbuotojai ir, antra, bati
priimti j atitinkamos valstybés narés darbo rinka.

Kiek tai susije¢ su $ia antrgja salyga, pazymétina, kad pagal 2004 m. taisykles siekiant patekti i darbo
rinka reikéjo i$ atitinkamy nacionaliniy institucijy gauti registracijos pazyméjima.

Is Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad R. Prefeta registracijos pazyméjima i$
atitinkamy Jungtinés Karalystés instituciju gavo tik 2011 m. sausio 5 d., todél turi bati laikoma, kad jis
i Sios valstybés narés darbo rinka buvo priimtas i$ viso tik du ménesius ir Sesias dienas, taigi, maziau
negu dvylika ménesiy, kaip to reikalaujama pagal 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 dalies
trecia pastraipa.

Siomis aplinkybémis, kadangi R. Prefeta negaléjo pasinaudoti Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalimi,
kad i$saugoty savo darbuotojo statusa nutraukus darbo santykius, jis taip pat negaléjo pasiremti
Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalimi, nes pastaroji nuostata taikoma valstybés narés
pilieciams, turintiems tokj statusa ($iuo klausimu Zr. 2007 m. liepos 18 d. Sprendimo Geven, C-213/05,
EU:C:2007:438, 16 punkta, ir 2013 m. vasario 21 d. Sprendimo N., C-46/12, EU:C:2013:97, 48 ir
49 punktus).

Todél nereikia tikrinti, ar esant tokioms aplinkybéms, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal
2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriy Jungtiné Karalysté galéjo nukrypti nuo Reglamento
Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalies.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pirmajj klausima reikia atsakyti taip: 2003 m. Stojimo akto
XII priedo 2 skyrius turi bati aiskinamas taip, kad jame numatytu pereinamuoju laikotarpiu pagal jj
buvo leidziama Jungtinei Karalystei netaikyti Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 3 dalies Lenkijos

pilieciui, kaip antai R. Prefeta, kuris nejvykdé nacionalinés teisés aktuose nustatytos salygos isdirbti jos
teritorijoje nenutriakstamai dvylika ménesiy kaip registruotam darbuotojui.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausimag, j antraji klausima atsakyti nereikia.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu ir sutarciy, kuriomis yra
grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy XII priedo 2 skyrius turi buti aiskinamas
taip, kad jame numatytu pereinamuoju laikotarpiu pagal ji buvo leidziama Jungtinei Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei netaikyti 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariuy teritorijoje, i§ dalies keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 7 straipsnio 3 dalies Lenkijos pilieciui, kaip
antai R. Prefeta, kuris nejvykdé nacionalinés teisés aktuose nustatytos salygos isdirbti jos
teritorijoje nenutritkstamai dvylika ménesiuy kaip registruotam darbuotojui.

Parasai.
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