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2017 m. balandzio 5 d.*

»Valstybés jsipareigojimuy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 2008/50/EB — Aplinkos oro kokybé —
13 straipsnio 1 dalis — XI priedas — Dienos ir metinés KD10 koncentracijos ribinés vertés —

Sistemingas ir nuolatinis ribiniy verciy virsijimas — 22 straipsnis — Terminy, nustatyty tam tikroms
ribinéms vertéms pasiekti, atidéjimas — Taikymo salygos — 23 straipsnio 1 dalis — Oro kokybés

planai — ,Kuo trumpesnis® vir$ijimo laikotarpis — Tinkamos priemonés — Vertinimo kriterijai“
Byloje C-488/15

dél 2015 m. rugséjo 14 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél valstybés jsipareigojimuy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama E. Kruzikovd, S. Petrova, P. Mihaylova ir E. Manhaeve,
ieskove,
pries
Bulgarijos Respublika, atstovaujama E. Petranova ir M. Georgieva,
atsakove,
palaikoma
Lenkijos Respublikos, atstovaujamos A. Gawlowska, B. Majczyna ir D. Krawczyk,
istojusios j byla salies,
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen, teisé¢jai M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan
(praneséjas) ir D. Svaby,

generaliné advokaté J. Kokott,

posédzio sekretorius M. Aleksejev, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2016 m. rugséjo 29 d. posédziui,
susipazines su 2016 m. lapkricio 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,
priima §j

* Proceso kalba: bulgary.
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Sprendima
Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo:

— atsizvelgiant | tai, kad nuo 2007 m. iki bent jau 2013 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo
nesilaikoma dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verc¢iy $iose zonose ir aglomeracijose:
Sofijos (BG0001 AG), Plovdivo (BG0002 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004), Pietvakariy Bulgarijoje
(BGO005) ir Pietryciy Bulgarijoje (BG0006);

— atsizvelgiant j tai, kad nuo 2007 m. iki bent jau 2013 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo
nesilaikoma dienos KD,, koncentracijos ribinés vertés Varnos zonoje (BG0003 AG), o 2007 m.,
2008 m. ir nuo 2010 iki bent jau 2013 m. imtinai — metinés KD, koncentracijos ribinés vertés toje
pacioje Varnos zonoje (BG0003 AG);

— nesant papildomos informacijos, patvirtinancios, kad pasikeité padétis, kai minétose zonose ir
aglomeracijose nesilaikoma dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy,

pripazinti, kad Bulgarijos Respublika toliau nevykdo jsipareigojimuy pagal 2008 m. geguzés 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro
Europoje (OL L 152, 2008, p. 1) 13 straipsnio 1 dalj ir XI prieda, ir

— kadangi i$ paskutinés metinés ataskaitos dél oro kokybés 2013 m. matyti, kad visose minétose
zonose ir aglomeracijose toliau vir§ijamos dienos ir metinés KD,, koncentracijos ribinés vertes,
pripazinti, kad Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Sios direktyvos 23 straipsnio
1 dalies antra pastraipa, pirmiausia jsipareigojimo uztikrinti, kad minétos vertés buty virSijamos
kuo trumpesnj laikotarpj, ir kad $is pazeidimas vis dar tesiasi.

Teisinis pagrindas

Direktyva 96/62/EB

1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo
(OL L 296, 1996, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 3 t., p. 95) 7 straipsnio
»Aplinkos oro kokybés gerinimas. Bendrieji reikalavimai“ 1 ir 3 dalyse nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad uztikrinty atitiktj ribinéms vertéms.
<o
3. Valstybés narés sudaro veiksmy plang ir nurodo priemones, kuriy siekiant sumazinti pavojy ir

apriboti trukme bus imamasi ten, kur iskyla pavojus vir$yti ribines vertes ir (arba) pavojaus slenkscius.
Priklausomai nuo konkretaus atvejo, tokiame plane gali bati numatytos priemonés veiklai, kuri

prisideda prie ribiniy verciy vir$ijimo, kontroliuoti ir prireikus ja nutraukti, jskaitant automobiliy
eisma.”

Sios direktyvos 8 straipsnio ,Zonose, kuriose lygis virsija ribine verte, taikomos priemonés“ 1, 3 ir
4 dalyse numatyta:

»1. Valstybés narés sudaro zonuy ir aglomeracijy, kuriose vieno arba keliy tersaly lygis yra aukstesnis uz
ribine verte kartu su leistinu nukrypimo dydziu, sarasa.

<.o>
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3. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose imasi priemoniy uztikrinti, kad planas
ar programa ribinei vertei per konkrety nustatyta laika pasiekti buty parengtas ir jgyvendintas.

I 8i plana ar programa, su kuriais susipazinti visuomené privalo turéti galimybe, jtraukiama bent jau
IV priede i$vardyta informacija.

4. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose, kuriose daugiau nei vieno tersalo lygis
virsija ribines vertes, pateikia integruota plang, apimantj visus $iuos tersalus.”

Pagal minétos direktyvos 11 straipsnj ,Informacijos ir pranesimy siuntimas“ valstybés narés privaléjo
pateikti Komisijai metines KD,, koncentracijos ribiniy verciy laikymosi ataskaitas.

Direktyva 1999/30/EB

1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto
oksidy, kietyjy daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore (OL L 163, 1999, p. 41; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 14 t., p. 164) 7 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»kadangi Direktyvoje 96/62/EB reikalaujama, kad veiksmy planai baty kuriami zonoms, kuriose tersaly
koncentracijos aplinkos ore virsija ribines vertes ir bet kokias laikinas leistinas ribas, taikytinas siekiant
uztikrinti, kad iki nustatytos datos arba daty buty laikomasi ribiniy verciy; kadangi veiksmuy plany ir
kity tarSos mazinimo strategijy, susijusiy su kietosiomis dalelémis, tikslas turéty bati mazinti
smulkiyjy daleliy koncentracijas taip sumazinant bendra kietyjy daleliy koncentracija“.

Direktyvos 1999/30 5 straipsnyje ,Kietosios dalelés” nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad KD,, koncentracijos aplinkos ore,
vertinamos remiantis 7 straipsniu, nevirSyty III priedo I skirsnyje nurodyty ribiniy verciy nuo ten pat
nurodyty daty.

<>

3. Veiksmuy planais dél KD,,, parengtais vadovaujantis Direktyvos 96/62/EB 8 straipsniu, ir bendraja
KD,, koncentracijy aplinkos ore mazinimo strategija siekiama sumazinti ir KD, koncentracijas.

4. Jei III priedo I skirsnyje nurodytos KD,, ribinés vertés vir§ijamos dél gamtiniy reiskiniy, sukelianciy
aplinkos ore KD,, koncentracijas, kurios yra daug didesnés uz jprastinius gamtiniy tar$os S$altiniy
foninius lygius, valstybés narés, vadovaudamosi Direktyvos 96/62/EB 11 straipsnio 1 dalimi,
informuoja Komisija ir pateikia batinus jrodymus, kad (nustatyty lygiy) virsijimo priezastys yra gamtos
reiskiniai. Tokiais atvejais valstybés narés jpareigojamos jgyvendinti Direktyvos 96/62/EB 8 straipsnio
3 dalyje numatytus veiksmy planus tik tais atvejais, kai III priedo I skirsnyje nurodytos ribinés reiksmés

[vertés] virSijamos ne dél gamtiniy reiskiniy, o dél kity priezasc¢iy.”

Pagal Direktyvos 1999/30 12 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad jstatymai ir kiti teisés aktai, batini
$iai direktyvai jgyvendinti, jsigalioty ne véliau kaip iki 2001 m. liepos 19 d.

Siekiant uztikrinti Zmoniy sveikatos apsauga minétos direktyvos III priede jtvirtinamos dviejy rasiy KD
10 a€liu ribos, isskiriant du etapus, kurie dar suskirstyti j du laikotarpius. Kalbant apie 1 etapo
laikotarpius nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., reikia nurodyti, kad, pirma, 50 pg/m’
dienos vertés nebuvo galima vir§yti daugiau kaip 35 kartus per kalendorinius metus ir, antra,
nevir§ytina metiné verté sieké 40 pg/m®. Kiek tai susije su 2 etapo laikotarpiais nuo 2010 m. sausio
1 d., reikia pazyméti, kad, pirma, dienos verté, kuri negali buti virsyta daugiau kaip 7 kartus per
kalendorinius metus, buvo 50 pg/m? ir, antra, metiné ribiné verté buvo 20 pg/m°.
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Direktyva 2008/50
9  Direktyvos 2008/50 2, 16, 18 ir 19 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) Siekiant apsaugoti Zmoniy sveikata ir visa aplinka, ypac¢ svarbu kovoti su ter$aly emisijomis jy
atsiradimo vietoje ir nustatyti bei jgyvendinti veiksmingiausias emisijy mazinimo priemones
vietos, nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu. Todél turéty buti vengiama zalingy oro tersaly
emisijy, uztikrinama jy prevencija ar mazinami jy kiekiai ir nustatyti atitinkami aplinkos oro
kokybés tikslai, atsizvelgiant j atitinkamus Pasaulio sveikatos organizacijos standartus, gaires ir
programas.

(16) Zonose ir aglomeracijose, kuriose salygos ypac sudétingos, turéty bati galima atidéti oro kokybés
ribiniy verciy laikymosi terming tais atvejais, kai, nepaisant atitinkamy tarSos mazinimo
priemoniy jgyvendinimo, konkreciose zonose ir aglomeracijose yra rimty problemy, susijusiy su
ribiniy verciy laikymusi. Termino tam tikrai zonai arba aglomeracijai atidéjimas turéty buti
suteikiamas kartu sudarant i§samy ribiniy verciy laikymosi uztikrinimo iki atidéto termino plang,
kurj turi jvertinti Komisija. Galimybé taikyti Bendrijos priemones, atspindincias Teminéje
strategijoje dél oro tarSos pasirinkta auksto lygio sieki mazinti terSaly Saltinius, bus svarbi
siekiant veiksmingai sumazinti tersaly iSmetimg per $ioje direktyvoje nustatyta terming, kad buty
pasiektos ribinés vertés, ir j ja reikéty atsizvelgti vertinant praSymus atidéti reikalavimuy
igyvendinimo terminus.

(18) Toms zonoms ir aglomeracijoms, kuriose tersaly koncentracija aplinkos ore vir$ija atitinkamas
oro kokybés siektinas vertes ar ribines vertes, prireikus pridéjus laikinus leistinus nukrypimo
dydzius, turéty buti parengti oro kokybés planai. Oro tersalus isskiria daug skirtingy Saltiniy ir
veiklos rasiy. Siekiant uztikrinti skirtingy politikos krypc¢iy nuosekluma, tokie oro kokybés
planai, jei jmanoma, turéty bati suderinti ir integruoti j planus bei programas, parengtas pagal
2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/80/EB dél tam tikry tersaly,
iSmetamuy i ora i$ dideliy kura deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo [(OL L 309, 2001, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 skyrius, 6 tomas, p. 299)], [2001 m. spalio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos] direktyva 2001/81/EB [dél tam tikry atmosferos tersaly
iSmetimo nacionaliniy riby (OL L 309, 2001, p. 22; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 skyrius, 6 tomas, p. 320)] ir 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triukémo jvertinimo ir valdymo [(OL L 189, 2002, p. 12;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 skyrius, 7 tomas, p. 101)]. Bus visiskai atsizvelgta
Sioje direktyvoje numatytus aplinkos oro kokybés tikslus, kai leidimai pramoninei veiklai yra
suteikiami pagal 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [(OL L 24, 2008, p. 8)].

(19) Reikéty parengti veiksmy planus nurodant priemones, kuriy reikés imtis artimiausiu laiku, kilus

vieno arba daugiau pavojaus slenks¢iy virsijimo rizikai, siekiant sumazinti tokia rizikg ir apriboti
jos trukme. Kai kyla pavojus, kad bus virsyta viena arba kelios ribinés vertés ar siektinos vertes,
valstybés narés prireikus gali parengti tokius trumpalaikius veiksmy planus. <...>*

10 Direktyvos 2008/50 1 straipsnio ,Dalykas® 1 ir 3 punktuose nurodyta:

»o1 direktyva nustato priemones, kuriomis siekiama:

1) suformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybeés tikslus, skirtus i§vengti, uzkirsti kelig arba sumazinti
zalinga poveikj Zmoniy sveikatai ir visai aplinkai;
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2) vertinti aplinkos oro kokybe valstybése narése remiantis bendrais metodais ir kriterijais;

3) gauti informacija apie aplinkos oro kokybe, siekiant prisidéti prie kovos su oro tarsa ir
kenksmingais veiksniais ir stebéti ilgalaikes tendencijas bei padéties geréjima dél nacionaliniy ir
Bendrijos priemoniy”.

Sios direktyvos 2 straipsnio ,Savoky apibréztys“ 5, 8 ir 18 punktuose nustatyta:
,Sioje direktyvoje:
<>

5) ribiné verté — tarSos lygis, nustatomas remiantis mokslo Ziniomis, siekiant iSvengti, uzkirsti kelia
arba sumazinti kenksminga poveikj Zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi buti
pasiektas per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi buti vir$ijamas;

<...>

8) oro kokybés planai — planai, kuriuose iSdéstomos priemonés, skirtos ribinéms vertéms arba
siektinoms vertéms pasiekti.

<o>

18) KD,, — kietosios dalelés, kuriy 50 % praeina pro joms pralaidzia 10 ym aerodinaminio skersmens
angy, kaip nustatyta pamatiniu KD,, méginiy émimo ir matavimo metodu, EN 12 341

Minétos direktyvos 13 straipsnio ,Ribinés vertés ir pavojaus slenksc¢iai Zzmoniy sveikatai apsaugoti®
1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose jy zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD,,, $vino ir anglies
monoksido lygiai aplinkos ore nevirsyty XI priede nustatyty ribiniy verciy.

“«

<.o.>

Tos pacios Direktyvos 2008/50 22 straipsnyje ,]Igyvendinimo terminy atidéjimas ir leidimas nesilaikyti
ipareigojimo taikyti tam tikras ribines vertes“ numatyta:

»1. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje iki XI priede nustatyty terminy negalima pasiekti azoto
dioksido arba benzeno ribiniy verciy, valstybé naré gali atidéti tuos terminus ne daugiau kaip
penkeriems metams tai konkreciai zonai arba aglomeracijai su salyga, kad pagal 23 straipsnij
parengiamas oro kokybés planas, skirtas zonai ar aglomeracijai, kurioje bus atidétas terminas; $is oro
kokybés planas papildomas XV priedo B skirsnyje nurodyta informacija, susijusia su atitinkamais
tersalais, ir jame iSdéstoma, kaip iki naujo termino bus pasiektos ribinés vertes.

2. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje dél tai vietai budingy sklaidos savybiy, nepalankiy
klimato salygy arba tarpvalstybinés tar$os negalima pasiekti KD,, ribiniy verciy, nustatyty XI priede,
valstybei narei leidziama nevykdyti jpareigojimo taikyti tas ribines vertes iki 2011 m. birzelio 11 d.,
jeigu laikomasi 1 dalyje nustatyty salygy ir jeigu valstybé naré jrodo, kad nacionaliniu, regioniniu ir
vietiniu lygmenimis imtasi visy reikiamy priemoniy siekiant jgyvendinti minétus terminus.

3. Kai valstybé naré taiko 1 arba 2 dalis, ji uztikrina, kad kiekvieno tersalo ribiné verté nebuty vir§ijama
daugiau nei didziausiu leistinu nukrypimo dydziu, nustatytu kiekvienam atitinkamam tersalui XI priede.
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4. Valstybés narés informuoja Komisija, kai, ju nuomone, reikéty taikyti 1 ar 2 dalis, ir pateikia 1 dalyje
nurodyta oro kokybés plang, jskaitant visa susijusia informacija, buting, kad Komisija galéty nustatyti,
ar tikrai jvykdytos atitinkamos salygos. Atlikdama vertinima, Komisija atsizvelgia j numatoma valstybiy
nariy taikyty priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei valstybése narése $iuo metu ir ateityje ir j dabar
taikomy Bendrijos priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei bei j planuojamas Bendrijos priemones,
kurias pasialys Komisija.

Jeigu Komisija per devynis ménesius nuo to pranesimo gavimo nepareiskia priestaravimy, laikoma, kad
ivykdytos atitinkamos 1 arba 2 dalies taikymo salygos.

Jeigu pareiskiami priestaravimai, Komisija gali pareikalauti valstybiy nariy pakoreguoti arba pateikti
naujus oro kokybés planus.”

Direktyvos 2008/50 23 straipsnio ,,Oro kokybés planai“ 1 dalyje numatyta:

»Kai tam tikrose zonose arba aglomeracijose tersalu lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine
arba siekting verte bei atitinkama leisting nukrypimo dydj, valstybés narés uztikrina, kad toms zonoms
ir aglomeracijoms buty parengti oro kokybés planai, kad buty pasiektos atitinkamos XI ir
X1V prieduose nustatytos ribinés vertés arba siektinos vertés.

Jeigu virSijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose
iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad Sios vertés baty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj. I oro
kokybés planus papildomai gali bati jtrauktos specialiosios priemonés, kurias taikant siekiama
apsaugoti pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes.

I Siuos oro kokybés planuos jtraukiama bent XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija, ir gali buti
jtrauktos priemonés pagal 24 straipsnj. Sie planai perduodami Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip
per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas pirmas tarsos lygio virsijimas, pabaigos.

«

<>
Minétos direktyvos 27 straipsnyje ,Informacijos ir ataskaity teikimas“ numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad per tam tikra terming, nustatyta jgyvendinimo priemonése,
nurodytose 28 straipsnio 2 dalyje, su informacija apie aplinkos oro kokybe galéty susipazinti Komisija.

2. Bet kuriuo atveju, siekiant konkretaus tikslo — nustatyti, ar laikomasi ribiniy verciy bei kritiniy
tarSos lygiy, ir tai, ar pasiektos siektinos vertés — ne véliau kaip per devynis ménesius pasibaigus
kiekvieniems metams Komisijai pateikiama tokia informacija ir i $ia informacija jtraukiama:

a) tais metais padaryti pagal 4 straipsnj nustatyty zonuy ir aglomeracijy saraso ir riby nustatymo
pakeitimai;

b) zony ir aglomeracijy, kuriose vieno ar keliy terSaly lygiai yra didesni uz ribines vertes ir, jei
taikoma, leistinga nukrypimo dydj arba didesni uz siektinas vertes arba kritinius tarSos lygius,
sarasas; ir Sioms zonoms ir aglomeracijoms:

i) jvertinti lygiai ir, jei tinka, datos ir laikotarpiai, kada $ie lygiai buvo stebéti;

ii) atitinkamais atvejais tar$os i§ gamtiniy $altiniy ir tarSos dél kietyjy daleliy resuspensijos, kai
ziema keliai barstomi sméliu ar druska, jvertinimas pagal jvertintus lygius, kaip pranesta
Komisijai pagal 20 ir 21 straipsnius.

3. 1 ir 2 dalys taikomos informacijai, surinktai nuo antryjy kalendoriniy mety po jgyvendinimo
priemoniy, nurodyty 28 straipsnio 2 dalyje, jsigaliojimo pradzios.”
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Minétos direktyvos 31 straipsnio ,Panaikinimas ir pereinamojo laikotarpio nuostatos 1 dalyje
nustatyta:

»Direktyvos 96/62/EB, 1999/30/EB, [2000 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos]
direktyva 2000/69/EB [dél benzeno ir anglies monoksido aplinkos ore ribiniy verc¢iy (OL L 313, 2000,
p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t., p. 262)] ir [2002 m. vasario 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos] direktyva 2002/3/EB [dél ozono aplinkos ore (OL L 67, 2002, p. 14; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 497)] panaikinamos nuo 2010 m. birzelio 11 d.,
nepazeidziant valstybiy nariy jsipareigojimy, susijusiy su ty direktyvy perkélimo j nacionalinius teisés
aktus arba taikymo terminais.

“

<>
Direktyvos 2008/50 33 straipsnio ,Perkélimas j nacionaline teis¢“ 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje iki 2010 m. birzelio 11 d.,
jigyvendina $ia direktyva. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty nuostaty tekstus.

“

<>
Pagal sios direktyvos 34 straipsnj ,[sigaliojimas” $i direktyva jsigalioja jos paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje dieng, t. y. 2008 m. birzelio 11 d.

Direktyvos 2008/50 XI priedo antrasté yra ,Zmoniy sveikatos apsaugos ribinés vertés”. Kiek tai susije
su KD,,, pagal §j prieda numatyta, kad dienos ribiné verté, kuri negali bati virSyta daugiau kaip
35 kartus per kalendorinius metus, yra 50 pg/m’® o metiné ribiné verté —40 pg/m® per kalendorinius
metus. Minétame priede patikslinta, kad diena, nuo kurios reikéjo laikytis $iy ribiniy verciy, buvo
2005 m. sausio 1 d.

Ikiteisminé procedira

2009 m. balandzio 14 d. Bulgarijos Respublika pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 2 dalj pateiké
Komisijai prasyma leisti nevykdyti jsipareigojimo taikyti KD,, koncentracijos ribines vertes iki 2011 m.
birzelio 11 d. Remdamasi Sios direktyvos 22 straipsnio 4 dalimi, 2009 m. gruodzio 11 d. sprendimu
Komisija pateiké priestaravima dél $io prasymo leisti nevykdyti jsipareigojimo.

Priémusi tokj sprendima Komisija, manydama, kad Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2008/50 13 straipsnj, 2010 m. spalio 1 d. i$siunté $iai valstybei narei oficialy pranesima.

2011 m. vasario 18 d., atsakydama | $j oficialy pranesimg, Bulgarijos Respublika neneigé nejvykdziusi
jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnj. Si valstybé naré atsakyme nurodé, kad 2007 ir
2008 m. Bulgarijos zonose ir aglomeracijose, isskyrus tam tikras savivaldybes, buvo uzfiksuotas KD,,

2011 m. birzelio 9 d. rastu Bulgarijos Respublika pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 2 dalj pateiké
Komisijai antra praSyma leisti nevykdyti jsipareigojimo taikyti KD,, koncentracijos ribines vertes
(toliau — 2011 m. birzelio 9 d. prasymas). 2011 m. liepos 11 d. rastu Komisija atsaké, jog, kadangi
minétas prasymas uzregistruotas 2011 m. birzelio 10 d., Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 4 dalies
antroje pastraipoje numatytas devyniy ménesiy laikotarpis Komisijos vertinimui atlikti baigtysi praéjus
sios direktyvos 22 straipsnio 2 dalyje nustatytam terminui, t. y. 2011 m. birzelio 11 d. Komisija pridareé,
jog issamiam vertinimui atlikti jai buatinas devyniy ménesiy laikotarpis, o siekdama i$saugoti
Direktyvos 2008/50 veiksminguma ir uztikrinti teisinj sauguma, ji negaléjo priimti sprendimo po
2011 m. birzelio 11 d., nes tai bity reiske vertinti minéta prasyma dél praéjusio laikotarpio.
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2013 m. sausio 25 d. Komisija i$siunté Bulgarijos Respublikai papildoma oficialy pranesimg, kuriame
teigé, kad $i valstybé naré pazeidé tiek Direktyvos 2008/50 13 straipsnj, tiek Sios direktyvos
23 straipsnio 1 dalj. Siuo klausimu Komisija nurodé, kad nuo 2007 m. iki 2011 m. imtinai KD,,
koncentracijos ribiniy ver¢iy buvo nesilaikoma visose $ios valstybés narés zonose ir aglomeracijose,
isskyrus Varnos zona (BG0003 AG), kur 2009 m. buvo laikomasi metinés KD,, koncentracijos ribinés
vertes.

Bulgarijos Respublika atsaké 2013 m. balandzio 1 d. rastu, papildytu 2013 m. rugséjo 2 d. rastw; ji
informavo Komisija, kad pateikti duomenys rodo, jog virsytos KD,, koncentracijos ribinés vertés
mazéja. Si valstybé naré patvirtino nustaciusi ir priémusi tinkamas priemones, kuriomis laikomasi
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio.

2014 m. liepos 11 d. rastu, gautu ta pacia diena, Komisija i§siunté pagrista nuomone, kurioje kaltino
Bulgarijos Respublika nejvykdzius jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir
XI priedo nuostatas bei Sios direktyvos 23 straipsnio 1 dalies nuostatas, nes, pirma, nuo 2007 m. iki
bent jau 2012 m. ji nesilaiké dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy $iose zonose ir
aglomeracijose: Sofijos (BG0001 AG), Plovdivo (BG0002 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004),
Pietvakariy Bulgarijoje (BG0005) ir Pietryciy Bulgarijoje (BG0006), ir, antra, nuo 2007 m. iki bent jau
2012 m. ji nesilaiké dienos ribinés vertés, o 2007 m., 2008 m. ir nuo 2010 m. iki bent jau 2012 m. —
metinés ribinés vertés Varnos zonoje (BG0003 AG) (toliau — 2014 m. liepos 11 d. pagrista nuomoné).
Komisija taip pat paragino $ig valstybe nare imtis reikiamy priemoniy pagristoje nuomonéje
nurodytiems reikalavimams jvykdyti per du ménesius nuo jos gavimo.

2014 m. rugséjo 8 d. rastu Bulgarijos Respublika atsaké | minéta pagrista nuomone; ji neneigé, jog
nurodytose zonose ir aglomeracijose virsijo KD,, koncentracijos ribines vertes. Siuo aspektu $i valstybé
naré pateiké duomeny, susijusiy su dienos ir metine KD,, koncentracija savivaldybése, ir palygino
vidutiniy verciy pageréjima rodancius 2013 m. duomenis su 2012 ir 2011 m. duomenimis.

2015 m. birzelio 2 d. Bulgarijos Respublika i$siunté Komisijai papildoma atsakyma j 2014 m. liepos
11 d. pagrista nuomone; jame nurodé, kad daugelyje oro kokybés matavimo viety Bulgarijos
teritorijoje vir§ytos KD,, koncentracijos ribinés vertés bei dienos ir metinés koncentracijos mazéja.

Vis délto, anot Komisijos, pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnj Bulgarijos Respublikos pateikta metiné
ataskaita dél oro kokybés 2013 m. patvirtino, kad tais metais KD,, koncentracijos ribiniy verciy jau
nebebuvo laikomasi visose $Sesiose zonose ir aglomeracijose, nurodytose 2014 m. liepos 11 d. pagristoje
nuomongéje.

Siomis aplinkybémis Komisija pareiske $j ieskinj.
Dél ieskinio

Dél pirmojo kaltinimo, susijusio su Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostaty
pazeidimu

Dél pirmojo kaltinimo priimtinumo

— Saliy argumentai

Atsiliepime j ieskinj Bulgarijos Respublika nurodo, kad pirmasis kaltinimas nepriimtinas, nes Komisija
iSplété ginco dalyka, kuris buvo apibréztas ikiteisminéje proceso stadijoje.
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Visy pirma, kiek tai susije su Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatomis,
2013 m. sausio 25 d. papildomas oficialus pranesimas susijes su 2007-2011 metais. Po to 2014 m.
liepos 11 d. pagrista nuomoné pateikta dél laikotarpio nuo 2007 m. iki ,bent jau 2012 m.“. Galiausiai
ieskinys susijes su laikotarpiu nuo 2007 m. iki ,bent jau 2013 m. imtinai®.

Be to, kiek tai susije su pirmame kaltinime nurodytu laikotarpiu, nagrinéjamame ieskinyje yra netiksliy
formuluociy, kaip formuluoté, kad Bulgarijos Respublika ,ir toliau nevykdo“ nustatyty jsipareigojimy.
Siomis salygomis tai, jog nenurodytas butinas ieskinio turinio elementas, kaip antai laikotarpis, kuriuo,
Komisijos teigimu, Bulgarijos Respublika pazeidé Sgjungos teise, neatitinka nuoseklumo, aiskumo ir
tikslumo reikalavimy, kaip antai priminty 2012 m. lapkri¢io 15 d. Sprendime Komisija / Portugalija
(C-34/11, EU:C:2012:712, 47 punktas).

Dublike Komisija teigia, kad neatsizvelgimas j vélesnj nei 2014 m. liepos 11 d. pagrjstoje nuomonéje
nurodyta laikotarpj, kai Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatos toliau
buvo pazeidziamos ir tai buvo patvirtina naujais duomenimis, prieStarauja Direktyvos 2008/50
tikslams, principams ir turiniui.

IS tiesy pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnj Bulgarijos Respublikos pateikta metiné ataskaita dél oro
kokybés 2014 m., patvirtino, jog ir tais metais KD , koncentracijos ribinés vertés buvo virsytos. Todél
turéty bati atsizvelgta j laikotarpj nuo 2007 m. iki ,bent jau 2014 m. imtinai“. Siuo klausimu gin¢o
dalykas nebuvo pakeistas ar iSpléstas, ir Bulgarijos Respublika negali tvirtinti, kad ji negaléjo suprasti
$io ginco dalyko ar kad ji neturéjo galimybés apsiginti.

Triplike Bulgarijos Respublika nurodo preliminarius duomenis, gautus atlikus oro kokybés matavimus
2015 m.

— Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio
dél jsipareigojimy nejvykdymo dalykas nustatomas Komisijos pagristoje nuomonéje, todél ieskinys turi
bati grindziamas tais paciais motyvais ir pagrindais kaip ir $i pagrista nuomoné (zr. 2010 m. liepos 8 d.
Sprendimo Komiisija / Portugalija, C-171/08, EU:C:2010:412, 25 punkta ir 2014 m. vasario 13 d.
Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-152/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2014:82, 30 punkta).

Siuo atveju nagrinéjamame iegkinyje, kaip ir 2014 m. liepos 11 d. pagristoje nuomonéje, Komisija
nurodo, kad buvo virsytos dienos ir metinés KD,, koncentracijos ribinés vertés, kaip antai numatytos
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatose.

Taigi reikia konstatuoti, kad, kiek tai susij¢ su pirmuoju kaltinimu, nagrinéjamas ieskinys yra
grindziamas tais paciais motyvais ir pagrindais kaip ir 2014 m. liepos 11 d. pagrjsta nuomoné.

Be to, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad jsipareigojimy nejvykdymas turi bati
vertinamas atsizvelgiant j valstybés narés padétj pagrjstoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje
(2003 m. balandzio 10 d. Sprendimo Komisija / Vokietija, C-20/01 ir C-28/01, EU:C:2003:220,
32 punktas; 2009 m. spalio 6 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija, C-562/07, EU:C:2009:614, 23 punktas ir
2016 m. gruodzio 1 d. Sprendimo Komisija / Liuksemburgas, C-152/16, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2016:919, 20 punktas).

Sioje byloje 2014 m. liepos 11 d. pagristoje nuomonéje, kuria Bulgarijos Respublika gavo ta pacia diena,
nustatyto termino pabaigos diena buvo 2014 m. rugséjo 11 d.
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Vis délto i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos taip pat matyti, kad tiek, kiek nagrinéjamu ieskiniu
siekiama pripazinti sisteminga ir nuolatinj jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio
1 dalies ir jos XI priedo nuostatas nevykdymag, i§ principo negalima pasalinti galimybés pateikti
papildomy jrodymy, kuriais proceso Teisingumo Teisme stadijoje siekiama pagrijsti nurodyto
jsipareigojimy nejvykdymo bendra ir testinj pobudj ($iuo klausimu zr. 2005 m. balandzio 26 d.
Sprendimo Komiisija / Airija, C-494/01, EU:C:2005:250, 37 punkty; 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendimo
Komisija / Ispanija, C-189/07, nepaskelbtas Rink., EU:C:2008:760, 29 punkta ir 2013 m. liepos 11 d.
Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-576/10, EU:C:2013:510, 29 punkta).

Teisingumo Teismas visy pirma jau turéjo galimybe patikslinti, kad ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo dalyka galima iSplésti jtraukiant faktines aplinkybes, atsiradusias po to, kai buvo pateikta
pagrista nuomoné, tik jei $ios aplinkybés yra tokio paties pobudzio, kaip nurodyta $ioje nuomonéje, ir
yra to paties elgesio dalis (§iuo klausimu zr. 1983 m. kovo 22 d. Sprendimo Komiisija / Pranciizija,
42/82, EU:C:1983:88, 20 punkty; 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendimo Komisija / Ispanija, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2008:760, 30 punkta ir 2012 m. kovo 15 d. Sprendimo Komiisija / Kipras, C-340/10,
EU:C:2012:143, 37 punktg).

Siuo atveju pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnj Bulgarijos Respublika pateiké Komisijai metine
ataskaita dél oro kokybés 2014 m., kuri, be kita ko, buvo susijusi su Direktyvos 2008/50 13 straipsnio
1 dalies ir jos XI priedo nuostaty laikymusi. Sioje ataskaitoje nurodyti duomenys pateikiami Bulgarijos
Respublikos atsiliepimo | ieskinj priede.

Dublike Komisija rémési minétais duomenimis, siekdama patvirtinti, jog pirmasis kaltinimas susijes su
laikotarpiu ,bent jau iki 2014 m. imtinai“.

Net jei duomenys apie oro kokybe 2014 m. yra aplinkybés, kurios susidaré po to, kai pateikta 2014 m.
liepos 11 d. pagrista nuomoné, vis délto Sios aplinkybés yra to paties pobudzio, kaip nurodytos
minétoje pagristoje nuomonéje, ir sudaro to paties elgesio dalj.

Taigi $iuos duomenis, kuriuos suzinojo po to, kai pateiké 2014 m. liepos 11 d. pagrista nuomone,
Komisija turéjo teise nurodyti tam, kad galéty teigti, jog Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos
XI priedo nuostatas Bulgarijos Respublika pazeidé ir 2014 m.

Siomis aplinkybémis vien tai, kad Komisija nenurodo fiksuotos ir nustatytos datos, i§ kurios baty aisku,
kiek laiko Bulgarijos Respublika nevykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies
ir jos XI priedo nuostatas, nepakanka manyti, jog visas pirmasis kaltinimas yra nepriimtinas.

Reikia pridurti, kad tripliko priede Bulgarijos Respublika pateiké duomenis apie dienos ir metines KD,
koncentracijas, susijusias su 2015 m. dalimi. Taciau Sioje stadijoje duomenys nebuvo susije su visais
metais ir vis dar buvo preliminaras. Taigi j juos nereikia atsizvelgti nagrinéjant §j ieskinj.

Be to, kadangi Teisingumo Teismas gali ex officio i$nagrinéti, ar jvykdytos SESV 258 straipsnyje
nustatytos ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pareiskimo salygos (zr. 2002 m. sausio 15 d.
Sprendimo Komiisija / Italija, C-439/99, EU:C:2002:14, 8 punkta ir 2016 m. rugséjo 22 d. Sprendimo
Komisija / Cekijos Respublika, C-525/14, EU:C:2016:714, 14 punkta), svarbu patikrinti, ar pirmuoju
kaltinimu Komisija gali siekti, jog buty pripazinta, kad Bulgarijos Respublika nevykdé jsipareigojimu
nuo 2007 m.

Pagal Direktyvos 2008/50 34 straipsnj $i direktyva, kuria vienintele Komisija nurodo pirmajame
kaltinime, jsigaliojo 2008 m. birzelio 11 d., t. y. po tos dienos, nuo kurios Komisija praso Teisingumo
Teismo pripazinti jsipareigojimy nejvykdyma. Be to, pagal minétos direktyvos 33 straipsnio 1 dalj
valstybés narés uztikrina, kad jstatymai ir kiti teisés aktai, batini Siai direktyvai jgyvendinti, jsigalioty
ne véliau kaip iki 2010 m. birzelio 11 d.
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Vis délto pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija Komisija gali siekti, kad buty pripazinta, jog
nejvykdyti jsipareigojimai, kurie numatyti véliau pakeistoje arba panaikintoje pirminéje Europos
Sajungos teisés akto redakcijoje ir kurie naujomis Sgjungos teisés akto nuostatomis buvo palikti galioti.
Taciau ginco dalykas negali buti i$pléstas jsipareigojimais pagal naujas nuostatas, kurios neatitinka
pirminés atitinkamo akto formuluotés; kitaip buty pazeisti esminiai procediros dél jsipareigojimuy
nejvykdymo pripazinimo teisétumo reikalavimai (2011 m. geguzés 24 d. Sprendimo Komisija /
Portugalija, C-52/08, EU:C:2011:337, 42 punktas ir 2015 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija /
Lenkija, C-36/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:570, 24 punktas).

Siuo atveju i§ Direktyvos 1999/30 5 straipsnio ir jos III priedo nuostaty matyti, kad, kalbant apie
1 etapo laikotarpius nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., reikia nurodyti, kad, pirma,
50 pg/m® paros verté neturi buti virSyta daugiau kaip 35 kartus per kalendorinius metus ir, antra,
metiné verté neturi vir$yti 40 pg/m® per kalendorinius metus.

Nustatyta, kad $ie jsipareigojimai buvo palikti galioti Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos
XI priedo nuostatomis. Tiesa, minétame priede nurodyta, kad $ios ribinés vertés yra privalomos nuo
2005 m sausio 1 d.

Atsizvelgiant i tai, kas isdéstyta, konstatuotina, kad kaltinimas pazeidus
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatas laikotarpiu nuo 2007 m. iki
2014 m. imtinai yra priimtinas.

Dél pirmojo kaltinimo pagrjstumo

— Saliy argumentai

Ieskinyje Komisija teigia, kad tai, jog KD,, koncentracijos ribinés vertés virSijjamos, savaime yra
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostaty pazeidimas.

IS nuo 2008 m. Bulgarijos Respublikos pateikty metiniy ataskaity dél oro kokybés matyti, kad dienos ir
metinés KD,, koncentracijos ribinés vertés sistemingai ir nuolat buvo virsijamos visoje $ios valstybés
narés teritorijoje, t. y. nuo 2007 m. Siose zonose ir aglomeracijose: Sofijos (BG0001 AG), Plovdivo
(BG0002 AG), Varnos (BG0003 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004), Pietvakariy Bulgarijoje (BG0005) ir
Pietryciy Bulgarijoje (BG0006), isskyrus Varnos zona (BG0003 AG), kurioje 2009 m. metinés ribinés
vertés buvo laikomasi.

Atsakydama j 2014 m. liepos 11 d. pagrista nuomone Bulgarijos Respublika negincijo, kad ribinés vertés
buvo virSijamos. Be to, i§ daugelio oro kokybés matavimo viety gauti duomenys nepatvirtina
tendencijos, kad mazéja dieny, kai buvo virsijjama metiné KD,, koncentracijos ribiné verté, skaicius.

Bulgarijos Respublika teigia, kad 2011 m. birzelio 9 d. pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnj ji pateiké
Komisijai prasyma leisti nevykdyti jsipareigojimo taikyti KD,, koncentracijos ribines vertes; i prasyma
Komisija atsaké, kad nebuvo jmanoma priimti sprendimo po 2011 m. birzelio 11 d., kaip nurodyta
minéto straipsnio 2 dalyje, nes tai reiksty vertinti §j prasyma dél praéjusio laikotarpio.

Bulgarijos Respublikos teigimu, Direktyvos 2008/50 22 straipsnyje nenumatytas joks terminas, susijes
su valstybés narés pranesimu. Taigi Komisija privaléjo i$nagrinéti 2011 m. birzelio 9 d. prasyma ir
priimti atgaline data galiojantj sprendima.

Atsisakiusi priimti sprendima dél 2011 m. birzelio 9 d. prasymo, Komisija nesilaiké lojalaus

bendradarbiavimo jsipareigojimo pagal ESS 4 straipsnio 3 dalj, todél Direktyvos 2008/50 13 straipsnio
1 dalies ir jos XI priedo nuostatos nebuvo pazeistos.
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Kiek tai susije su dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy virsijimu, Bulgarijos Respublika
nurodo, kad pastaraisiais metais Bulgarijoje KD,, koncentracijos aplinkos ore mazéja.

Siuo pozitriu, be kita ko, 28 i$ 37 oro kokybés matavimo viety buvo uzregistruotas metinés vidutinés
KD,, koncentracijos sumazéjimas. Taip pat 29 i§ 37 oro kokybés matavimo viety buvo uzregistruotas
dienos ribiniy verciy virsijimo atvejy sumazéjimas 2011-2015 m.

Be to, Bulgarijos Respublika tvirtina, kad jos pastangas mazinti KD , koncentracijos lygius varzo $alies
socialiné ekonominé situacija. I$ tiesy, KD,, emisija yra sunku sumazinti dél tarSos $altiniy, t. y. basty
$ildymo ir keliy transporto. Dél ekonominiy sunkumy, kuriuos patiria daug Bulgarijos gyventojy,
mediena ir anglys yra placiai naudojamos bustams $ildyti ziema. Gyventojy, kuriems labai sunku
padengti savo pagrindines ménesio islaidas, procentiné dalis 2013 m. Bulgarijos Respublikoje sieké
32,9 %, o visose 28 valstybése narése $i procentiné dalis sieké 12,2 %.

Dublike Komisija nurodo, kad 2011 m. birzelio 9 d. prasyma ji gavo tik likus dviem dienoms iki
Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 2 dalyje numatyto termino pabaigos, t. y. 2011 m. birzelio 11 d. Ji
neturéjo teisés pratesti Sio KD,, koncentracijos ribiniy verciy laikymosi termino ir atgaline data
patvirtinti Sios direktyvos reikalavimy neatitinkancios situacijos.

— Teisingumo Teismo vertinimas

Dél pirmojo kaltinimo pagrjstumo vertinimo reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2008/50 1 straipsnio
1 punkta Sioje direktyvoje nustatomos priemoneés, kuriomis siekiama suformuluoti ir nustatyti aplinkos
oro kokybeés tikslus, skirtus tam, kad buaty iSvengta zalingo poveikio Zmoniy sveikatai ir visai aplinkai,
kad tam buty uzkirstas kelias arba sumazintas zalingas poveikis.

Siuo aspektu sios direktyvos 13 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, jog valstybés narés
uztikrina, kad visose ju zonose ir aglomeracijose, be kita ko, KD,, lygiai aplinkos ore nevirsyty $ios
direktyvos XI priede nustatyty ribiniy verciy.

SESV 258 straipsnyje numatyta procedura dél valstybés jsipareigojimy nevykdymo yra grindziama
objektyvia i$vada, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal ESV sutarties arba antrinés teisés akta
(zr. 1983 m. kovo 1 d. Sprendimo Komisija / Belgija, 301/81, EU:C:1983:51, 8 punkty; 2012 m. gruodzio
19 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-68/11, EU:C:2012:815, 62 punkta ir 2014 m. rugséjo 4 d.
Sprendimo Komiisija / Graikija, C-351/13, nepaskelbtas Rink., EU:C:2014:2150, 23 punkta).

Taigi ribiniy verciy vir$ijimo pakanka norint konstatuoti Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir
jos XI priedo nuostaty pazeidima (Siuo klausimu zr. 2011 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija /
Svedija, C-479/10, nepaskelbtas Rink., EU:C:2011:287, 15 ir 16 punktus ir 2012 m. lapkri¢io 15 d.
Sprendimo Komiisija / Portugalija, C-34/11, EU:C:2012:712, 52 ir 53 punktus).

Siuo klausimu negalima pritarti vertinimui, jog valstybé naré visiskai jvykdé jsipareigojimus pagal
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies antra pastraipa vien dél to, kad parengé oro kokybés plana
(Sivo klausimu zr. 2014 m. lapkricio 19 d. Sprendimo ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382,
42 punkty).

Siuo atveju i$ Bulgarijos Respublikos pateikty metiniy ataskaity dél oro kokybés gauti duomenys rodo,
kad nuo 2007 m. iki 2014 m. imtinai $i valstybé naré virsijo dienos ir metines KD,, koncentracijos
ribines vertes Siose zonose ir aglomeracijose: Sofijos (BG0001 AG), Plovdivo (BG0002 AG), Varnos
(BG0003 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004), Pietvakariy Bulgarijoje (BG0005) ir Pietry¢iy Bulgarijoje
(BG0006), isskyrus metine ribing verte Varnos zonoje (BG0003 AG) 2009 m.; be to, siy aplinkybiy ji
negincijo.
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Dél Bulgarijos Respublikos argumento, kad po to, kai ji pateiké 2011 m. birzelio 9 d. prasymg, jai turéjo
buti taikoma Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 2 dalis ir kad Komisija, atsisakiusi nagrinéti jos prasyma,
nesilaiké lojalaus bendradarbiavimo jsipareigojimo pagal ESS 4 straipsnio 3 dalj, reikia pazyméti, kaip
iSvados 59 punkte i$ esmés teigé generaliné advokaté, kad Bulgarijos Respublikai pateiktas Komisijos
atsakymas, jog Sios valstybés narés prasymas buvo pateiktas per vélai, atsizvelgiant j Sios direktyvos
22 straipsnio 2 dalyje nustatyta terming — 2011 m. birzelio 11 d., yra Komisijos priestaravimas pagal
tos pacios direktyvos 22 straipsnio 4 dalj, kurio Bulgarijos Respublikos negincijo.

Vis délto tokio Komisijos priestaravimo, kuris buvo tinkamai pareikstas atsizvelgiant j akivaizdziai
pavéluotai  pateikta  Bulgarijos Respublikos prasyma, pakanka, kad nebaty taikomas
Direktyvos 2008/50 22 straipsnyje numatytas salyginis atleidimas nuo jsipareigojimo, taigi ir buty
atmestas kaltinimas, kad Komisija nesilaiké lojalaus bendradarbiavimo jsipareigojimo pagal ESS
4 straipsnio 3 dalj.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad Bulgarijos Respublika nebuvo atleista nuo jpareigojimo laikytis
KD,, koncentracijos ribiniy verciy iki 2011 m. birzelio 11 d.

Dél Bulgarijos Respublikos argumento, kad jos pastangas mazinti KD,, koncentracijos lygj varzo $alies
socialiné ekonominé situacija, reikia priminti, kad pagal Direktyvos 1999/30 III prieda diena, nuo
kurios turéjo buti laikomasi dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verc¢iy, buvo 2005 m. sausio
1 d. Sis jpareigojimas Bulgarijos Respublikai taikomas nuo jos jstojimo j Sajunga dienos, t. y. nuo
2007 m. sausio 1 d.

Kadangi buvo padaryta objektyvi i$vada, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal ESV sutarties
arba antrinés teisés akta, neturi reikSmés tai, kad jsipareigojimy nejvykdyma lemia valstybés nareés,
kuriai jis priskirtinas, valingi veiksmai, nertipestingumas arba techniniai sunkumai, su kuriais ji susidireé
(zr. 1998 m. spalio 1 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija, C-71/97, EU:C:1998:455, 15 punkta ir 2014 m.
rugséjo 4 d. Sprendimo Komiisija / Graikija, C-351/13, nepaskelbtas Rink., EU:C:2014:2150, 23 punkta).

Taigi negalima pritarti Bulgarijos Respublikos argumentui, susijusiam su jos socialine ir ekonomine
situacija.

Siomis aplinkybémis Komisijos nurodytas pirmasis kaltinimas turi bati laikomas pagristu.
Dél antrojo kaltinimo, susijusio su Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies pazeidimu
Dél antrojo kaltinimo priimtinumo

— Saliy argumentai

Bulgarijos  Respublika  pazymi,  kad, kiek tai  susije su  kaltinimu  pazeidus
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj, ieskinio reikalavimuose nurodytas ne laikotarpis, per kurj
padaromas minétas pazeidimas, o tik tai, kad pazeidimas buvo padarytas ir kad $is , pazeidimas vis dar
tesiasi“. Taigi, kaip ir pirmojo kaltinimo atveju, Komisija nesilaiké nuoseklumo, aiSkumo ir tikslumo
reikalavimy, kuriuos Teisingumas Teismas suformulavo, be kita ko, 2012 m. lapkri¢io 15 d. Sprendime
Komiisija / Portugalija (C-34/11 EU:C:2012:712, 46 ir 48 punktai).

Komisija pabrézia, jog, kalbant apie antrgjj kaltinima, konkretus laikotarpis nebuvo nurodytas todél, kad
atitinkamos valstybés narés jpareigojimas pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj imtis tinkamuy
priemoniy, kad vertés buty vir§ijamos kuo trumpesnj laikotarpj, atsiranda pirma karta nejvykdzius
isipareigojimy pagal Sios direktyvos 13 straipsnj ir taikomas tol, kol §i valstybé naré virsija KD,
koncentracijos ribines vertes.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 120 straipsnio ¢ punkta ir su $ia nuostata susijusia
jurisprudencija kiekviename ieskinyje turi bati nurodytas gin¢o dalykas, ieskinio pagrindai ir
argumentai, kuriais remiamasi, ir $iy pagrindy santrauka. Tai reikia iSdéstyti pakankamai aiskiai ir
tiksliai, kad atsakovas galéty pasirengti gynybai, o Teisingumo Teismas — vykdyti kontrole. Taigi
esminés faktinés ir teisinés aplinkybés, kuriomis grindziamas ieskinys, turi bati nuosekliai iSdéstytos ir
suprantamos i§ paties ieskinio teksto ir jame pateikiami reikalavimai turi bati suformuluoti
nedviprasmiskai, kad buty iSvengta situacijos, kai Teisingumo Teismas priima sprendima ultra petita
arba nesprendzia dél kaltinimo (zr., be kita ko, 2010 m. birzelio 15 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija,
C-211/08, EU:C:2010:340, 32 punkta ir 2016 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Komisija / Cekijos
Respublika, C-525/14, EU:C:2016:714, 16 punkta).

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa,
jeigu virsijamos KD,, koncentracijos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés
planuose iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad Sios vertés buty virsijamos ,kuo trumpesnj
laikotarpj“.

Taigi $ia nuostata jtvirtinama tiesioginé KD,, koncentracijos ribiniy verciy, kaip numatytos
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatose, virsijimo sasaja su tokiy plany
rengimu.

Is§ Sio sprendimo 55  punkto  matyti kad Siuo atveju  kaltinimas  pazeidus
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatas laikotarpiu iki 2014 m. imtinai yra
priimtinas.

Tiesa, pateikdama antrgjj kaltinima Komisija nenurodé konkreciy daty, kiek tai susije su laikotarpiu,
per kurj Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj.

Taciau dél tiesioginés sasajos su nurodomu Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo
pazeidimu reikia manyti, kad kaltinimas pazeidus $ios direktyvos 23 straipsnio 1 dalj taip pat susijes su
laikotarpiu iki 2014 m. imtinai.

Be to, kiek tai susije su data, nuo kurios turi bati grindziamas antrasis kaltinimas, i§ $io sprendimo
52 punkte nurodytos jurisprudencijos matyti, kad ginco dalykas negali buti iSpléstas jsipareigojimais
pagal naujas nuostatas, kurios neatitinka pradinés atitinkamo akto formuluotés.

Siuo atveju Direktyvos 1999/30 5 straipsnyje, siejamame su Direktyvos 96/62 8 straipsniu, nebuvo
nustatytas aiskus veiksmy plany parengimo terminas. Siuo klausimu, kaip teigia Komisija,
Direktyva 96/62 buvo tik reikalaujama, kad valstybés narés per protinga terming priimty priemones,
kuriomis buty siekiama oro kokybe suderinti su KD,, koncentracijos ribinémis vertémis.

Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nustatyta, kad, jeigu vir§ijamos KD,
koncentracijos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose isdéstomos
atitinkamos priemoneés, kad Sios vertés buaty virsijamos ,kuo trumpesnj laikotarpj*.

Siomis aplinkybémis, jtvirtinus $j kuo trumpesnio ver¢iy virsijimo laikotarpio reikalavima, $ioje
nuostatoje numatomas jsipareigojimas, kurio atitikmens, kaip ieskinyje nurodo pati Komisija, néra
ankstesniuose Sajungos teisés aktuose.

Be to, diena, nuo kurios valstybés narés privaléjo laikytis Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies,
matyti i§ paties Sios direktyvos teksto. Pagal minétos direktyvos 33 straipsnj valstybés narés uztikrina,
kad jstatymai ir kiti teisés aktai, batini Siai direktyvai jgyvendinti, jsigalioty ne véliau kaip iki 2010 m.
birzelio 11 d.
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Darytina  i$vada, kad, kaip iSvados 91  punkte nurodé  generaliné  advokate,
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies pazeidima galima konstatuoti tik po 2010 m. birzelio 11 d.

Taigi kaltinimas pazeidus Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj, kiek tai susije su laikotarpiu nuo
2010 m. birzelio 11 d. iki 2014 m. imtinai, yra priimtinas.

Dél antrojo kaltinimo pagrjstumo

— Saliy argumentai

Komisijos teigimu, jei valstybé naré pazeidzia Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalj ir po tokio
pazeidimo $i valstybé naré, kaip $iuo atveju Bulgarijos Respublika, bent septynerius metus i$ eilés savo
oro kokybés planuose nenumato visy priemoniy, kurios uztikrinty nuostaty laikymasi, minéta valstybé
naré taip pat nevykdo jsipareigojimuy pagal Sios direktyvos 23 straipsnio 1 dalj, t. y. visy pirma
isipareigojimo uztikrinti, kad minétos ribos buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj.

Komisija tvirtina, kad priemonés, kurias Bulgarijos Respublika apibadino atsakymuose i 2014 m. liepos
11 d. pagrista nuomone, nacionaliniu lygmeniu vis dar néra taikomos arba tik pradétos taikyti ir kad vis
délto remiantis jy rezultatais néra aisku, kas jrodo ty priemoniy nepakankama pobudj. Kiek tai susije
su priemonémis vietos lygmeniu, net jei ir buvo konstatuota, jog daugelyje savivaldybiy sumazéjo
dienos ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy virsijimo atvejy, nagrinéjamo ieskinio pareiskimo
momentu situacija liko tokia pati, t. y. vertés ir toliau buvo virsijjamos kiekvienoje i§ $esiy Bulgarijos
zony ir aglomeracijy.

Taigi, anot Komisijos, priemonés yra nepakankamos ar netinkamos tam, kad buty galima tvirtinti, jog
vertés vir§ijamos »kuo trumpesnj laikotarpj, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj.

Bulgarijos Respublika teigia, kad vykdydama veiksmuy plana artimiausiu laiku ji privaléjo imtis
priemoniy, kuriomis galima kiek jmanoma labiau sumazinti KD,, koncentracijos ribiniy verciy virsijimo
pavojy, taciau terminas, per kurj ji turéjo uztikrinti, kad Sios ribinés vertés buty virsijjamos ,kuo

trumpesnj laikotarpj“, priklauso nuo konkreciy aplinkybiy ir kad $io termino Komisija jai nenurodé.

Be to, kadangi Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje numatyta, kad planai
perduodami Komisijai ne véliau kaip per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas
pirmas tar$os lygio virsijimas, pabaigos, j §i termina turi bati atsizvelgta apskaiciuojant laikotarpj, kuris

yra ,kuo trumpesnis” verciy virsijimo laikotarpis.

Be to, net jei jsipareigojimas laikytis KD,, koncentracijos ribiniy verciy nustatytas pagal
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalj, $iy verciy virSijimas yra tik Sios direktyvos 23 straipsnio
1 dalyje numatyto jsipareigojimo atsiradimo salyga. Todél salygos konstatuoti pastarosios nuostatos
pazeidima skiriasi nuo salygy, susijusiy su Direktyvos 2008/50 13 straipsnio pazeidimu. Taciau
Komisija nenurodé konkreciy argumenty, jrodanc¢iy Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros
pastraipos pazeidima.

Kalbant apie priimtas priemones, visose Bulgarijos savivaldybése, kuriose buvo padaryti pazeidimai,
buvo parengti ir jgyvendinti planai, kuriy galutinis tikslas — pasiekti, jog buty laikomasi
Direktyvos 2008/50 nuostaty, ir kuriais buvo pagerinti su oro kokybe susije duomenys. Nacionaliniu
lygmeniu teisés aktai buvo i§ dalies pakeisti 2015 m. gruodzio mén., siekiant paspartinti aplinkos oro
kokybés gerinimo procesa. Siekiant pagerinti oro kokybe buvo priimtos kelios programos, susijusios,
be kita ko, su miesty vieSojo transporto sistemomis, energijos vartojimo pastatuose efektyvumu,
miesto aplinkos gerinimu ir kaimo plétra. Taip pat buvo imtasi priemoniy, siekiant pagerinti bisty
prijungima prie dujy paskirstymo tinklo.
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Galiausiai Bulgarijos Respublika teigia, kad Sios priemonés vis dar vykdomos ir kad yra nustatyti naujy
programy, priklausomai nuo priemonés rasies, trumpalaikiai, vidutinés trukmés ir ilgalaikiai

jgyvendinimo grafikai. Kiek tai susije su KD,, koncentracijos ribiniy ver¢iy virsijimo atvejais ir
vidutiniu $io virsijimo lygiu, akivaizdu, jog rezultatai yra geresni.

— Teisingumo Teismo vertinimas

IS Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos matyti, kad, kai KD,, koncentracijos
ribinés vertés vir§ijamos jau pasibaigus ju pasiekimo terminui, atitinkama valstybé naré turi parengti
oro kokybés plang, atitinkantj tam tikrus reikalavimus.

Taigi Siame plane turi buti numatytos atitinkamos priemonés, kad $ios vertés buty virsijjamos kuo
trumpesnj laikotarpj, ir i ji papildomai gali buti jtrauktos specialiosios priemonés, kurias taikant
siekiama apsaugoti pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes. Be to, pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies trecCia pastraipa j $j plana jtraukiama bent $ios direktyvos
XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija ir gali buti jtrauktos priemonés pagal Sios direktyvos
24 straipsnj. Minétas planas turi bati perduodamas Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip per dvejus
metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas pirmas tarsos lygio virsijimas, pabaigos.

Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies taikymo sritis
yra bendresné, nes ji taikoma be laiko apribojimy bet kokiy $ioje direktyvoje nustatyty tersaly ribiniy
verciy virSijimo atvejais, jau suéjus jy pasiekimo terminui, nesvarbu, ar jis nustatytas minétoje
direktyvoje, ar pagal jos 22 straipsnj ji nustaté Komisija (zr. 2014 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo

ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 48 punkta).

Aiskindamas Direktyva 96/62 Teisingumo Teismas nurodé, kad, nors valstybés narés turi diskrecija,
minétos direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje numatytos Sios diskrecijos ribos, kuriomis galima remtis
nacionaliniuose teismuose dél priemoniy, kurios turi bati numatytos veiksmuy plane, atitikties tikslui
sumazinti virsijimo pavoju ir apriboti jo trukme, atsizvelgiant | pusiausvyra, kuria reikia uztikrinti tarp
s$io tikslo ir jvairiy atitinkamuy vie$yju bei privaciy interesy (zr. 2008 m. liepos 25 d. Sprendimo
Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, 45 ir 46 punktus).

Kaip i$vados 96 punkte pazyméjo generaliné advokaté, to paties metodo turi buti laikomasi aiskinant
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj. Todél oro kokybés planai gali buati parengti tik remiantis
pusiausvyra tarp tikslo sumazinti tar§os pavojy ir jvairiy atitinkamuy viesyjy bei privaciy interesy.

Taigi vien to, kad valstybé naré virsija KD,, koncentracijos ribines vertes, nepakanka norint konstatuoti,
jog atitinkama valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj.

Siomis aplinkybémis nagrinéjant kiekviena atvejj atskirai reikia patikrinti, ar atitinkamos valstybés narés
parengti planai atitinka minéta nuostata.

Siuo klausimu i§ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies matyti, kad, nors valstybés narés turi tam
tikra diskrecija nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, vis délto bet kuriuo atveju jomis turi bati
uztikrinama, kad ribinés vertés buty virSijamos kuo trumpesnj laikotarpj (2014 m. lapkri¢io 19 d.
Sprendimo ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 57 punktas).

Bulgarijos Respublikos teigimu, siekiant nustatyti, ar laikomasi salygos, kad vertés buty virsijamos kuo
trumpesnj laikotarpj, reikia atsizvelgti j Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje
numatyta dvejy mety terming, per kurj planai buty perduodami Komisijai pasibaigus metams, kuriais

buvo uzregistruotas pirmas tarsos lygio virsijimas.

Su tokiais argumentais negalima sutikti.
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I Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies formuluotés ir i§ Sios nuostatos struktiros matyti, jog
isipareigojimas, kad ribinés vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj, nepriklauso nuo
isipareigojimo perduoti Komisijai planus. Todél pagal $ios direktyvos 23 straipsnio 1 dalies trecia
pastraipa atitinkamai valstybei narei nesuteikiama papildomo termino tam, kad ji galéty priimti
tinkamas priemones ir kad $ios priemonés jsigalioty.

Siuo atveju, kaip matyti i$ $io sprendimo 78 punkto, Bulgarijos Respublika a$tuonerius metus i$ eilés
visose zonose ir aglomeracijose nevykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies
ir XI priedo nuostatas.

Taigi nuo 2010 m. birzelio 11 d., kai pagal Direktyvos 2008/50 33 straipsnj Bulgarijos Respublika
jstatymais ir kitais teisés aktais turéjo jtvirtinti nuostatas, buatinas, kad $ios direktyvos bty pradéta
laikytis, $i valstybé naré pagal minétos direktyvos 23 straipsnio 1 dalj buvo jpareigota kaip jmanoma
skubiau imtis tinkamy priemoniy ir jas jgyvendinti.

Vis délto dar 2014 m. — praéjus daugiau nei trejiems metams po Direktyvos 2008/50 perkélimo j
nacionaline teis¢ termino — dienos ir metinés KD,, koncentracijos ribinés vertés buvo virSytos visose
Sesiose Bulgarijos zonose ir aglomeracijose. Taigi $i valstybé naré, nepaisydama jsipareigojimy pagal
Direktyva 2008/50, sistemingai ir nuolat toliau vir$ija minétas ribines vertes.

Be to, kaip nurodé Bulgarijos Respublika ir kaip matyti i§ $io sprendimo 100 punkto, nacionalinés teisés
aktai buvo i§ dalies pakeisti tik 2015 m. siekiant paspartinti aplinkos oro kokybés gerinimo procesa.

Tokia situacija savaime rodo, kad, nesant butinybés iSsamiai i$nagrinéti Bulgarijos Respublikos
parengty planuy turinio, $iuo atveju $i valstybé naré nejgyvendino tinkamuy ir veiksmingy priemoniy

tam, kad KD,, koncentracijos ribiniy verciy virsijimo laikotarpj bity galima laikyti ,kuo trumpesniu®,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

Siomis aplinkybémis Komisijos nurodytas antrasis kaltinimas turi bati laikomas pagristu.
Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad:

— dél to, kad nuo 2007 m. iki 2014 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo nesilaikoma dienos ir
metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy $iose zonose ir aglomeracijose: Sofijos (BG0001 AG),
Plovdivo (BG0002 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004), Pietvakariy Bulgarijoje (BG0005) ir Pietryciu
Bulgarijoje (BG0006),

— dél to, kad nuo 2007 m. iki 2014 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo nesilaikoma dienos KD,,
koncentracijos ribinés vertés Varnos zonoje (BG0003 AG), o 2007 m., 2008 m. ir nuo 2010 m. iki
2014 m. imtinai — metinés KD,, koncentracijos ribinés vertés toje pacioje Varnos zonoje
(BG0003 AG),

Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir
XI priedo nuostatas, ir

— kiek tai susije su laikotarpiu nuo 2010 m. birzelio 11 d. iki 2014 m. imtinai, kaip matyti i$ to, kad
visose minétose zonose ir aglomeracijose toliau vir$ijamos dienos ir metinés KD,, koncentracijos
ribinés vertés, Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal minétos direktyvos 23 straipsnio
1 dalies antra pastraipg, pirmiausia jsipareigojimo uztikrinti, kad minétos vertés buty vir§ijamos kuo
trumpesnj laikotarpi.
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Dél bylinéjimosi islaidy

120 Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé priteisti
bylinéjimosi islaidas ir Bulgarijos Respublika i§ esmés pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

121 Pagal to paties reglamento 140 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad j byla jstojusios valstybés narés
padengia savo bylinéjimosi islaidas, Lenkijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

3.

Bulgarijos Respublika:

— dél to, kad nuo 2007 m. iki 2014 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo nesilaikoma dienos
ir metiniy KD,, koncentracijos ribiniy verciy Siose zonose ir aglomeracijose: Sofijos
(BG0O001 AG), Plovdivo (BG0002 AG), Siaurés Bulgarijoje (BG0004), Pietvakariy
Bulgarijoje (BG0005) ir Pietryciu Bulgarijoje (BG0006),

— dél to, kad nuo 2007 m. iki 2014 m. imtinai sistemingai ir nuolat buvo nesilaikoma dienos
KD,, koncentracijos ribinés vertés Varnos zonoje (BG0003 AG), o 2007 m., 2008 m. ir nuo
2010 m. iki 2014 m. imtinai — metinés KD,, koncentracijos ribinés vertés toje pacioje
Varnos zonoje (BG0003 AG),

nejvykdé jsipareigojimy pagal 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje 13 straipsnio
1 dalj ir XI prieda, ir

— kiek tai susije su laikotarpiu nuo 2010 m. birzelio 11 d. iki 2014 m. imtinai, kaip matyti i$
to, kad visose minétose zonose ir aglomeracijose toliau virsijamos dienos ir metinés KD,
koncentracijos ribinés vertés, nejvykdé jsipareigojimy pagal minétos direktyvos
23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, pirmiausia jsipareigojimo uztikrinti, kad minétos
vertés biuty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj.

Priteisti i§ Bulgarijos Respublikos padengti savo ir Europos Komisijos patirtas bylinéjimosi
iSlaidas.

Nurodyti Lenkijos Respublikai padengti savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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