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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. gruodzio 2 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé —
Direktyva 2004/83/EB — Butiniausi pabégélio statuso ar papildomos apsaugos statuso suteikimo
reikalavimai — 4 straipsnis — Fakty ir aplinkybiy jvertinimas — Vertinimo tvarka — Tam tikry
jrodymuy pripazinimas — Kompetentingy nacionalinés valdzios institucijy jgaliojimy apimtis —
Baimé biti persekiojamam dél seksualinés orientacijos — Skirtumai tarp apribojimy, susijusiy su

pareiskimy ir dokumentuy ar kity jrodymuy dél nurodytos prieglobscio prasytojo seksualinés orientacijos
tikrinimais, ir apribojimy, kurie taikomi tikrinant tokius su kitomis persekiojimo priezastimis susijusius
jrodymus — Direktyva 2005/85/EB — Butiniausi pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos
reikalavimai valstybése narése — 13 straipsnis — Asmeninio pokalbio reikalavimai — Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartija — 1 straipsnis — Zmogaus orumas — 7 straipsnis — Teisé i privaty ir
$eimos gyvenima“
Sujungtose bylose C-148/13-C-150/13

dél 2013 m. kovo 20 d. Raad van State (Nyderlandai) sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo
2013 m. kovo 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymu priimti prejudicinj sprendima bylose

A (C-148/13),
B (C-149/13),
C (C-150/13)
pries
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
dalyvaujant
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
A. Tizzano, L. Bay Larsen (prane$éjas), T. von Danwitz, A. O Caoimh ir J.-C. Bonichot, teiséjai
A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund ir J. L. da Cruz Vilaga,

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoreé,

* Proceso kalba: nyderlandy.

LT

ECLLEU:C:2014:2406 1




2014 M. GRUODZIO 2 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-148/13-C-150/13
A IR KT.

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. vasario 25 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A, atstovaujamo advocaat N. C. Blomjous,

— B, atstovaujamo advocaat C. Chen,

— United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), atstovaujamo P. Moreau, padedamos
QC M.-E. Demetriou,

— Nyderlandy vyriausybeés, atstovaujamos C. Schillemans, M. Bulterman ir B. Koopman,
— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jacobs ir C. Pochet,

— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek ir J. V1a¢il,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir A. Wiedmann,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Michelogiannaki,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas ir S. Menez,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir R. Troosters,

susipazines su 2014 m. liepos 17 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

PraSymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos
direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio
batiniausiy standarty (OL L 304, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 96, ir
klaidy istaisymas OL L 204, 2005, p. 24, ir OL L 278, 2011, p. 13) 4 straipsnio ir Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 3 ir 7 straipsniy i$aiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant A, B ir C, trec¢iyjy $aliy pilieciy, gincus su Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie (saugumo ir teisingumo reikaly valstybés sekretorius, toliau — Staatssecretaris)
dél siy pilieciy prasymuy gauti leidima laikinai gyventi (suteikti prieglobstj) Nyderlanduose atmetimo.

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

Pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasirasytos ir 1954 m. balandzio 22 d. jsigaliojusios Konvencijos
dél pabégéliy statuso (Jumgtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 189 t., p. 150, Nr. 2545, 1954; toliau —
Zenevos konvencija), papildytos 1967 m. sausio 31 d. Niujorke pasiragytu Protokolu dél pabégéliy
statuso, kuris jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d., 1 straipsnio A skirsnio 2 punkto pirma pastraipa savoka
»pabégélis” taikoma asmeniui, kuris ,dél visiskai pagristos baimés buti persekiojamals] dél rasés,
religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz $alies, kurios
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pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos $alies gynyba; arba neturédamas atitinkamos
pilietybés ir badamas uz salies, kurioje anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiuy
ivykiy negali ar bijo i ja grizti“.

Sgjungos teisé

Direktyva 2004/83

Pagal Direktyvos 2004/83 3 konstatuojamaja dalj Zenevos konvencija sudaro tarptautinio teisinio
pabégéliy apsaugos rezimo pagrinda.

Sios direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

,Si direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi principy, patvirtinty visy pirma [Chartijoje]. Visu pirma
$i direktyva siekia uztikrinti visiS$ka pagarba Zzmogaus orumui ir prieglobsc¢io prasytojy bei juos lydinciy
$eimos nariy teise j prieglobstj.”

Tos pacios direktyvos 16 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad turéty bati nustatyti butiniausi
pabégélio statuso apibrézimo ir turinio standartai, padésiantys valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms taikyti Zenevos konvencija.

Pagal Direktyvos 2004/83 17 konstatuojamgja dalj butina jvesti bendrus prieglobscio prasytojy
pripazinimo pabégéliais pagal Zenevos konvencijos 1 straipsnj kriterijus.

Tos pacios direktyvos 2 straipsnyje numatyta, kad $ioje direktyvoje:
<>

c) ,pabeégélis” — treciosios $alies pilietis, kuris dél pagristos persekiojimo dél rasés, religijos, tautybeés,
politiniy paziary ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei baimés yra ne savo pilietybés Salyje ir
negali arba dél tokios baimés nepageidauja atsiduoti tos $alies globai <...>

“«

<o>

Direktyvos 2004/83 1II skyriuje ,Tarptautinés apsaugos prasymu jvertinimas“ esanciame 4 straipsnyje
apibréztos fakty ir aplinkybiy jvertinimo salygos ir nurodyta:

»1. Valstybés narés gali laikyti prasytojo pareiga kuo greiCiau pateikti visa informacija pareiskimui
[prasymui] dél tarptautinés apsaugos pagristi. Valstybés narés pareiga — bendradarbiaujant su
prasytoju jvertinti atitinkama su prasymu susijusia informacija.

2. Sio straipsnio 1 dalyje minima informacija — tai pradytojo pareiskimai ir visa jo turima
dokumentacija, susijusi su jo amziumi, biografijos faktais, jskaitant sietinus giminaicius, tapatybe,
pilietybe (-émis), ankstesne (-émis) gyvenamagja (-osiomis) $alimi (-is) ir vieta (-omis), ankstesniais
prieglobscCio prasymais, kelionés marsrutais, tapatybés bei kelionés dokumentais ir tarptautinés
apsaugos prasymo priezastimis.

3. Tarptautinés apsaugos prasymas jvertinamas individualiai ir atsizvelgiant :

a) visus jvertintinus faktus, susijusius su kilmés $alimi sprendimo priémimo dél prasymo metu,
jskaitant kilmeés salies jstatymus ir taisykles bei jy taikymo buds;
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atitinkamus prasytojo pateiktus pareiskimus ir dokumentacija, jskaitant informacija apie tai, ar
prasytojas buvo ar gali buti persekiojamas ar gresia smurto veiksmai [rimti pazeidimai];

pradytojo asmenine padétj ir aplinkybes, jskaitant tokius veiksnius kaip biografijos faktai, lytis ir
amzius, kad pagal asmenines prasytojo aplinkybes buty jvertinta, ar prie$ ji arba ja vykdyti ar
galimi veiksmai galéty bati persekiojimas arba bity susije su smurtu [rimtais pazeidimais];

tai, ar prasytojo veikla iSvykus i$ kilmés Salies buvo nukreipta siekiant vienintelio arba pagrindinio
tikslo — sudaryti reikiamas salygas prasyti tarptautinés apsaugos, kad buty jvertinta, ar dél Sios
veiklos i ta $alj grizes prasytojas buty persekiojamas ar jam arba jai grésty smurto veiksmai;

tai, ar galima pagrijstai tikeétis, kad prasytojas galéty pasinaudoti kitos Salies apsauga, kurioje jis
galéty gauti pilietybe.

5. Kai valstybés narés taiko principa, pagal kurj prasytojo pareiga yra pagristi tarptautinés apsaugos
prasyma, ir kai prasytojo pareiSkimo faktai nepagristi dokumentais ar kitais jrodymais, tokiy fakty
nebutina patvirtinti, jei:

a)
b)

e)

prasytojas saziningai stengési pagristi savo prasyma;

pateikta visa prasytojo turima informacija ir tinkamas paaiskinimas dél kitos svarbios informacijos
nepateikimo;

prasytojo pareiskimai yra nuoseklis bei patikimi ir neprieStarauja turimai konkreciai ir bendrai
informacijai, susijusiai su prasytojo atveju;

prasytojas paprasé tarptautinés apsaugos anksciausiu jmanomu laiku, nebent jis arba ji gali
nurodyti tinkama priezastj, dél ko to nepadaré, ir

yra nustatyta, kad prasytojas yra patikimas.”

Direktyvos 2004/83 10 straipsnyje ,Persekiojimo priezastys” numatyta:

»1. Valstybés narés, vertindamos persekiojimo priezastis, atsizvelgia i Siuos faktorius:

<...

d)

grupe laikoma tam tikra socialiné grupé, kurioje visy pirma:

— tos grupés nariai turi tas pacias prigimtines savybes ar bendra istorija, kurios negalima pakeisti
arba turi tas pacias savybes ar jsitikinimus, kurie yra tokie svarblis to asmens tapatumui ar
sazinei, kad jis negali bati verciamas jy atsisakyti, ir

— ta grupé turi individualy tapatuma atitinkamoje $alyje, nes aplinkinés visuomenés suvokiama
kaip skirtinga.

Atsizvelgiant j aplinkybes kilmés Salyje, tam tikrai socialinei grupei gali priklausyti grupé,

susidariusi dél budingos seksualinés orientacijos. Seksualiné orientacija néra veiksmai, kurie pagal
valstybiy nariy jstatymus baty laikomi nusikaltimu. <...>

“

ECLILEU:C:2014:2406



11

12

13

14

15

16

17

18

19

2014 M. GRUODZIO 2 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-148/13-C-150/13
A IR KT.

Direktyva 2005/85/EB

2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyvos 2005/85/EB, nustatancios butiniausius reikalavimus dél
pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (OL L 326, p. 13, ir klaidy
istaisymas OL L 236, 2006, p. 36), 8 konstatuojamojoje dalyje pazyméta, kad Sioje direktyvoje
gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pirmiausia yra pripazinti Chartijoje.

Direktyvos 2005/85 13 straipsnio, kuriame nurodyti asmeninio pokalbio reikalavimai, 3 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés imasi atitinkamy veiksmy, uztikrinanc¢iy, kad asmeniniai pokalbiai vykty tokiomis
salygomis, kurios leisty prasytojams i$samiai iSdéstyti savo prasymuy priezastis. Siuo tikslu valstybés
nares:

a) uztikrina, kad pokalbj vedantis asmuo buaty pakankamai kompetentingas, kad kiek jmanoma
atsizvelgty | prasytojo asmenines ar bendragsias aplinkybes, jskaitant prasytojo kultirine kilme ar
pazeidziamuma <...>

14

<...>

Nyderlandy teisé

Reik$mingos nacionalinés taisyklés iSdéstytos 2000 m. statymo dél uzsienieciy (Vreemdelingenwet
2000) 31 straipsnyje, 2000 m. Dekreto dél uzsienieciy (Vreemdelingenbesluit 2000) 3.111 straipsnyje ir
2000 m. Nutarimo dél uzsienieciy (Voorschrift Vreemdelingen 2000) 3.35 straipsnyje.

Sios nuostatos patikslintos 2000 m. Aplinkrasc¢io dél uzsienieciy (Vreemdelingencirculaire 2000) C2/2.1,
C2/2.1.1 ir C14/2.1-C14/2.4 punktuose.

Pagal 2000 m. [statymo dél uzsienieciy 31 straipsnio 1 dalj, nagrinéjama kartu su 2000 m. Dekreto dél
uzsienie¢iy 3.111 straipsniu, prieglobscCio prasytojui tenka pareiga jrodyti motyvy, kuriais remiantis
prasoma suteikti leidima laikinai gyventi $alyje (suteikti prieglobstj), patikimuma, ir $is prasytojas savo
iniciatyva turi pateikti visa svarbia informacija, kad valdzios institucija galéty priimti sprendima dél jo
prasymo. Staatssecretaris jvertina, ar iSduoti tokj leidima yra teisiSkai pagrijsta.

Pagal 2000 m. Dekreto dél uzsienieciy 3.111 straipsnio 1 dalj, kai prieglobsc¢io prasytojas praso isduoti
2000 m. Istatymo dél uzsienieciy 28 straipsnyje nurodyta leidima gyventi Salyje, jis pateikia visa
informacija, jskaitant svarbius dokumentus, kuriais remdamasis Staatssecretaris, bendradarbiaudamas
su prieglobscio prasytoju, gali jvertinti, ar yra teisinis pagrindas $iam leidimui i$duoti.

Pagal 2000 m. Aplinkrascio dél uzsienieciy C14/2.1 punkta prieglobs¢io prasytojo pareiskimy
patikimumas vertinamas pagal jo pateiktus faktus ir aplinkybes. Faktinés aplinkybés yra duomenys,
susije su atitinkamo prieglobscio prasytojo asmeniu, be kita ko, su seksualine orientacija.

Remiantis $io aplinkrasc¢io C14/2.2 punktu prieglobscio prasytojas privalo sakyti tiesa ir visapusiskai
bendradarbiauti, kad kuo i$samiau buty nustatyti visi faktai. Jis kuo greiciau privalo informuoti
imigracijos ir nataralizacijos tarnyba apie visus nagrinéjant jo prasyma svarbius jvykius ir faktines
aplinkybes.

Pagal minéto aplinkrascio C14/2.3 punkta neatmetama galimybé, kad nepatikima prieglobscio prasytojo
pareiskimy dalis taip pat gali turéti jtakos likusios jo pareiskimy dalies patikimumui.
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To paties aplinkras¢io C14/2.4 punkte nustatyta, kad i§ principo pakanka, jog prieglobscio prasytojas
jrodyty, kad jo pareiskimai tikétini. Siuo klausimu tikimasi, kad jis pateiks jo prasyma pagrindziancius
dokumentus. Taciau, siekiant jvertinti atitinkamo prieglobs¢io prasytojo pateikty jo prasyma
pagrindzianciy pareiskimy patikimuma, néra svarbu, ar ir kiek tai gali buti jrodyta. I$ tiesy, daugeliu
atvejy buvo nustatyta, kad prieglobsc¢io prasytojai negali jrodyti savo pareiskimy ir kad baty nepagrjsta
i$ jy reikalauti jtikinamy jrodymy, patvirtinanciy jy pasakojima.

Staatssecretaris gali laikyti pareiSkimus patikimais pagal 2000 m. Nutarimo dél uzsienieciy
3.35 straipsnio 3 dalj, todél nereikalauti patvirtinimo, jeigu buvo nustatyta, jog prasytojas apskritai yra
patikimas.

Pagrindinés bylos ir prejudicinis klausimas

A, B ir C, treciyjuy Saliy pilieciai, kiekvienas pateiké prasyma iSduoti leidima laikinai gyventi (suteikti
prieglobstj) Nyderlanduose. Grisdami savo prasymus, jie teigé, kad bijo buti persekiojami savo kilmés
Salyse, pirmiausia dél savo homoseksualumo.

Pirmajj A pateikta prasyma suteikti prieglobstj Staatssecretaris atmeté kaip nejtikinama.

A negincijo Sio sprendimo dél atsisakymo patenkinti pirmajj prasyma ir pateiké antraji prasyma suteikti
prieglobstj, kuriame nurodé, jog yra pasirenges biti ,istirtas”, kad jrodyty savo homoseksualuma, arba
atlikti lytinj akta, kad jrodyty savo nurodytos seksualinés orientacijos tikruma.

2011 m. liepos 12 d. sprendimu Staatssecretaris atmeté antraji A prasyma dél to, kad A nurodomos
seksualinés orientacijos jtikimumas vis dar nebuvo nustatytas. Staatssecretaris nusprendé, kad
negalima remtis vien prieglobscio prasytojo nurodyta seksualine orientacija nejvertinus jos jtikimumo.

2012 m. rugpjucio 1 d. sprendimu Staatssecretaris atmeté B praSyma motyvuodamas tuo, kad
pareiSkimai apie jo homoseksualumg buvo neapibrézti, pavirSutiniski ir nejtikinami. Be to,
Staatssecretaris teigimu, dél to, kad B kiles i$ Salies, kur homoseksualumas nepripazjstamas, $is
pirmiausia turéty galéti pateikti daugiau informacijos apie savo jausmus ir vidinius iSgyvenimus,
susijusius su seksualine orientacija.

C pateiké pirmajj prasdyma suteikti prieglobstj dél kity priezasc¢iy nei dél homoseksualumo vykdomas
persekiojimas, Staatssecretaris $j prasyma atmeté.

C negincijo $io pirmojo sprendimo ir pateiké antrajj pradyma suteikti prieglobstj, grindziama §j karta
baime buti persekiojamam savo $alyje dél homoseksualumo. Siame antrame prasyme C tvirtino, kad
tik isvykes i$ savo kilmés salies pats sugebéjo pripazinti savo homoseksualy potraukj. Grisdamas savo
prasyma, C taip pat pateiké uz $io prasymo nagrinéjimag atsakingoms valdzios institucijoms vaizdo
jrasg, kuriame vaizduojamas intymus aktas su tos pacios lyties asmeniu.

2012 m. spalio 8 d. sprendimu Staatssecretaris atmeté C prasyma suteikti prieglobsti motyvuodamas
tuo, kad pastarojo teiginiai apie homoseksualuma nebuvo jtikinami. Staatssecretaris mané, kad C
turéjo pranesti apie savo nurodyta seksualing orientacija pateikdamas pirmaji prasyma suteikti
prieglobstj, kad jis aiskiai nepaaiskino, kaip suzinojo apie savo homoseksualuma, ir negaléjo atsakyti j
klausimus, susijusius su Nyderlandy organizacijomis, ginanciomis homoseksualy teises.

Atmetus A, B ir C prasymus dél leidimo laikinai gyventi Salyje (suteikti prieglobstj), Sie asmenys $iuos
sprendimus atmesti prasymus apskundé Rechtbank ’s-Gravenhage.
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2011 m. rugséjo 9 d. ir 2012 m. spalio 30 d. sprendimais Rechtbank ’s-Gravenhage atmeté atitinkamai A
ir C skundus kaip nepagristus. Tas teismas nusprendé, kad, viena vertus, A ir C atitinkamais skundais
turéjo gincyti Staatssecretaris priimtus pirmuosius sprendimus atmesti ir, kita vertus, vykstant antrai
procedurai dél prieglobscio prasymo jie nejrodé, jog pareiskimai apie ju nurodyta homoseksualuma yra
patikimi.

2012 m. rugpjucio 23 d. sprendimu taip pat buvo atmestas B skundas dél Staatssecretaris sprendimo
atmesti praSyma. Rechtbank ’s-Gravenhage konstatavo, kad Staatssecretaris pagristai nusprendé, jog B
pareiskimai apie jo homoseksualuma néra patikimi.

Minétus sprendimus A, B, ir C apskundé apeliacine tvarka Raad van State (Valstybés taryba).

Vykstant Siems apeliaciniams procesams A, B ir C pirmiausia nurodé, kad dél to, jog nebuvo galimybés
objektyviai nustatyti prieglobs¢io prasytojyu seksualinés orientacijos, uz prieglobs¢io prasymy
nagrinéjima atsakingos valdzios institucijos savo sprendimus turéjo gristi vien S$iy prasytojy
pareiskimais apie jy nurodyta orientacija.

Taciau, pareiskéjy pagrindinése bylose teigimu, vertindamos prieglobs¢io prasytojo pareiskimy
patikimuma, minétos valdzios institucijos pateikia klausimy dél tokios nurodytos orientacijos, kuriais
Zeminamas praSytojo orumas ir pazeidziama jo teisé j privataus gyvenimo gerbima ir kuriais, beje,
neatsizvelgiama | tai, kad per apklausas §is prasytojas gali jaustis nejaukiai, ar j kultarines kliatis,
kurios trukdo laisvai kalbéti apie tokia orientacija. Be to, dél to, kad Staatssecretaris laiko prieglobscio
prasytoju pasakojimus nejtikinamais, nereikéty daryti tos pacios iSvados dél pacios seksualinés
orientacijos jtikimumo.

Staatssecretaris pazyméjo, kad nei i§ Direktyvos 2004/83, nei i§ Chartijos nematyti, jog remiantis tik
prieglobscio prasytoju tvirtinimu reikia spresti apie jy nurodyta seksualine orientacija. Vis délto reikéty
patikrinti ne tai, ar prieglobsc¢io prasytojai i$ tikryjy yra tokios orientacijos, kaip jie patys nurodo, o
veikiau tai, ar jie jrodé, jog priklauso tam tikrai socialinei grupei, kaip tai apibrézta
Direktyvos 2004/83 10 straipsnio 1 dalies d punkte, arba tai, kad galimo persekiojimo dalyviai juos
laiké tokiais asmenimis, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 2 dalj.

Be to, Staatsecretaris teigimu, prieglobsCio prasytojai tik retais atvejais gali jrodyti savo
homoseksualuma kitaip nei savo paciy pareiskimais, todél, kai S$ie pareiskimai yra pripazinti
nuosekliais ir tikétinais ir kai galéjo bati nustatyta, jog apskritai prieglobsc¢io prasytojas yra patikimas,
abejotinos aplinkybés turi bati aiSkinamos $iy prasytojy naudai.

Staatssecretaris manymu, patikrinimas, kurj reikia atlikti dél prieglobs¢io prasytoju seksualinés
orientacijos jtikimumo, nesiskiria nuo kitomis persekiojimo priezastimis grindziamo patikrinimo.
Taciau §i valdzios institucija turi atsizvelgti i konkrecias problemas, kurios galéty buti susijusios su
pareiskimais apie seksualing orientacija. Pirmiausia prieglobsc¢io prasytojy apklausas vykdantiems
darbuotojams rekomenduojama nepateikti tiesioginiy klausimy apie tai, ka $ie prieglobsc¢io prasytojai
iSgyvena budami tokios seksualinés orientacijos. Be to, neturéty bati teikiama jokios reiksmeés
prieglobscio prasytojy intymiy akty vaizdo jrasams, kurie pateikti kaip jrodymai, nes jie jrodo tik paciy
lytiniy akty praktika, o ne nurodytos seksualinés orientacijos tikruma.

Raad van State pazymi, kad nei pagal Direktyvos 2004/83 4 straipsnj, nei pagal Chartijoje jtvirtintas
nuostatas Staatssecretaris neprivalo nurodytos prieglobs¢io prasytoju seksualinés orientacijos laikyti
nustatyta, remdamasis tik ju paciy pareiskimais. Be to, minéto teismo teigimu, prieglobscio prasytoju
seksualinés orientacijos tikrinimas nesiskiria nuo tikrinimo, atliekamo dél kity persekiojimo priezasciy.

Vis délto Raad van State kelia klausima dél galimy apribojimy, kylan¢iy i$

Direktyvos 2004/83 4 straipsnio ir Chartijos 3 ir 7 straipsniy nuostaty, dél prieglobsc¢io prasytoju
seksualinés orientacijos tikrinimo.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad prieglobscio prasytojui pateikiami
klausimai gali tam tikru pozitriu pazeisti minétomis Chartijos nuostatomis garantuojamas teises.

To teismo nuomone, nepaisant atitinkamos valstybés narés metody, taikomy siekiant patikrinti
nurodytos seksualinés orientacijos tikruma, negalima atmesti rizikos, kad gali buti pazeistos
prieglobscio prasytoju pagrindinés teisés, kaip antai garantuojamas Chartijos 3 ir 7 straipsniuose.

Siomis aplinkybémis Raad van State nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui tokj bylose C-148/13—C-150/13 vienodai suformuluota prejudicinj klausima:

»Kokie apribojimai nustatyti pagal [Direktyvos 2004/83] 4 straipsnj ir [Chartija], batent jos 3 ir
7 straipsnius, apibréziant budg, kaip reikia tikrinti nurodomos seksualinés orientacijos jtikimumg; ar
Sie apribojimai skiriasi nuo ty, kurie taikomi siekiant jvertinti kity persekiojimo priezasciy
patikimumy, ir, jei taip, kiek?*

2013 m. balandzio 19 d. sprendimu Teisingumo Teismas sujungé bylas C-148/13—-C-150/13, kad btty
bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys ir priimtas galutinis sprendimas.

Dél prejudicinio klausimo

Pirminés pastabos

I§ Direktyvos 2004/83 3, 16 ir 17 konstatuojamyjy daliy matyti, kad Zenevos konvencija sudaro
tarptautinio teisinio pabégéliy apsaugos rezimo pagrinda ir kad $ios direktyvos nuostatos dél pabégéliu
statuso suteikimo salygy ir dél jo turinio buvo priimtos siekiant padéti valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms taikyti $ia konvencija remiantis bendromis savokomis ir kriterijais
(Sprendimo N., C-604/12, EU:C:2014:302, 27 punktas).

Todél Direktyvos 2004/83 nuostatos turi buti aiSkinamos atsizvelgiant j bendra jos sistema ir tiksla,
laikantis Zenevos konvencijos ir kity reikimingy sutaréiy, nurodyty SESV 78 straipsnio 1 dalyje. Kaip
matyti i$ Sios direktyvos 10 konstatuojamosios dalies, taip aiSkinant taip pat turi bati atsizvelgiama j
Chartijoje pripazintas teises (Sprendimo X ir k., C-199/12—C-201/12, EU:C:2013:720, 40 punktas).

Be to, reikia priminti, kad Direktyvoje 2004/83 nejtvirtintos taikytinos tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjimo procedurinés taisyklés, taigi neapibréziamos ir procedurinés garantijos, kurios turi buti
suteikiamos prieglobs¢io prasytojui. Butiniausi prasymuy nagrinéjimo procedirriniai reikalavimai ir
konkrecios prieglobs¢io prasytoju teisés nustatyti Direktyvoje 2005/85, j kuria reikia atsizvelgti
nagrinéjant pagrindines bylas.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar
Direktyvos 2004/83 4 straipsnis, nagrinéjamas atsizvelgiant | Chartijos nuostatas, turi bati aiskinamas
taip, kad juo kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos, kuriy veiklai taikoma teisminé
kontrolé, jpareigojamos nustatyti tam tikrus apribojimus, kai vertinami su prieglobscio prasytojo, kurio
praSymas pagrjstas baime buti persekiojamam dél seksualinés orientacijos, nurodyta seksualine
orientacija susije faktai ir aplinkybeés.

Priesingai, nei teigia pareiskéjai pagrindinése bylose, t. y. kad kompetentingos valdzios institucijos,

atsakingos uz prieglobsc¢io prasymo, grindziamo prieglobsc¢io prasytojo baime buti persekiojamam dél
seksualinés orientacijos, nagrinéjima, turéty Sio prieglobscio prasytojo nurodyta orientacija laikyti tik

8 ECLILEU:C:2014:2406



50

51

52

53

54

55

56

57

2014 M. GRUODZIO 2 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-148/13-C-150/13
A IR KT.

$io prasytojo pareiskimais jrodytu faktu, siuo klausimu reikia pazyméti, kad tokie pareiskimai,
atsizvelgiant i ypatingas aplinkybes, kuriomis pateikiami prasymai suteikti prieglobstj, gali bati laikomi
tik atspirties tasku atliekant Direktyvos 2004/83 4 straipsnyje numatyta fakty ir aplinkybiy vertinima.

I$ tikryjy i$ Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies formuluotés matyti, kad valstybés narés gali laikyti
prasytojo pareiga kuo greiciau pateikti visa informacija savo prasymui dél tarptautinés apsaugos
pagristi, o valstybés narés pareiga — bendradarbiaujant su prasSytoju jvertinti atitinkama su S$iuo
prasymu susijusia informacija.

Be to, kaip matyti i§ Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 5 dalies, kai $ios nuostatos a ir e punktuose
iSvardytos salygos nejvykdomos, prieglobs¢io prasytojy pareiskimus dél jyu nurodytos seksualinés
orientacijos gali reikéti patvirtinti.

Darytina i$vada, kad, nors prieglobsc¢io prasytojas privalo nurodyti $ia orientacija, kuri yra jo privataus
gyvenimo dalis, persekiojimo dél $ios orientacijos baime pagristiems prasymams suteikti pabégeélio
statusa, kaip ir visiems praSymams, pagrjstiems kitomis persekiojimo priezastimis, gali buti taikoma
tos pacios direktyvos 4 straipsnyje numatyta vertinimo tvarka.

Taciau proceduros, kurias kompetentingos valdzios institucijos taiko vertindamos pareiskimus ir
dokumentus ar kitus jrodymus, pateiktus tokiems praSymams pagristi, turi atitikti direktyvy 2004/83 ir
2005/85 nuostatas ir, kaip matyti atitinkamai i$§ $iy direktyvy 10 ir 8 konstatuojamyjy daliy, Chartija
garantuojamas pagrindines teises, kaip antai teise j pagarba Zzmogaus orumui, uztikrinta pagal Chartijos
1 straipsnj, ir teise j privataus ir $eimos gyvenimo gerbimg, garantuojama pagal $ios Chartijos
7 straipsnj.

Nors Direktyvos 2004/83 4 straipsnio nuostatos taikytinos visiems praSymams dél tarptautinés
apsaugos, nesvarbu, kokios persekiojimo priezastys nurodytos siekiant pagrijsti siuos prasymus, vis délto
pazymétina, kad kompetentingos valdzios institucijos privalo taikyti procedaras, nustatytas
pareiskimams ir dokumentams ar kitiems jrodymais jvertinti, atsizvelgdamos j kiekvienos prieglobscio
prasymo kategorijos ypatumus ir paisydamos Chartija uztikrinamuy teisiy.

Kalbant apie Direktyvos 2004/83 4 straipsnyje numatyta fakty ir aplinkybiy jvertinima, pazymeétina, kad
$is ,jvertinimas“ vyksta, kaip buvo nuspresta Sprendimo M. (EU:C:2012:744) 64 punkte, dviem
skirtingais etapais. Pirmasis etapas susijes su faktiniy aplinkybiy, kurios gali buati prasyma
pagrindziantys jrodymai, nustatymu, o antrasis etapas — su $iy jrodymuy teisiniu jvertinimu, t. y.
sprendimo dél klausimo, ar, atsizvelgiant | nagrinéjamo atvejo aplinkybes, yra jvykdyti
Direktyvos 2004/83 9 ir 10 arba 15 straipsniuose numatyti materials reikalavimai suteikti tarptautine
apsaugg, priemimu.

Nors Siame pirmajame etape, kuriame prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas tiksliai
suformuluoja klausimus kiekvienoje pagrindinéje byloje, valstybés narés gali manyti, kad pagal minétos
direktyvos 4 straipsnio 1 dalj paprastai prasytojas privalo pateikti visa jo praSymui pagristi butina
informacija, nes jis geriausiai gali pateikti informacijos, leidzianc¢ios nustatyti jo seksualine orientacija,
atitinkama valstybé naré privalo bendradarbiauti su prasytoju nustatant atitinkama su $iuo prasymu
susijusia informacija ($iuo klausimu zr. Sprendimo M., EU:C:2012:744, 65 punkta).

Siuo klausimu buatina pazymeéti, kad pagal Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalies ¢ punkta $is
jvertinimas turi buti atliekamas individualiai ir atsizvelgiant | prasytojo asmenine padétj ir aplinkybes,
jskaitant tokius veiksnius kaip biografijos faktai, lytis ir amzius, kad pagal asmenines prasytojo
aplinkybes buty jvertinta, ar prie$ jj ar ja vykdyti ar galimi veiksmai galéty bati persekiojimas arba jie
buty susije su smurtu.
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Be to, kaip priminta $io sprendimo 51 punkte, kompetentingoms valdzios institucijoms atliekant
tikrinimus pagal Sios direktyvos 4 straipsnj, kai tam tikri prasytojo pareiskimo faktai néra pagristi
dokumentais ar kitais jrodymais, tokiy fakty nebatina patvirtinti, jei jvykdytos visos tos pacios
direktyvos 4 straipsnio 5 dalies a—e punktuose nustatytos salygos.

Dél pareiskimy ir dokumenty ar kity jrodymuy vertinimo tvarkos kiekvienoje pagrindinéje byloje
pazymétina, kad, siekiant pateikti naudinga atsakyma prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui, bttina apriboti §ia analize ir nustatyti, ar direktyvy 2004/83 ir 2005/85 nuostatas
ir Chartijos nuostatas atitinka, pirma, tikrinimai, kuriuos kompetentingos valdzios institucijos atlieka
vykdydamos apklausas, kurios visy pirma pagrjstos su homoseksualais susijusiais stereotipais ar
prieglobscio prasytojo seksualine praktika, ir $ioms valdzios institucijoms nustatyta galimybé sutikti,
jog minétas prasytojas buty ,istirtas“ tam, kad jrodyty savo homoseksualumg, ir (arba) leisti jam
savanoriskai pateikti savo intymiy akty vaizdo jrasy ir, antra, kompetentingoms valdzios institucijoms
suteikta galimybé laikyti prasytoja nepatikimu vien dél to, kad $is prasytojas savo seksualinés
orientacijos, kokios jis teigia esgs, nenurodé pirma karta, kai jam buvo suteikta galimybé paaiskinti
persekiojimo priezastis.

Pirma, tikrinimai, pagrjsti apklausomis, kuriomis siekiama nustatyti, ar atitinkamas prieglobscio
prasytojas zino homoseksualy interesus ginancias organizacijas ir turi i§samia informacija apie Sias
organizacijas, reiksty, kad, kaip teigé pareiskéjas pagrindinéje byloje C-150/13, minétos valdzios
institucijos pagrindzia savo vertinimus stereotipinémis sampratomis apie homoseksualy elgesj ir
nesiremia kiekvieno prieglobsc¢io prasytojo konkrecia padétimi.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalies ¢ punkta
kompetentingos valdzios institucijos jpareigojamos atlikti vertinima individualiai ir atsizvelgti i
prasytojo asmenine padétj, o pagal Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies a punkta tos pacios
valdzios institucijos jpareigojamos vesti pokalbj atsizvelgdamos | asmenines ar bendrasias su
prieglobscio prasymu susijusias aplinkybes.

Nors su stereotipinémis sampratomis susijusios apklausos gali kompetentingoms valdzios institucijoms
suteikti Siam vertinimui naudingos informacijos, prasymuy suteikti pabégélio statusa vertinimas,
pagristas vien su homoseksualais susijusiomis stereotipinémis sampratomis, vis délto neatitinka
pirmiau minéty nuostaty reikalavimy, nes neleidzia toms valdzios institucijoms atsizvelgti j atitinkamo
prieglobscio prasytojo individualig ir asmenine padétj.

Todél vien tai, kad prieglobscio prasytojas nesugeba atsakyti j tokius klausimus, negali bati pakankamas
pagrindas daryti iSvada, kad prasytojas yra nepatikimas, nes toks poziaris priestarauja
Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalies ¢ punkto ir Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies
a punkto reikalavimams.

Antra, nors nacionalinés valdzios institucijos turi teise, jei reikia, atlikti apklausas, kuriomis siekiama
jvertinti faktus ir aplinkybes dél prieglobscio prasytojo nurodytos seksualinés orientacijos, apklausos
apie $io prasytojo seksualinés praktikos detales priestarauja Chartijos garantuojamoms pagrindinéms
teiséms ir pirmiausia jos 7 straipsnyje jtvirtintai teisei j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima.

Trecia, kalbant apie nacionalinéms valdzios institucijoms suteikta galimybe sutikti, kad, kaip sitlé kai
kurie pareiskéjai pagrindinése bylose, buty atlikti homoseksualiniai aktai ir taip $ie prasytojai buty
atitinkamai ,,istirti“, kad galéty jrodyti savo homoseksualuma, arba priimti tokius $iy prasytoju pateiktus
jrodymus, kaip jy intymiy akty vaizdo jrasai, svarbu pazymeéti, kad tokia informacija be to, kad ji
nebutinai turi jrodomaja galia, dar galéty pazeisti Zmogaus orumga, kurio gerbimas uztikrinamas pagal
Chartijos 1 straipsnj.

Be to, leidimas pateikti arba pripazinti tokio pobudzio jrodymus turéty skatinamajj poveikj kitiems
prasytojams, o tai de facto reiksty, jog pastarieji privalo pateikti tokiy jrodymuy.
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Ketvirta, dél kompetentingy valdzios instituciju galimybés laikyti prasytoja nepatikimu konkreciai dél
to, kad $is prasytojas savo seksualinés orientacijos, kokios jis pats teigia esas, nenurodé pirma karta,
kai jam buvo suteikta galimybé paaiskinti persekiojimo priezastis, reikéty nurodyti argumentus, kurie
pateikiami toliau.

I$ Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 1 dalies nuostaty matyti, kad valstybés narés gali laikyti prasytojo
pareiga ,kuo greiciau“ pateikti visa informacija, kurios reikia prasymui dél tarptautinés apsaugos
pagristi.

Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad su asmens privacia sritimi ir pirmiausia jo seksualumu susije klausimai
yra opus, negali bati padaryta iSvada apie tokio asmens nepatikimuma vien dél to, kad $is asmuo,
nenorédamas atskleisti savo gyvenimo intymiy aspekty, ne i§ karto informavo apie savo
homoseksualuma.

Be to, reikia pazyméti, kad Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 1 dalyje numatytas reikalavimas ,kuo
greiciau“ pateikti visa informacija, kurios reikia prasymui dél tarptautinés apsaugos pagristi,
susvelninamas  kompetentingoms  valdzios institucijoms nustatytu reikalavimu -  pagal
Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies a punkta ir Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalj Sios
valdzios institucijos privalo vesti pokalbj atsizvelgdamos j asmenines ar bendrasias su prieglobscio
praS§ymu susijusias aplinkybes, pirmiausia j prasytojo pazeidziamuma, ir $j prasyma vertinti
individualiai, atkreipdamos démes;j j kiekvieno prasytojo individualia padétj ir asmenines aplinkybes.

Taigi laikyti, kad prieglobsc¢io prasytojas néra patikimas tik dél to, kad jis neatskleidé savo seksualinés
orientacijos pirma kartg, kai jam buvo suteikta galimybé paaiSkinti persekiojimo priezastis, reiksty
nekreipti démesio j nurodyta reikalavima.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, i pateikta klausima bylose C-148/13—C-150/13 reikia atsakyti:

— Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalies ¢ punktas ir Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies
a punktas turi bati aiskinami taip, kad pagal Sias nuostatas draudziama, jog kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos, kuriy veiklai taikoma teisminé kontrolé, tikrindamos su
prieglobsc¢io prasytojo (kurio prasymas grindziamas baime buti persekiojamam dél seksualinés
orientacijos) nurodyta seksualine orientacija susijusius faktus ir aplinkybes, jvertinty $io prasytojo
pareiSkimus ir dokumentus ar kitus jrodymus, kuriuos jis pateiké savo prasymui pagristi,
remdamosi apklausomis, pagristomis vien su homoseksualais susijusiomis stereotipinémis
sampratomis.

— Direktyvos 2004/83 4 straipsnis, nagrinéjamas atsizvelgiant j Chartijos 7 straipsnj, turi buati
aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama, jog atlikdamos tokj tikrinima kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos vykdyty i$samias apklausas apie prieglobscio prasytojo seksualine
praktika.

— Direktyvos 2004/83 4 straipsnis, nagrinéjamas atsizvelgiant j Chartijos 1 straipsnj, turi buti
aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama, jog atlikdamos minéta tikrinima nurodytos valdzios
institucijos pripazinty tokius jrodymus, kaip atitinkamo prieglobs¢io prasytojo homoseksualiniy
akty atlikimas, jo sutikimas buti ,istirtam®, kad taip jrodyty savo homoseksualuma, arba net $io
prasytojo atliekamuy tokiy akty vaizdo jrasai.

— Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalis ir Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies a punktas turi
bati aiskinami taip, kad pagal Sias nuostatas draudziama, jog per §j patikrinima kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos daryty iSvada, kad atitinkamo prieglobscio prasytojo pareiskimai
nepatikimi vien dél to, kad Sis prasytojas savo seksualinés orientacijos, kokios jis pats teigia esas,
nenurodé pirma karta, kai jam buvo suteikta galimybé paaiskinti persekiojimo priezastis.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju
statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio butiniausiy standarty 4 straipsnio 3 dalies ¢ punktas ir
2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyvos 2005/85/EB, nustatancios butiniausius reikalavimus dél
pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése, 13 straipsnio 3 dalies
a punktas turi bati aiSkinami taip, kad pagal Sias nuostatas draudziama, jog kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos, kuriy veiklai taikoma teisminé kontrolé, tikrindamos su
prieglobscio prasytojo (kurio prasymas grindziamas baime buti persekiojamam dél seksualinés
orientacijos) nurodyta seksualine orientacija susijusius faktus ir aplinkybes, jvertinty S$io
prasytojo pareiskimus ir dokumentus ar kitus jrodymus, pateiktus jo prasymui pagrijsti,
remdamosi apklausomis, pagristomis vien su homoseksualais susijusiomis stereotipinémis
sampratomis.

Direktyvos 2004/83 4 straipsnis, nagrinéjamas atsizvelgiant j Europos Sajungos pagrindiniy teisy
chartijos 7 straipsnj, turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama, jog atlikdamos tokj
tikrinima kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos vykdyty iSsamias apklausas apie
prieglobscio prasytojo seksualine praktika.

Direktyvos 2004/83 4 straipsnis, nagrinéjamas atsizvelgiant j Europos Sajungos pagrindiniy teisy
chartijos 1 straipsnj, turi buti aiskinamas taip, kad pagal ji draudziama, jog atlikdamos minéta
tikrinima nurodytos valdzios institucijos pripazinty tokius jrodymus, kaip atitinkamo
prieglobscio prasytojo homoseksualiy akty atlikimas, jo sutikimas buti ,istirtam“, kad jrodyty
savo homoseksualuma, arba net Sio prasytojo atliekamu tokiy akty vaizdo jrasai.

Direktyvos 2004/83 4 straipsnio 3 dalis ir Direktyvos 2005/85 13 straipsnio 3 dalies a punktas
turi bati aiSkinami taip, kad pagal sias nuostatas draudziama, jog per §j patikrinima
kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos daryty isvada, kad atitinkamo prieglobscio
prasytojo pareiskimai nepatikimi vien dél to, kad sis prasytojas savo seksualinés orientacijos,
kokios jis teigia esas, nenurodé pirma karta, kai jam buvo suteikta galimybé paaiskinti
persekiojimo priezastis.

Parasai.

12 ECLILEU:C:2014:2406



	Teisingumo Teismo (didžioji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Tarptautinė teisė
	Sąjungos teisė
	Direktyva 2004/83
	Direktyva 2005/85/EB

	Nyderlandų teisė

	Pagrindinės bylos ir prejudicinis klausimas
	Dėl prejudicinio klausimo
	Pirminės pastabos
	Dėl prejudicinio klausimo

	Dėl bylinėjimosi išlaidų



