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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. liepos 17 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé —
Direktyva 2003/109/EB — 2 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis, 7 straipsnio 1 dalis ir 13 straipsnis —
»llgalaikio gyventojo leidimas gyventi ES“ — Suteikimo salygos — Teisétas ir nepertraukiamas
gyvenimas priimanciojoje valstybéje naréje penkerius metus iki prasymo isduoti leidima pateikimo —
Su ilgalaikiu gyventoju Seimos ry$iais susijes asmuo — Palankesnés nacionalinés nuostatos —
Pasekmés”

Byloje C-469/13

dél Tribunale di Verona (Italija) 2013 m. rugpjiacio 27 d. nutartimi, kuriag Teisingumo Teismas gavo
2013 m. rugpjucio 30 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje

Shamim Tahir

pries

Ministero dell’Interno,

Questura di Verona

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ilesi¢, teiséjai C.G. Fernlund, A. O Caoimh (praneséjas),
C. Toader ir E. Jarasianas,

generalinis advokatas Y. Bot,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato G. Palatiello,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir B. Beutler,

— Prancuazijos vyriausybés, atstovaujamos F.-X. Bréchot ir D. Colas,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Noort ir M. Bulterman,

* Proceso kalba: italy.
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— Lenkijos vyriausybeés, atstovaujamos B. Majczyna,
— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir A. Aresu,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba, 19 sk., 6 t., p. 272), i$ dalies pakeistos 2011 m.
geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/ES (OL L 132, p. 1, toliau —
Direktyva 2003/109), 7 straipsnio 1 dalies ir 13 straipsnio, siejamuy su 2 straipsnio e punktu ir
4 straipsnio 1 dalimi, i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Shamim Tahir ginéa su Ministero dell’Interno (Vidaus reikaly

ministerija) ir Questura di Verona (Veronos policijos jstaiga) dél to, kad pastaroji atmeté
Shamim Tahir pateikta prasyma isduoti ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES.

Teisinis pagrindas
Sajungos Teisé

Direktyva 2003/109
Pagal Direktyvos 2003/109 direktyvos 4 ir 6 konstatuojamasias dalis:

»(4) Treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija yra esminis
elementas skatinant ekonomine ir socialing sanglauda, kurig Sutartis nurodo pagrindiniu
[Sajungos] tikslu.

<>

(6) Pagrindinis kriterijus, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas turi bati gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé. Gyvenama turi buti teisétai ir nuolat, kad buty galima parodyti, jog
zmogus jsitvirtino toje Salyje. Reikéty numatyti prielaidas tam tikram lankstumui, kas leisty
atsizvelgti i tokias aplinkybes, dél kuriy asmeniui gali tekti laikinai i$vykti i§ tos teritorijos.”

Sios direktyvos 17 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»llgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygy suderinimas skatina valstybiy nariy savitarpio pasitikéjima.
Kai kurios valstybés narés isduoda nuolatinio arba neriboto galiojimo leidimus palankesnémis
salygomis, nei numatyta Sioje direktyvoje. Sutartis neatmeta galimybés taikyti palankesnes nacionalines
nuostatas. Taciau, siekiant $ios direktyvos tiksly, turéty bati nustatyta, kad palankesnémis salygomis
iSduoti leidimai nesuteikia teisés gyventi kitoje valstybéje naréje.
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Minétos direktyvos 1 straipsnio ,Reguliavimo dalykas“ a punkte nurodyta:
,Si direktyva nustato:

a) salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo statusa jos teritorijoje teisétai
gyvenantiems treciyjy Saliy pilie¢iams ir panaikina tokj statusa, bei su tokiu statusu susijusias
teises; <...>

«

<>
Sios direktyvos 2 straipsnio b, e ir g punktuose pateikiamos tokios joje vartojamy savoky apibréztys:

»b) ilgalaikis gyventojas“ — bet kuris treciosios $alies pilietis, turintis ilgalaikio gyventojo statusa, kaip
nustatyta 4—7 straipsniuose;

<...>

e) ,$eimos nariai“ — treciosios Salies pilieciai, gyvenantys atitinkamoje valstybéje naréje pagal 2003 m.
rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimg [OL L 251, p. 12;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 224] <...>;

<o>

g) ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi [ES]“ — atitinkamos valstybés narés iSduotas leidimas, gavus
ilgalaikio gyventojo statusa.”

Direktyvos 2003/109 3 straipsnyje apibrézta jos taikymo sritis. Pagal Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj ji
staikoma treciyju Saliy pilieCiams, teisétai gyvenantiems valstybéje naréje“. Minéto straipsnio 2 ir
3 dalyse atitinkamai patikslinama, kad Direktyva 2003/109 netaikoma tam tikroms treciyjy Saliy
pilieciy kategorijoms ir taikoma nepazeidziant palankesniy nuostaty, nustatyty tam tikruose
tarptautiniuose susitarimuose.

Sios direktyvos II skyrius, kurj sudaro 4—13 straipsniai, susijes su ilgalaikio gyventojo statuso valstybéje
naréje suteikimu.

Minétos direktyvos 4 straipsnio ,,Buvimo trukmé” 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés suteikia ilgalaikio gyventojo statusa treciyjyu S$aliy pilieciams, kurie prie§ pat
paduodami atitinkama pareiskima yra penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje.”

Direktyvos 2003/109 5 straipsnio ,Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos“ 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés reikalauja, kad treciyjy Saliy pilieciai jrodyty, kad jie patys ir nuo jy priklausomi
Seimos nariai turi:

a) pastoviy ir reguliariy istekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir iSlaikyti savo Seimos narius,
nesikreipiant i atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistemg. Valstybés narés jvertina
tokiy iStekliy pobudj ir reguliarumga, bei gali atsizvelgti i minimaly atlyginimo ir pensijy lygj, iki
pareiskimo ilgalaikio gyventojo statusui gauti, pateikimo;

b) sveikatos draudimg, apimantj visas rizikas, kurios paprastai numatomos tos valstybés narés pilieciy
draudime.”

ECLILEU:C:2014:2094 3
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Pagal $Sios direktyvos 7 straipsnio 1 dalj:

»Norédamas gauti ilgalaikio gyventojo statusa, treCiosios Salies pilietis pateikia pareiskima tos valstybés
narés, kurioje jis gyvena, kompetentingoms institucijoms. Prie pareiskimo pridedami nacionalinés teisés
aktuose nurodyti dokumentiniai jrodymai, jrodantys, kad jis ar ji tenkina 4 ir 5 straipsnyje nustatytas
salygas, taip pat, jei reikalaujama, galiojantis kelionés dokumentas arba jo patvirtinta kopija.

“«

<...>

Minétos direktyvos 8 straipsnio ,llgalaikio gyventojo leidimas gyventi [ES]“ 2 ir 4 dalys suformuluotos
taip:

»2. Valstybés narés ilgalaikiams gyventojams iSduoda ilgalaikio gyventojo leidima gyventi [ES]. Leidimas
galioja ne maziau nei penkerius metus; pasibaigus galiojimo laikui, jis, jei to reikalaujama, pateikus
parei$kimg, automatiskai pratesiamas.

<>
4. Jei valstybé naré isduoda ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES treciosios salies gyventojui, kuriam
ji suteikeé tarptautine apsaugg, ji to ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi ES eilutéje ,Pastabos” jraso tokia
pastaba: ,(data) tarptautine apsauga suteiké (valstybés narés pavadinimas).“

Direktyvos 2003/109 13 straipsnyje ,Palankesnés nacionalinés nuostatos” numatyta:

»Valstybés narés gali iSduoti nuolatinio arba neribotojo galiojimo leidimus gyventi palankesnémis
salygomis, nei nurodyta Sioje direktyvoje. Tokie leidimai gyventi nesuteikia teisés apsigyventi kitose
valstybése narése, kaip nurodyta $ios direktyvos III skyriuje.”

Sios direktyvos III skyriaus ,,Gyvenimas kitose valstybése narése” 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»llgalaikis gyventojas igyja teise gyventi kitos, nei ilgalaikio gyventojo statusa jam suteikusios valstybés
narés, teritorijoje, ilgiau kaip tris ménesius, jei yra tenkinamos $iame skyriuje nustatytos salygos.”

Minéto skyriaus 16 straipsnis susijes su Seimos nariais. Pagal $io straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Kai ilgalaikis gyventojas naudojasi savo teise gyventi antrojoje valstybéje naréje, ir kai jo ar jos
Seima buvo sudaryta jau pirmojoje valstybéje naréje, jo Seimos nariai, kurie atitinka
Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 1 dalyje nurodytas salygas, turi teise lydéti ilgalaikj gyventoja arba
pas ji atvykti.

2. Kai ilgalaikis gyventojas naudojasi savo teise gyventi antrojoje valstybéje naréje, ir kai jo ar jos Seima
buvo sudaryta jau pirmojoje valstybéje naréje, jo Seimos nariams, nenurodytiems
Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio 1 dalyje, gali buti leidziama lydéti ilgalaikj gyventoja arba pas ji
atvykti.”

Direktyva 2003/86

Pagal Direktyvos 2003/86 1 straipsnj jos tikslas — ,nustatyti valstybiy nariy teritorijoje teisétai
gyvenantiems treciyjuy Saliy pilieciams naudojimosi $eimos susijungimo teise salygas®.
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Italijos teisé

1998 m. liepos 25 d. [statyminio dekreto Nr. 286 dél imigracija ir uzsienieciy statusg reglamentuojanciy
nuostaty suvestinio teksto (GURI, Nr. 139, paprastasis priedas, 1998 m. rugpjicio 18 d.; toliau —
Istatyminis dekretas Nr. 286/1998), i§ dalies pakeisto 2007 m. sausio 8 d. [statyminiu dekretu Nr. 3,
kuriuo jgyvendinama Direktyva 2003/109 dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso (GURIL, Nr. 24, 2007 m. sausio 30 d.), 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»UZsienietis, bent penkerius metus turintis galiojantj leidima gyventi, kuris jrodo, kad jo pajamos néra
mazesnés uz meting socialinés pasalpos sumg, o tuo atveju, kai prasymas susijes su jo Seimos
nariais, — kad jis turi pakankamai pajamy <..> ir tinkama busta ir tenkina [taikomose nacionalinés
teisés nuostatose] numatytas minimalias salygas, gali prasyti policijos vir$ininko jam ir jo Seimos
nariams, apibréztiems 29 straipsnio 1 dalyje, iSduoti ilgalaikio gyventojo leidima gyventi [ES].“

Istatyminio dekreto Nr. 286/1998 29 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta:
»UZsienietis gali prasyti susijungimo su $iais Seimos nariais:

a) jo (jos) sutuoktiniu (sutuoktine), su kuriuo (kuria) negyvena skyrium ir kuriam (kuriai) yra ne
maziau kaip 18 mety <...>“

1999 m. rugpjucio 31 d. Respublikos prezidento dekreto Nr. 394, kuriuo, remiantis jstatyminio dekreto
Nr. [286/1998] 1 straipsnio 6 dalimi, jgyvendinamas imigracija ir uZsienieciy statusa reglamentuojanciy
nuostaty suvestinis tekstas (GURI, Nr. 190, paprastasis priedas, 1999 m. lapkri¢io 3 d.), i dalies
pakeisto 2004 m. spalio 18 d. Respublikos prezidento dekretu Nr. 334 dél reglamento, kuriuo i$ dalies
pakeiciamas ir papildomas 1999 m. rugpjuacio 31 d. Dekretas Nr. 394 imigracijos srityje (GURIL, Nr. 17,
paprastasis priedas, 2005 m. vasario 10 d.), 16 straipsnio ,Prasymas iSduoti leidima gyventi“ 1-4 dalyse
numatyta:

»1. Siekdamas, kad buty iSduota [Istatyminio dekreto Nr. 286/1998] 9 straipsnyje nurodyta leidimo
gyventi kortelé, suinteresuotasis asmuo turi rastu pateikti [vidaus reikaly ministro] dekretu patvirtinta
forma atitinkantj prasyma.

2. Prasyme, kuris turi buti pateiktas uzsienieCio gyvenamosios vietos policijos jstaigai, $is asmuo turi
nurodyti:

a) iSsamius duomenis apie tapatybe,

b) vieta ar vietas, kur suinteresuotasis asmuo gyveno Italijoje paskutinius penkerius metus,

c) gyvenamayja vieta,

d) pajamy Saltinius, <...>

<>

4. Nepazeidziant suvestinio teksto 9 straipsnio 2 dalies ir 30 straipsnio 4 dalies nuostaty, jei pagal
minéto suvestinio teksto 9 straipsnio 1 dalj ir 29 straipsnio 1 dalies b-bis punkta tai yra prasymas dél
$eimos nariy, $io straipsnio 2 dalyje nurodyta informacija ir 3 dalyje i§vardyti dokumentai taip pat turi
bati susije su kartu gyvenanciais sutuoktiniu ir vaikais, jaunesniais negu 18 mety, kuriems taip pat

prasoma isduoti leidimo gyventi kortele; be to, turi biti pateikti Sie dokumentai, kuriuose nurodyta:

a) sutuoktinio ar nepilnamecio vaiko statusas <...>

ECLILEU:C:2014:2094 5
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b) galimybé gauti basta <...>

c) pajamos <...>; atsizvelgiant j kartu gyvenanciy Seimos nariy, kurie néra islaikomi, pajamas.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2012 m. vasario 28 d. Pakistano pilieté Shamim Tahir kaip Saeed Tahir, kuris taip pat yra Pakistano
pilietis, sutuoktiné pateiké Questura di Verona pradyma isduoti ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES.
Saeed Tabhir turi tokj leidima gyventi.

Questura di Verona §j prasyma atmeté, remdamasi tuo, kad Shamim Tahir, Italijoje gyvenanti tik nuo
2010 m. kovo 15 d., turédama Seimos susijungimo su sutuoktiniu pagrindu iSduota viza, neatitiko
Istatyminio dekreto Nr. 286/1998 9 straipsnyje numatytos salygos, kad batina bent penkerius metus
turéti galiojantj leidima gyventi.

Shamim Tahir kreipési j Tribunale di Verona siekdama, kad baty panaikintas $is sprendimas atmesti
praSyma. Remdamasi Italijos teisés aktais ji tvirtina turinti teise gauti ilgalaikio gyventojo leidima
gyventi ES, nes yra Saeed Tahir, kuriam jau suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas Italijoje, Seimos
naré, taigi jai netaikoma minéta salyga. Visy pirma Shamim Tahir teigia, kad jos pateikiamas
Istatyminio dekreto Nr. 286/1998 9 straipsnio aiskinimas pateisinamas
Direktyvos 2003/109 13 straipsniu. I§ tiesy Siame 9 straipsnyje numatyta palankesné priemoné negu
nustatytoji Direktyvoje 2003/109, nes ilgalaikio gyventojo statuso turétojo Seimos nariui nebutina
tenkinti teiséto ir nepertraukiamo gyvenimo Italijoje penkerius metus salygos.

Questura di Verona tvirtina, kad minétame 9 straipsnyje numatyta gyvenimo saglyga yra butina salyga
ilgalaikio gyventojo leidimui ~ gyventi  ES gauti, nes ji  reikalaujama  pagal
Direktyvos 2003/109 4 straipsnio 1 dalj, o nagrinéjamuose teisés aktuose $iuo klausimu nenurodyta
jokios nukrypti leidziancios nuostatos.

Savo sprendime prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad Istatyminio
dekreto Nr. 286/1998 9 straipsnio 1 dalyje galimybé iSduoti ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES
tam tikromis salygomis, susijusiomis su pakankamomis pajamomis ir tinkamu bastu, i$ple¢iama
treciosios $alies piliecio, jau gavusio tokj leidima, $eimos nariams. Siuo tikslu penkeriy mety trukmes
gyvenimo salyga susijusi tik su $iuo pilieciu, o ne su jo Seimos nariais. Be to, $is aiSkinimas taip pat
patvirtinamas tam tikrais nacionaliniy teismy sprendimais. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui kyla klausimas, ar §i nuostata prieStarauja Direktyvai 2003/109, nes i$ Sios
direktyvos matyti, jog tam, kad buaty iSduotas Sis leidimas, pareiskéjas turi buti ilga laika jsikares
atitinkamoje valstybéje naréje.

Tokiomis aplinkybémis Tribunale di Verona nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1.  Ar Direktyvos 2003/109 7 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad direktyvos [2003/109]
4 straipsnio 1 dalyje nustatyta teiséto ir nepertraukiamo penkeriy mety trukmés gyvenimo
valstybéje naréje salyga, kurios jvykdymas turi buti pagristas dokumentais, kai pateikiamas
pradymas iSduoti [ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES], gali taip pat jvykdyti kitas asmuo negu
pareiskéjas, kuris yra jo Seimos narys pagal direktyvos [2003/109] 2 straipsnio e punktg?

2. Ar Direktyvos 2003/19 13 straipsnio pirmas sakinys turi buti aiskinamas taip, kad prie palankesniy
salygy, kuriomis valstybés narés gali iSduoti nuolatinio ar neriboto galiojimo [ilgalaikio gyventojo
leidimus gyventi ES], priskirtina ir tai, kad, suteikiant ilgalaikio gyventojo statusa, tos direktyvos
4 straipsnio 1 dalyje numatyta teiséto ir nepertraukiamo penkeriy mety trukmés gyvenimo
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suinteresuotojoje valstybéje reikalavima, kurj jau jvykdé ilgalaikio gyventojo statusa gaves asmuo,
laikomi jvykdziusiais ir jo Seimos nariai, apibrézti direktyvos [2003/109] 2 straipsnio e punkte,
neatsizvelgiant j ju gyvenimo valstybés narés, kurioje pateikiamas prasymas, teritorijoje trukme?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia iSsiaiskinti, ar
Direktyvos 2003/109 7 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinama taip, kad ilgalaikio gyventojo statusa jau
gavusio asmens Seimos nariui, apibréztam $ios direktyvos 2 straipsnio e punkte, gali buti netaikoma
minétos direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatyta salyga, pagal kurig, kad gauty $§j statusa, treciosios
Salies pilietis prie§ pat pateikdamas atitinkama prasyma turi bati teisétai ir nepertraukiamai gyvenes
atitinkamoje valstybéje naréje penkerius metus.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad i$ Direktyvoje 2003/19
nustatytos sistemos aiskiai matyti, kad pagal $ia direktyva ilgalaikio gyventojo statusas suteikiamas
laikantis specialios procediros; be to, jis suteikiamas, tik jeigu tenkinamos $ios direktyvos II skyriuje
nurodytos salygos (Sprendimo Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, 66 punktas).

Taigi Teisingumo Teismas pazyméjo, jog Direktyvos 2003/109 4 straipsnyje numatyta, kad valstybés
narés suteikia ilgalaikio gyventojo statusa treciyjy Saliy pilieciams tik su salyga, kad pries pat
pateikdami atitinkamag prasyma jie yra penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje.
Sios direktyvos 5 straipsnyje numatyta salyga, kad $is statusas suteikiamas, jeigu ji suteikti prasantis
treciosios Salies pilietis jrodo, kad turi pakankamai istekliy ir sveikatos draudimg. Galiausiai $ios
direktyvos 7 straipsnyje patikslinami minétam statusui gauti keliami proceduriniai reikalavimai
(Sprendimo Kamberaj, EU:C:2012:233, 67 punktas).

Taciau nei remiantis minéto 7 straipsnio, nei jokios kitos Direktyvos 2003/109 nuostatos formuluote
negalima manyti, kad Seimos nariui, kaip jis suprantamas pagal Sios direktyvos 2 straipsnio e punkts,
siekian¢iam gauti Sioje direktyvoje numatyta ilgalaikio gyventojo statusa, gali buti netaikoma teiséto ir
nepertraukiamo gyvenimo atitinkamos valstybés narés teritorijoje penkerius metus iki atitinkamo
prasymo pateikimo salyga.

Priesingai, i$ tarpusavyje susijusiy Direktyvos 2003/109 4 ir 7 straipsniy, atsizvelgiant j Sios direktyvos
6 konstatuojamaja dalj, matyti, kad minéta gyvenimo salyga yra butina salyga ilgalaikio gyventojo
statusui gauti.

IS tiesy reikia pazyméti, kad, pirma, Direktyvos 2003/19 7 straipsnyje pateikiama ai$ki nuoroda | Sios
direktyvos 4 ir 5 straipsniuose i$vardytas salygas. Todél prie treciosios $alies piliecio kompetentingoms
valstybés narés institucijoms pateikto praSsymo turi buti pridéti jrodymai, kad jis tenkina Sias salygas,
taigi, be kita ko, gyvenimo salyga. Antra, minétos direktyvos 6 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, jog
pagrindinis kriterijus, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas, turi buti gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé. Sioje konstatuojamojoje dalyje patikslinama, jog gyvenama turi biti teisétai ir
nepertraukiamai, kad buty galima parodyti, jog asmuo jsitvirtino toje Salyje.

Taigi Teisingumo Teismas jau yra konstataves, jog i§ Direktyvos 2003/109 4 ir 6 konstatuojamyjy daliy

visy pirma matyti, kad jos pagrindinis tikslas — treciyjy Saliy pilieciy, ilgai gyvenanciy valstybéje naréje,
integracija (Siuo klausimu Zr. Sprendimo Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, 45 punkta).
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Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad, kaip isplaukia i§ Direktyvos 2003/109 4 straipsnio
1 dalies ir 6 konstatuojamosios dalies, penkeriy mety teiséto ir nepertraukiamo gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé parodo, kad Zmogus jsitvirtino toje Salyje ir joje ilga laika gyvena (Siuo
klausimu zr. Sprendimo Singh, EU:C:2012:636, 46 punkta).

Taigi darytina i$vada, kad Direktyvos 2003/109 4 straipsnio 1 dalyje numatyta teiséto ir nepertraukiamo
gyvenimo atitinkamos valstybés narés teritorijoje penkerius metus iki atitinkamo prasymo pateikimo
salyga yra privaloma salyga, kad buty galima gauti Sioje direktyvoje numatyta ilgalaikio gyventojo
statusa, todél treciosios $alies pilietis, norédamas gauti $j statusg, gali pagal Sios direktyvos 7 straipsnio
1 dalj pateikti prasyma, jeigu jis pats asmeniskai tenkina $ia salyga.

Siuo atveju i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad ieskové pagrindinéje byloje
prasymo iSduoti ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES pateikimo momentu buvo pragyvenusi Italijos
teritorijoje = maziau kaip dvejus metus. Todél neatrodo, kad $i ieSkové  tenkino
Direktyvos 2003/109 4 straipsnio 1 dalyje numatyta salyga, o tai turi patikrinti pra§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Be to, Sioje direktyvoje, be abejo, yra nuostaty, susijusiy su Seimos nariy, kurie apibrézti minétos
direktyvos 2 straipsnio e punkte, teise apsigyventi. Taciau $ios nuostatos skirtos ypatingam ilgalaikio
gyventojo statusa pirmojoje valstybéje turincio treciosios Salies piliecio, kuris naudojasi savo teise
gyventi antrojoje valstybéje naréje, Seimos nariy atvejui. Taigi minétos direktyvos 16 straipsnyje
nustatyta teisé ir salygos, pagal kurias Seimos nariai gali lydéti tokj gyventoja arba prie jo prisijungti
toje antrojoje valstybéje naréje.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmgjj klausima reikia atsakyti taip:
Direktyvos 2003/109 4 straipsnio 1 dalis ir 7 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinamos taip, kad ilgalaikio
gyventojo statusa jau gavusio asmens $eimos nariui, apibréztam Sios direktyvos 2 straipsnio e punkte,
negali bati netaikoma minétos direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatyta salyga, pagal kuria, kad gauty
$j statusg, treciosios S$alies pilietis prie$ pat pateikdamas atitinkama prasyma turi bati teisétai ir
nepertraukiamai gyvenes atitinkamoje valstybéje naréje penkerius metus.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar Direktyvos 2003/109 13 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad remiantis juo valstybei narei
leidziama palankesnémis salygomis nei nustatytosios $ioje direktyvoje suteikti Seimos nariui, kaip jis
suprantamas pagal Sios direktyvos 2 straipsnio e punkty, ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES.

Siuo klausimu visy pirma reikia konstatuoti, kad galimybe tokiam treciosios $alies pilie¢iui gauti
leidima gyventi, kai jis neturi tenkinti Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatytos teiséto ir
nepertraukiamo gyvenimo $ioje valstybéje naréje salygos, gali apimti

Direktyvos 2003/109 13 straipsnyje numatyta galimybé leisti valstybéms naréms iSduoti nuolatinio arba
neriboto galiojimo leidimus gyventi palankesnémis salygomis nei nustatytosios $ioje direktyvoje.

Taciau i$§ Direktyvos 2003/109 17 konstatuojamosios dalies matyti, kad ilgalaikio gyventojo statuso
jigijimo salygu suderinimas skatina valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima. Tokiomis aplinkybémis Sioje
konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad palankesnémis salygomis nei nustatytosios Sioje direktyvoje
iSduoti nuolatinio arba neriboto galiojimo leidimai gyventi nesuteikia teisés gyventi kitose valstybése
nareése.
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Taigi, nors pagal Direktyvos 2003/109 13 straipsnj valstybéms naréms paliekama minéta galimybe,
pagal vienareik$miskai suformuluota Sios nuostatos antra sakinj tai gali buti tik ,leidimai gyventil,
kurie] nesuteikia teisés apsigyventi kitose valstybése narése, kaip nurodyta [Sios direktyvos]
III skyriuje®.

Kaip visy pirma matyti i§ tarpusavyje susijusiy Direktyvos 2003/109 2 straipsnio b punkto ir
14 straipsnio 1 dalies, ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi ES i§ esmés suteikia jo turétojui teise
gyventi kitos nei ilgalaikio gyventojo statusa jam suteikusios valstybés narés teritorijoje ilgiau kaip tris
meénesius.

Taigi leidimas gyventi, kurj laikydamasi minétos direktyvos 13 straipsnio valstybé naré palankesnémis
salygomis nei nustatytosios Sgjungos teiséje iSduoda Seimos nariui, kaip jis suprantamas pagal tos
pacios direktyvos 2 straipsnio e punkta, jokiu budu negali bati ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi ES,
kaip jis suprantamas pagal minéta direktyva.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j antrgjj klausima reikia atsakyti taip: Direktyvos 2003/109 13 straipsnis
turi bati aiskinamas taip, kad remiantis juo valstybei narei neleidziama palankesnémis salygomis nei
nustatytosios $ioje direktyvoje suteikti Seimos nariui, kaip jis suprantamas pagal Sios direktyvos
2 straipsnio e punkty, ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi ES.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyju valstybiuy pilieciy, kurie
yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, i$ dalies pakeistos 2011 m. geguzés 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/ES, 4 straipsnio 1 dalis ir 7 straipsnio 1 dalis turi
bati aiskinamos taip, kad ilgalaikio gyventojo statusa jau gavusio asmens $eimos nariui,
apibréztam sios direktyvos 2 straipsnio e punkte, negali buti netaikoma minétos direktyvos
4 straipsnio 1 dalyje numatyta salyga, pagal kuria, kad gauty $j statusa, treciosios Salies
pilietis pries pat pateikdamas atitinkama prasyma turi buti teisétai ir nepertraukiamai
gyvenes atitinkamoje valstybéje naréje penkerius metus.

2. Direktyvos 2003/109, i§ dalies pakeistos Direktyva 2011/51, 13 straipsnis turi buti
aiskinamas taip, kad remiantis juo valstybei narei neleidziama palankesnémis salygomis nei

nustatytosios sioje direktyvoje suteikti Seimos nariui, kaip jis suprantamas pagal Sios
direktyvos 2 straipsnio e punkty, ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi ES.

Parasai.
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