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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. gruodzio 10 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Bendroji Europos prieglobscio sistema — Reglamentas (EB)
Nr. 343/2003 — Uz prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés narés nustatymas —
Kriterijy, pagal kuriuos nustatoma atsakomybé nagrinéti prieglobscio prasyma, laikymosi kontrolé —
Teisminés kontrolés apimtis”

Byloje C-394/12
dél Asylgerichtshof (Austrija) 2012 m. rugpjucio 21 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo
2012 m. rugpjucio 27 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje
Shamso Abdullahi
pries
Bundesasylamt
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C. G. Fernlund ir J. L. da
Cruz Vilaga, teiséjai A. Rosas (prane$éjas), G. Arestis, J. Malenovsky, A. Prechal, E. Jaradianas, ir
C. Vajda,
generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2013 m. geguzés 7 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Shamso Abdullahi, atstovaujamos advokaty E. Daigneault ir R. Seidler,
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,
— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos G. Papagianni, L. Kotroni ir M. Michelogiannaki,

— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos S. Menez,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato G. Palatiello,

* Proceso kalba: vokieciy.
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— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Fehér ir G. Kods bei K. Szijjarto,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos J. Beeko, padedamos baristerio S. Lee,
— Sveicarijos vyriausybés, atstovaujamos D. Klingele,

— Europos Komisijos, atstovaujamos W. Bogensberger ir M. Condou-Durande,
susipazines su 2013 m. liepos 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio vienoje i§ valstybiy
nariy pateikto prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (OL L 50, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t., p. 109), 10, 16, 18 ir 19 straipsniy i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginca, kilusj tarp Somalio pilietés S. Abdullahi ir Bundesasylamt
(Federaliné prieglobscio tarnyba) dél valstybés narés, atsakingos uz S. Abdullahi $iai tarnybai pateikto
prieglobscio praSymo nagrinéjima, nustatymo.

Teisinis pagrindas

Zenevos konvencija

1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasiradyta Konvencija dél pabégéliy statuso [Jungtiniy Tauty sutaréiy
rinkinys Nr. 2545, 1954 m., 189 tomas, p. 150, toliau — Zenevos konvencija) jsigaliojo 1954 m.
balandzio 22 d. Ji buvo papildyta 1967 m. sausio 31 d. Protokolu dél pabégéliy statuso
(toliau — 1967 m. protokolas), kuris jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d.

Visos valstybés narés yra Zenevos konvencijos ir 1967 m. protokolo susitarianciosios $alys, kaip ir
Islandijos Respublika, Lichtensteino Kunigaikstysté, Norvegijos Karalysté bei Sveicarijos Konfederacija.
Europos Sajunga néra nei Zenevos konvencijos, nei 1967 m. protokolo susitariancioji $alis, taciau
SESV 78 straipsnyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 18 straipsnyje
numatyta, kad teisé j prieglobstj garantuojama, be kita ko, pagal sig konvencija ir $j protokola.

Sajungos teisé

Siekdamos jgyvendinti 1989 m. gruodzio 8 ir 9 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime Strasbure
nustatyta tiksla suderinti savo prieglobscio politikos kryptis, valstybés narés 1990 m. birzelio 15 d.
Dubline pasirasé konvencija, nustatancia valstybe, atsakinga uz vienoje i§ Europos Bendrijy valstybiy
nariy paduoty prieglobsc¢io prasymuy nagrinéjima (OL C 254, 1997, p. 1, toliau — Dublino konvencija).
Si konvencija jsigaliojo 1997 m. rugséjo 1 d. dvylikai ja pasirasiusiyjy saliy, 1997 m. spalio 1 d. —
Austrijos Respublikai ir Svedijos Karalystei, o0 1998 m. sausio 1 d. — Suomijos Respublikai.

1999 m. spalio 15 ir 16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybos i$vadose numatyta, be kita ko, sukurti
bendrgja Europos prieglobscio sistema.
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1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartimi EB sutartis buvo papildyta 63 straipsniu, pagal kurj Europos
bendrijai suteikta kompetencija priimti Tamperés Europos Vadovy Tarybos rekomenduotas priemones.
Priémus $ia nuostata, bendradarbiaujant valstybéms naréms, i$skyrus Danijos Karalyste, tapo jmanoma,
be kita ko, Dublino konvencija pakeisti Reglamentu Nr. 343/2003, kuris jsigaliojo 2003 m. kovo 17 d.

Taip pat remiantis $iuo teisiniu pagrindu buvo priimtos jvairios direktyvos, tarp juy:

— 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy $aliy pilieCiy ar asmenuy be
pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso
ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy standarty (OL L 304, p. 2; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 96); ji buvo panaikinta ir pakeista 2011 m. gruodzio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiudzio reikalavimy
(OL L 337, p. 9), ir

— 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti bitiniausius reikalavimus dél
pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (OL L 326, p. 13); $i direktyva
buvo panaikinta ir pakeista 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(OL L 180, p. 60).

Reglamentas Nr. 343/2003
Reglamento Nr. 343/2003 3 ir 4 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(3) Tamperéje jvykusio posédzio isvadose taip pat konstatuojama, kad $iai sistemai artimiausiu metu
turéty bati priskirtas aiskus ir veiksmingas valstybés narés, atsakingos uz prieglobscio prasymo
nagrinéjima, nustatymo budas.

(4) Toks budas ir valstybéms naréms, ir atitinkamiems asmenims turéty bati grindziamas objektyviais
bei teisingais kriterijais. Jis pirmiausia turéty padéti greitai nustatyti atsakinga valstybe nare, kad
baty galima garantuoti veiksminga galimybe pradéti pabégélio statuso nustatymo procediras ir
netrukdyti siekiui greitai nagrinéti prieglobscio prasymus.“

Remiantis Reglamento Nr. 343/2003 1 straipsniu, $is reglamentas nustato valstybés narés, atsakingos uz
treciosios $alies piliecio vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobscio prasymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijus ir mechanizmus.

Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés nagrinéja kiekvieno treciosios $alies piliecio, bet kurios i$ jy pasienyje ar juy teritorijose
prasancio prieglobscio, praS§yma. Prasyma nagrinéja viena valstybé naré, butent ta, kuri yra atsakinga
pagal III skyriuje nustatytus kriterijus.”

Tam, kad buaty galima nustatyti ,valstybe nare <...>, kuri yra atsakinga“, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 343/2003 3 straipsnio 1 dalj, $io reglamento III skyriaus ,Kriterijy hierarchija“
6-14 straipsniuose jtvirtinti objektyvis hierarchijos tvarka isdéstyti kriterijai, susije su nelydimais
nepilnameciais, $eimos nei§skyrimu, buvimo dokumento ar vizos iSdavimu, neteisétu atvykimu i
valstybés narés teritorija ar buvimu joje, teisétu atvykimu j valstybe nare ir oro uosto tarptautinio
tranzito zonoje pateiktais prasymais.
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Sio reglamento 10 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Kai remiantis tiesioginiais ar netiesioginiais jrodymais, apibudintais 18 straipsnio 3 dalyje
nurodytuose dviejuose sarasuose, jskaitant [2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamento] (EB)
Nr. 2725/2000 [dél ,,Eurodac” sistemos suktrimo pir$ty atspaudams lyginti siekiant veiksmingai taikyti
Dublino konvencija (OL L 316, p. 1)] III skyriuje nurodytus duomenis, nustatoma, kad prieglobscio
prasytojas neteisétai kirto valstybés narés siena, sausuma, jara ar oru atvykdamas i$ treciosios Salies, uz
prieglobscio tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima yra atsakinga ta valstybé naré, j kuria jis taip
atvyko. Sios atsakomybés nelieka praéjus 12 ménesiy nuo tokio neteiséto sienos kirtimo dienos.

2. Kai valstybé naré negali ar nebegali buati laikoma atsakinga pagal $io straipsnio 1 dalj, ir kai,
remiantis 18 straipsnio 3 dalyje nurodytuose dviejuose sarasuose apibudintais tiesioginiais ar
netiesioginiais jrodymais, nustatoma, kad prieglobsc¢io prasytojas, — kuris j valstybiy nariy teritorijas
atvyko neteisétai arba kurio atvykimo aplinkybés negali bati nustatytos, — pra§ymo pateikimo metu yra
iki tol ne maziau kaip penkis ménesius be pertraukos gyvenes kurioje nors valstybéje naréje, ta valstybé
naré ir yra atsakinga uz prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima.

Jei prasytojas ne trumpiau kaip po penkis ménesius yra gyvenes keliose valstybése narése, uz
prieglobscio prasymo nagrinéjima yra atsakinga ta valstybé naré, kurioje jis gyveno paskiausiai.”

To paties reglamento 13 straipsnyje numatyta, kad jei remiantis $iame reglamente hierarchine tvarka
iSvardytais kriterijais negalima nustatyti jokios uz prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima atsakingos
valstybés narés, uz jo nagrinéjima yra atsakinga pirmoji valstybé naré, kuriai buvo pateiktas prieglobscio
prasymas.

Pagal Reglamento Nr. 343/2003 16 straipsni:

»1. Valstybé naré, pagal Siame reglamente nustatytus kriterijus atsakinga uz prieglobs¢io prasymo
nagrinejima, jpareigojama:

a) 17-19 straipsniuose nustatytomis salygomis perimti savo Zinion prasytoja, prieglobs¢io prasyma
pateikusj kitoje valstybéje naréje;

b) i$nagrinéti prieglobscio prasyma;
<>

2. Jei valstybé naré prasytojui iS$duoda buvimo dokumenty, tai valstybei narei pereina $io straipsnio
1 dalyje nurodytos pareigos.

3. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos pareigos nebetaikomos, jei atitinkamas treciosios $alies pilietis ne
trumpiau kaip tris ménesius yra iSvykes i$ valstybés narés teritorijos, iSskyrus atvejus, kai tas treciosios
Salies pilietis turi atsakingos valstybés narés iSduota galiojantj buvimo dokumenta.

14

<.o>

Remiantis $io reglamento 17 straipsniu, valstybé naré, kuriai buvo pateiktas prieglobsc¢io prasymas ir
kuri mano, kad uz to prasymo nagrinéjima yra atsakinga kita valstybé naré, gali kuo skubiau ir jokiu
badu ne véliau kaip per tris ménesius nuo to prasymo pateikimo dienos kreiptis j ta kita valstybe nare,
kad $i perimty prasytoja savo zinion.
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Reglamento 18 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Prasoma valstybé naré atlieka reikalingus patikrinimus ir sprendima dél prasymo perimti
prieglobscio prasytoja savo zZinion pateikia per du ménesius nuo prasymo gavimo dienos.

2. Atliekant S$iame reglamente nustatyta valstybés narés, atsakingos uz prieglobsc¢io prasymo
nagrinéjima, nustatymo procedira naudojami tiesioginiy ir netiesioginiy jrodymuy elementai
[tiesioginiai ir netiesioginiai jrodymai].

3. 27 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka sudaromi ir periodiskai perzitrimi du sarasai, pagal Siuos
kriterijus nurodantys tiesioginiy ir netiesioginiy jrodymy elementus [tiesioginius ir netiesioginius
jrodymus]:

a) Tiesioginiai jrodymai:

i) tai oficialas jrodymai, lemiantys atsakomybe pagal $j reglamenta, kol jie neatmetami
tiesioginiais jrodymais jrodzius prieSinga dalyka;

ii) valstybés narés 27 straipsnyje numatytam komitetui pateikia jvairiy rasiy administraciniy
dokumenty pavyzdzius pagal oficialiy jrodymy sarase nustatyta tipologija.

b) Netiesioginiai jrodymai:

i) tai orientacinio pobudzio elementai, kurie, nors ir [gali buti atmesti] atmestini, tam tikrais
atvejais pagal jiems priskiriama jrodomaja verte gali buti pakankami;

ii) ju jrodomoji verté nustatant atsakomybe uz prieglobs¢io prasymo nagrinéjima yra nustatoma
kiekvienu konkreciu atveju.

4. Jrodymy neturéty buti reikalaujama daugiau negu reikia, kad buaty tinkamai taikomas Sis
reglamentas.

5. Nesant jokiy oficialiy jrodymy, prasoma valstybé naré savo atsakomybe pripazjsta, jei netiesioginiai
jrodymai yra suderinami, patikrinami ir pakankamai iSsamus, kad tikty atsakomybei nustatyti.

<>

7. Tai, kad sprendimas nepriimamas per $io straipsnio 1 dalyje nustatyta dviejy ménesiy laikotarpj ir
per $io straipsnio 6 dalyje minéta vieno ménesio laikotarpj, prilygsta prasymo priémimui ir reiskia
pareiga perimti asmenj savo zinion, taip pat ir pasiripinti atitinkamais susitarimais dél atvykimo.”

Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio 1-4 dalys iSdéstytos taip:

»1. Jei prasoma valstybé naré sutinka, kad ji turéty perimti prasytoja savo zinion, ta valstybé naré,
kurioje yra pateiktas prieglobs¢io prasymas, pranesa prasytojui apie sprendima nenagrinéti prasymo ir
pareiga perduoti prasytoja atsakingai valstybei narei.

2. Sio straipsnio 1 dalyje minétame sprendime isdéstomi motyvai, kuriais jis yra grindziamas. Jame taip
pat nurodomas perdavimo vykdymo terminas ir prireikus pateikiama informacija apie tai, kur ir kada
prasytojas turéty atvykti, jei jis i atsakinga valstybe nare keliauja savarankiskai. Sis sprendimas gali bati
apskundziamas ar perziGrimas. Sio sprendimo apskundimas ar perziiiréjimas nesustabdo perdavimo
vykdymo, nebent tam tikrais atvejais teismai arba kompetentingos institucijos nusprendzia kitaip, jei
tai daryti leidzia nacionalinés teisés aktai.
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3. Prasytojas i$ valstybés narés, kurioje buvo pateiktas prieglobscio prasymas, atsakingai valstybei narei
perduodamas pagal pirmosios valstybés narés nacionalinés teisés aktus, atitinkamoms valstybéms
naréms pasikonsultavus, kiek praktiskai jmanoma greiciau, bet ne véliau kaip per $esis ménesius nuo

......

priémimo, jei sprendimo vykdymas buvo sustabdytas.
<>

4. Tais atvejais, kai perdavimas per Sesiy ménesiy laikotarpj nejvyksta, atsakomybé tenka valstybei
narei, kurioje buvo pateiktas prieglobs¢io prasymas. Sis terminas gali biti pratestas ne ilgiau kaip iki
vieneriy mety, jei perdavimas negaléjo jvykti dél prieglobscio prasytojo jkalinimo, arba ne ilgiau kaip
iki astuoniolikos ménesiy, jei prieglobscio prasytojas slapstosi.”

Reglamentas Nr. 343/2003 buvo panaikintas ir pakeistas 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies
pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija) (OL L 180, p. 31).

Reglamentas (EB) Nr. 1560/2003

Pagal 2003 m. rugséjo 2 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1560/2003, nustatancio i§samias Reglamento
Nr. 343/2003 taikymo taisykles (OL L 222, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t.,
p. 200), 3 straipsnj ,Prasymy dél perémimo svarstymas®:

»1. Teisiniai ir faktiniai jrodymai nurodyti prasyme turi buti iSnagrinéti remiantis Reglamento (EB)
Nr. 343/2003 nuostatomis ir $io reglamento II priede nurodytais tiesioginiy ir netiesioginiy jrodymuy
sgrasais.

2. Nepriklausomai nuo to, kokiais Reglamento (EB) Nr. 343/2003 kriterijais ir nuostatomis remiamasi,
valstybé naré, j kuria kreipiamasi, per laikotarpj, nustatyta sio reglamento 18 straipsnio 1 ir 6 dalyse,
remdamasi visa turima tiesiogine ir netiesiogine informacija iSsamiai ir objektyviai iStiria, ar ji laikoma
atsakinga uz prieglobscio prasymo nagrinéjima. Jei prasomai valstybei narei atlikus tyrima paaiskéja,
kad ji atsakinga bent pagal viena $io reglamento kriterijy, ji turi patvirtinti perémima.”

Reglamento Nr. 1560/2003 4 straipsnyje ,Prasymuy dél atsiémimo svarstymas® nustatyta:

sJei prasymas dél atsiémimo remiasi [pagrijstas] medziaga, pateikta Eurodac Centrinio padalinio ir
patikrinta prasanciosios valstybés narés Reglamento (EB) Nr. 2725/2000 4 straipsnio 6 dalyje nustatyta
tvarka, praSoma valstybé naré patvirtina prisiimanti atsakomybe, i§skyrus atvejus, kai tyrimy i$vados
parodo, kad jos jsipareigojimai nustojo galios pagal Reglamento (EB) Nr. 343/2003 4 straipsnio
5 dalies antra pastraipa arba 16 straipsnio 2, 3 arba 4 dalis. Faktu, kad jsipareigojimai nustojo galios
pagal Sias nuostatas, gali buati pasiremta tik esant daiktiniams jrodymams arba pagrjstiems ir
galintiems buti patikrintiems prieglobscio prasytojo pareiskimais.”

Sio reglamento 5 straipsnyje ,Neigiamas atsakymas“ numatyta:
»1. Jei, atlikus patikrinimg, prasomos valstybés narés nuomone pateikty jrodymuy nepakanka jos

atsakomybei prisiimti, prasanciajai valstybei narei siunciamame neigiamame atsakyme turi buti
iSsamiai i$vardytos tokio atsisakymo priezastys.
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2. Jei prasancios valstybés narés nuomone toks atsisakymas paremtas neteisingu jvertinimu arba jei ji
gali pateikti papildomuy jrodymuy, ji gali prasyti pakartotinai nagrinéti jos prasyma. Tai turi bati atlikta
ne véliau kaip per tris savaites gavus neigiama atsakyma. Prasoma valstybé naré turi stengtis atsakyti
per dvi savaites. Bet kokiu atveju, §i papildoma procedira neturi virsyti laiko riby [terminy], nustatyty
Reglamento (EB) Nr. 343/2003 18 straipsnio 1 [ir 6] dalyse ir 20 straipsnio 1 dalies b punkte.”

Remiantis to paties reglamento 14 straipsniu , Taikinimas®:

»1. Jei valstybés narés ilgai nesutaria dél perdavimo jgyvendinimo arba giminaiciy sujungimo butinybés,
remiantis Reglamento (EB) Nr. 343/2003 15 straipsniu, ar dél valstybés narés, kurioje susije asmenys
turéty bati sujungti, jos gali pasinaudoti taikinimo procedira, numatyta $io straipsnio 2 dalyje.

2. Taikinimo procedtra pradedama, kai viena i$ besigincijanciy valstybiy nariy kreipiasi su prasymu i
Reglamento (EB) Nr. 343/2003 27 straipsniu jkurto komiteto pirmininka. Nutarusios pasinaudoti
taikinimo procedura, susijusios valstybés narés jsipareigoja kiek tik galima laikytis pasitlyto sprendimo.
Komiteto pirmininkas paskiria tris komiteto narius, atstovaujancius trims nesusijusioms su nagrinéjamu
dalyku valstybéms naréms. Jie priima visy $aliy argumentus rastu arba zodziu ir apsvarste klausima, ne

véliau kaip per viena ménesj, jei butina, po balsavimo pasialo sprendima.

Diskusijai pirmininkauja komiteto pirmininkas arba jo pavaduotojas. Jis gali iSdéstyti savo nuomone,
taciau balsuoti negali.

Sprendimas yra galutinis ir neapskundziamas, nesvarbu, ar besigincijancios $alys jj priima, ar atmeta.”

Sis 14 straipsnis buvo panaikintas Reglamentu Nr. 604/2013, bet jo nuostatos perkeltos j $io
reglamento 37 straipsni.

Direktyva 2005/85
Direktyvos 2005/85 29 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

,Si direktyva nenagrinéja tvarkos, kuria reglamentuoja [Reglamentas Nr. 343/2003].

Austrijos teisé

Pagal Federalinio jstatymo dél prieglobscio suteikimo (2005 m. Prieglobscio jstatymas) (Bundesgesetz
iiber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 2005), BGBI. 1, 100/2005) 18 straipsnio 1 dalj:

»~Bundesasylamt ir Asylgerichtshof (Prieglobscio byly teismas) privalo ex officio per visus proceduros
etapus uztikrinti, kad buty pateikta visa informacija, reikalinga sprendimui priimti, arba papildyta
informacija, susijusi su aplinkybémis, kurios nurodytos prasymui pagrjsti, kad buaty nustatyti ir
papildyti pateikti jrodymai ir apskritai pateikta visa informacija, kuri, kaip manoma, butina prasymui
pagristi. Taip pat jrodymuy prireikus gali buti reikalaujama ex officio.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
S. Abdullahi yra 22 m. amziaus Somalio pilieté. 2011 m. balandzio mén. ji léktuvu atskrido j Sirija,

véliau ty paciy mety liepos mén. kirto Turkija ir galiausiai laivu neteisétai atvyko j Graikija.
S. Abdullahi Graikijos vyriausybei prieglobscio pradymo nepateiké. Tuomet, padedama vedliy, ji kartu
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su kitais asmenimis per buvusios Jugoslavijos Respublika Makedonija, Serbija ir Vengrija atvyko i
Austrija. Visy $iy Saliy sienos kirstos neteisétai. Austrijoje, netoli Vengrijos sienos, S. Abdullahi sulaiké
policijos pareigtinai, kurie, apklause ir kitus sulaikytuosius, nustaté, kokiu keliu ji atvyko.

2011 m. rugpjucio 29 d. Austrijoje S. Abdullahi kompetentingai institucijai, Bundesasylamt (Federaliné
prieglobscio tarnyba), pateiké tarptautinés apsaugos prasyma. 2011 m. rugséjo 7 d. Bundesasylamt
pagal Reglamento 343/2003 10 straipsnio 1 dalj kreipési | Vengrija su prasymu perimti savo Zzinion;
2011 m. rugséjo 29 d. rastu $i sutiko tai padaryti. Motyvuodama $§j sprendima Vengrija nurodé, kad,
atsizvelgiant j Austrijos Respublikos perduota S. Abdullahi pateikta informacija ir turimus bendrus
duomenis apie nelegaliy migranty kelioniy marsrutus, yra pakankamai jrodymy, kad pareiskéja j
Vengrija neteisétai atvyko i§ Serbijos ir tuomet i$§ nuvyko tiesiai j Austrija.

2011 m. rugséjo 30 d. sprendimu Bundesasylamt atmeté S. Abdullahi pateikta prieglobscio Austrijoje
prasyma kaip nepriimting ir nusprendé ja perduoti Vengrijai.

S. Abdullahi $j sprendima apskundé ir 2011 m. gruodzio 5 d. sprendimu Asylgerichtshof patenkino
skunda dél procediros pazeidimy. Skunde i§ tiesy buvo kritikuojama Vengrijoje esanti situacija
prieglobscio srityje, atsizvelgiant j 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnj, kuriuo draudziami kankinimai,
taip pat nezmoniskas ir zeminantis elgesys, ir tai, kad vertindama padétj Vengrijoje Bundesasylamt
rémési daugiausia nebeaktualiais Saltiniais.

Asylgerichtshof priémus §j sprendima, Bundesasylamt tesé administracine procedira ir 2012 m. sausio
26 d. sprendimu vél atmeté prieglobscio prasyma kaip nepriimting, kartu nurodé S. Abdullahi perduoti
Vengrijai. Grisdama savo sprendima, Bundesasylamt pasirémé atnaujinta su Vengrija susijusia
informacija ir, be kita ko, padaré iSvada, kad dél perdavimo $iai valstybei S. Abdullahi teisés,
grindziamos EZTK 3 straipsniu, nebus paZeistos.

Dél sio sprendimo 2012 m. vasario 13 d. vél buvo pateiktas naujas skundas Asylgerichtshof, kuriame
S. Abdullahi pirma karta nurodé, kad uz jos pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima atsakinga
valstybé naré i$ tiesy yra Graikijos Respublika, o ne Vengrija. Taciau kadangi, jos teigimu, Graikijoje
kai kuriais aspektais zZmogaus teisés negerbiamos, jos pateikta prieglobsCio prasyma turi nagrinéti
Austrijos institucijos.

Sios institucijos nesikonsultavo su Graikijos Respublika, taip pat $iai valstybei narei nepateiké prasymo
perimti savo Zinion.

2012 m. vasario 14 d. sprendimu Asylgerichtshof atmeté $j skunda kaip nepagrista ir nurodé, kad pagal
Reglamento Nr. 343/2003 10 straipsnio 1 dalj uz prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima atsakinga valstybé
naré yra Vengrija.

S. Abdullahi kreipési i Verfassungsgerichtshof (Konstitucinj teisma) ir i§ esmés pakartojo argumenta,
kad uz praSymo nagrinéjima atsakinga valstybé naré yra ne Vengrija, bet Graikijos Respublika. 2012 m.
birzelio 27 d. sprendimu (U 350/12-12) Verfassungsgerichtshof panaikino minéta 2012 m. vasario 14 d.
Asylgerichtshof sprendima. Sio sprendimo motyvuose pateikta nuoroda j ta pacia diena priimta kita
sprendimg byloje, kurios aplinkybés panasios (Sprendimas U 330/12-12). Pastarajame sprendime
Verfassungsgerichtshof pripazino, kad argumentas, kuriuo pagristas Asylgerichtshof sprendimas
patvirtinti nurodyma perduoti S. Abdullahi Vengrijai, t. y. kad pagal Reglamento
Nr. 343/2003 10 straipsnio 1 dalj atsiradusi atsakomybé (Siuo atveju — Graikijos Respublikos) i$nyksta,
jeigu asmuo, net visai trumpai, buvo i$vykes j trecigja Salj (Siuo atveju — buvusia Jugoslavijos Respublika
Makedonija ir Serbija), yra ,abejotinas“. Verfassungsgerichtshof teigimu, nors Asylgerichtshof savo
sprendimag, kad atsakinga valstybé naré yra Vengrija, pagrindé Austrijos ir Vokietijos teisine doktrina
dél Reglamento Nr. 343/2003, Austrijoje yra ir prieSingy nuomoniy. Dél aplinkybés, kad S. Abdullahi
tesé savo kelione j trecigja $alj, Graikijos Respublikos pareiga perimti savo zinion pagal Reglamento
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Nr. 2003/343 16 straipsnio 3 dalj galéjo i$nykti tik tuo atveju, jeigu atitinkamas asmuo buty isvykes i$
valstybiy nariy teritorijos ne trumpesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui. Beje, nuoroda j 2011 m.
gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimg N.S. ir kt. (C-411/10 ir C-493/10, Rink. P. 1-13905) yra
nereik§minga, nes faktinés aplinkybés toje byloje néra pana$ios j nagrinéjamas pagrindinéje byloje.

Manydamas, kad dél sio klausimo reikia kreiptis j Teisingumo Teisma su pra§ymu priimti prejudicinj
sprendima, Verfassungsgerichtshof panaikino Asylgerichtshof sprendima motyvuodamas tuo, kad
pastarasis teismas pazeidé S. Abdullahi teise j bylos nagrinéjima jstatymu numatytame teisme
(vadinamasis ,jstatymu jsteigto teismo*“ principas).

Sis 2012 m. birzelio 27 d. Verfassungsgerichtshof priimtas sprendimas 2012 m. liepos 10 d. buvo jteiktas
Asylgerichtshof. Nuo tada, byla vis dar nagrinéjama Asylgerichtshof.

Verfassungsgerichtshof suabejojus, kokia svarba reikia teikti aplinkybei, kad valstybé naré prisiima
atsakomybe, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pirmiausia ir kyla klausimas
dél sios aplinkybés. Jis pabrézia, kad su atsakinga valstybe nare susijusi kontrolé reiskia pareiga atlikti
itin iS$samy nagrinéjima, o tai nesuderinama su reikalavimu greitai nustatyti kompetentinga valstybe
nare. Be to, nors Reglamente Nr. 2003/343 numatyta prieglobsc¢io praSytojo teisé gincyti savo
perdavimg, Siuo reglamentu nejtvirtinta teisé | prieglobsCio procedira tam tikroje pareiskéjo
pasirinktoje valstybéje naréje. Pagal minétu reglamentu nustatyta tvarka tik valstybés narés gali
tarpusavyje remtis subjektyviomis teisémis — kurias galima gin¢yti — kiek tai susije su atsakomybés
kriterijy laikymusi. Asylgerichtshof taip pat pazymi, kad gali bati, jog vienos valstybés narés teismo
sprendimas, kuriame nurodyta, kad kompetentinga yra kita valstybé, praktiskai nebegaléty buti
igyvendintas tos kitos valstybés narés atzvilgiu dél to, kad pasibaige minétame reglamente nustatyti
terminai.

Antra, Asylgerichtshof kyla klausimas dél galimos Graikijos Respublikos atsakomybés, jeigu i Vengrijos
sutikima perimti savo zinion nereikéty atsizvelgti. Remdamasis 2012 m. geguzés 3 d. Sprendimo
Kastrati ir kt. (C-620/10) 44 ir 45 punktais, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
padaré iSvady, kad Reglamento Nr. 2003/343 16 straipsnio 3 dalis, pagal kurig atsakingos valstybés
narés pareigos nustoja galioti, jei atitinkamas prieglobscio prasytojas ne trumpiau kaip tris ménesius
yra iSvykes i$ valstybés narés teritorijos, néra taikoma, jeigu prieglobscio prasymas dar nepateiktas. Be
to, jis pazymi, kad $i nuostata priskirtina prie $io reglamento proceduriniy nuostaty, o ne prie minéto
reglamento III skyriaus, kuriame jtvirtintos materialinés kompetencijos kriterijai. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat nurodo, kad Reglamento Nr. 343/2003 16 straipsnio
3 dalis paminéta tik Reglamento Nr. 1560/2003 4 straipsnyje, reglamentuojanc¢iame prasymus dél
atsiémimo, bet ne 3 straipsnyje, susijusiame su prasymais dél perémimo. Galiausiai $is teismas
pabrézia, kad prireikus tikrinti prieglobsc¢io prasytojo kelionés marsruty ir jo atvykimo bei i$vykimo i
Sajungos teritorija datas, tai gali uztrukti, dél to galéty kilti opiy klausimy dél jrodymy, o procedtros
terminai ir prieglobscio prasytojo netikrumo laikotarpis tapty ilgesni.

Trecia, jei pagrindinéje byloje reikéty daryti iSvads, kad kompetentinga valstybé yra Graikijos
Respublika, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad jeigu perduoti
Graikijos Respublikai nebiity jmanoma dél Sios valstybés prieglobscio sistemos struktiriniy trakumy,
tai prieglobsCio prasytojams suteikty galimybe pasirinkti paskirties valstybe nare, kuri baty
materialiniu atzvilgiu atsakinga jgyvendinti prieglobscio procedira, taciau tai priestarauty Reglamento
Nr. 343/2003 tikslams. Jam kyla klausimas, ar, atsizvelgus i Siuos svarstymus, Graikijos Respublika
galéty buti atmesta iskart, t. y. kai tik nustatoma atsakinga valstybé naré. Kita galimybé buty atsizvelgti
i Vengrija nagrinéjant ,kurj kita kriterijy“, kaip tai nurodyta minéto Sprendimo N. S. ir kt. 96 punkte,
taciau tai irgi kelia abejoniy.
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Atsizvelgdamas | tai, kas iSdestyta, Asylgerichtshof nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus::

»1.  Ar Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnis, siejamas su [18 straipsniu], aiSkintinas taip, kad pagal
$ias nuostatas valstybei narei sutikus ji tampa valstybe nare, atsakinga uz prieglobscio prasymo
nagrinéjima, kaip tai suprantama pagal Reglamento 343/2003 16 straipsnio 1 dalies sakinio
pradzia, ar, prieSingai, jei nagrinédama skunda pagal Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio
2 dalj nacionaliné perziaros instancija, neatsizvelgdama j §j sutikima, padaro i$vada, kad pagal
Reglamento Nr. 343/2003 III skyriy atsakinga valstybé naré yra kita valstybé (net jei $iai valstybei
nebuvo pateiktas prasymas perimti arba ji nepareiskia sutikimo), pagal Sajungos teise ji turi
pripazinti privaloma Sios kitos valstybés narés atsakomybe vykdyti procedirg, per kurig turi bati
priimtas sprendimas dél skundo? Ar $iuo atzvilgiu egzistuoja kiekvieno prieglobsc¢io prasytojo
subjektyvios teisés j tai, kad jo prieglobsc¢io prasyma nagrinéty tam tikra pagal atsakomybés
kriterijus atsakinga valstybé naré?

2. Ar Reglamento Nr. 343/2003 10 straipsnio 1 dalis ai$kintina taip, kad valstybé naré, | kuria
pirmiausia buvo neteisétai atvykta (,pirmoji valstybé naré®), esant toliau nurodytai situacijai turi
pripazinti savo atsakomybe nagrinéti treciosios Salies pilie¢io pateikta prieglobsc¢io prasyma.
Treciosios $alies pilietis neteisétai i$ treCiosios Salies atvyksta i tam tikra pirmaja valstybe nare.
Cia jis prieglobs¢io prasymo nepateikia. Tuomet jis i$vyksta j trecigja $ali. Praéjus maziau nei
trims ménesiams jis i§ treciosios Salies neteisétai atvyksta j kita ES valstybe nare (,antroji valstybé
naré“). I$ Sios antrosios valstybés narés jis tuojau pat iSvyksta toliau i treciaja valstybe nare ir joje
pateikia pirmajj prieglobs¢io prasyma. Tuo metu nuo neteiséto atvykimo j pirmaja valstybe nare
yra praéje maziau nei 12 ménesiy.

3. Ar, neatsizvelgiant j tai, kaip bus atsakyta j antrgjj klausima, jeigu jame nurodyta ,pirmoji valstybé
naré” yra valstybé naré, kurios prieglobscio sistema turi nustatyty sisteminiy trikumy, analogisky
apradytiesiems 2011 m. sausio 21 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendime M.S.S. pries
Belgijg ir Graikijg (skundas Nr. 30696/09), reikalingas kitoks pirmiausia atsakingos valstybés
narés, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 343/2003, vertinimas, neatsizvelgiant j 2011 m.
gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendima N. S. ir kt. (C-411/10 ir C-493/10)? Ar gali bati
remiamasi visy pirma tuo, kad gyvenimas tokioje valstybéje naréje a priori negali buti valstybés
narés atsakomybe pagrindzianti aplinkybé, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 343/2003 10 straipsnj?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio 2 dalis turi buti aiskinama taip, kad valstybés narés
ipareigojamos numatyti, kad, nagrinéjant pagal $io reglamento 19 straipsnio 1 dalj pateikta skunda dél
sprendimo perduoti, prieglobsCio prasytojas turi teise prasyti atlikti atsakingos valstybés narés
nustatymo kontrole, remdamasis tuo, kad buvo neteisingai taikyti minéto reglamento III skyriuje
jtvirtinti kriterijai.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos
S. Abdullahi ir Europos Komisija tvirtina, kad skunda nagrinéjanti institucija turi patikrinti, ar laikytasi
atsakomybés nustatymo kriterijy. Jos remiasi Reglamento Nr. 343/2003 4 konstatuojamaja dalimi, pagal

kurig uz prieglobscio prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés narés nustatymo budas ,ir valstybéms
naréms, ir atitinkamiems asmenims turéty buti grindziamas objektyviais bei teisingais kriterijais®.

10 ECLIL:EU:C:2013:813



44

45

46

47

48

49

50

2013 M. GRUODZIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-394/12
ABDULLAHI

S. Abdullahi teigimu, Reglamente Nr. 343/2003 ijtvirtinus objektyvius atsakingos valstybés narés
nustatymo kriterijus, i$ to atsiranda prieglobscio prasytojy subjektyvios teisés ir jie gali prasyti, kad
baty patikrinta, ar Sie kriterijai, jskaitant faktines salygas, dél kuriy i$nyksta tokia atsakomybé, taikyti
teisétai. Toks aiSkinimas atitinka Chartijos 47 straipsnj. Be to, Reglamente Nr. 343/2003 nenumatyta,
kad tokia teisétumo kontrolé turéty bati ribota, ir yra tik tikrinama, pavyzdziui, ar nebuvo
savivaliavimo.

Remdamasi ir Chartijos 47 straipsniu Komisija teigia, kad Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio
2 dalyje numatytas skundo veiksmingo nagrinéjimo principas reiskia, kad prieglobsc¢io prasytojas gali
kreiptis dél to, kad buty atlikta jo perdavimo atitinkamai valstybei narei teisétumo kontrolé, o tai
reiskia, kad taip pat reikéty patikrinti, ar laikytasi Reglamente Nr. 343/2003 numatyty kriteriju
hierarchijos ar terminy. Be to, prieglobscio prasytojas gali iSdéstyti motyvus, kurie jj verc¢ia manyti, kad
valstybéje, i kuria jis bus perduotas, galéty patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kaip tai suprantama
pagal Chartijos 4 straipsnj. Jei skunda nagrinéjanti institucija padaryty i$vada, kad skundziamas
sprendimas yra neteisétas, ji turéty ji pakeisti arba panaikinti ir pati nurodyti, kuria valstybe nare laiko
atsakinga uz prieglobs¢io prasymo nagrinéjima. Valstybé naré, kuriai buvo pateiktas prieglobscio
prasymas, turéty tada i§ naujo pradéti Reglamento Nr. 343/2003 17-19 straipsniuose numatyta
procedarg.

Taciau Graikijos, Vengrijos, Jungtinés Karalystés ir Sveicarijos vyriausybés mano, kad pagal Reglamento
Nr. 343/2003 19 straipsnio 1 dalj galima pateikti skunda tik dél sprendimo nenagrinéti prasymo ir dél
pareigos perduoti. Sj skunda galima pagristi tik konkreciy teisiy pazeidimu, kaip antai pagrindiniy
teisiy valstybéje naréje, i kuria turi buati perduodama, pazeidimu arba pazeista $eimos nei$skyrimo
apsauga. Graikijos, Vengrijos bei Jungtinés Karalystés vyriausybés nurodo, kad nustatinéjant atsakinga
valstybe nare ar konsultuojantis su kita valstybe nare atsiranda vélavimy, o Reglamente Nr. 343/2003
pabréziama, kad prieglobscio prasymai turi bati iSnagrinéti greitai. Tokios paieskos nepagristos, nes
valstybei narei sutikus, Reglamento Nr. 343/2003 tikslas, t. y. nustatyti uz prieglobs¢io prasyma
atsakinga valstybe, baty pasiektas.

Teisingumo Teismo atsakymas

Klausimas susijes su Reglamento Nr. 343/2003 isaiskinimu ir su teisémis, prieglobs¢io prasytoju
turimomis pagal $j reglamenta, kuris yra vienas i§ Europos Sgjungos priimtos bendrosios Europos
prieglobscio sistemos elementuy.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal SESV 288 straipsnio antra pastraipa reglamentas taikomas
visuotinai, jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Todél dél savo pobudzio
ir vietos Sgjungos teisés Saltiniy sistemoje jis gali privatiems asmenims suteikti teises, kurias
nacionaliniai teismai privalo ginti (1973 m. spalio 10 d. Sprendimo Variola, 34/73, Rink. p. 981,
8 punktas; 2002 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Muiioz ir Superior Fruiticola, C-253/00, Rink. p. I-7289,
27 punktas ir 2011 m. liepos 14 d. Sprendimo Bureau national interprofessionnel du Cognac, C-4/10 ir
C-27/10, Rink. p. I-6131, 40 punktas).

Reikia patikrinti, kiek Reglamento Nr. 343/2003 III skyriaus nuostatos realiai suteikia prieglobscio
prasytojams teisiy, kurias nacionaliniai teismai privalo ginti.

Pirmiausia reikia nurodyti, kad tik pagal Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio 2 dalj numatyta teisé
apskysti. Sioje nuostatoje jtvirtinta galimybé prieglobs¢io prasytojui apskysti ar pradyti perzidréti
sprendima nenagrinéti prasymo ir perduoti prasytoja atsakingai valstybei narei. Be to,
Direktyvos 2005/85, kurios V skyriuje apibudintos apeliacinés procediiros, susijusios su prieglobscio
praSymy nagrinéjimu, 29 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad $i direktyva netaikoma procediroms,
kurios reglamentuojamos Reglamente Nr. 343/2003.
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Kalbant apie Reglamento Nr. 343/2003 19 straipsnio 2 dalyje numatytos teisés apskysti apimtj,
nurodytina, kad $j reglamenta reikia aiskinti atsizvelgiant ne tik j jame esanciy nuostaty teksta, bet ir j
jo bendra struktara, tikslus ir priémimo aplinkybes, ypa¢ jo pakeitimus, atsizvelgiant j sistema, kurios
dalis jis yra.

Siuo klausimu, pirma, reikia priminti, kad bendroji Europos prieglobscio sistema buvo sukurta tokiomis
aplinkybémis, kurios leidzia daryti prielaidg, jog visos joje dalyvaujancios valstybés — ir valstybés narés,
ir treciosios 3alys — gerbia pagrindines teises, jskaitant Zenevos konvencija, 1967 m. protokolu ir EZTK
grindziamas teises, ir kad valstybés narés $iuo atzvilgiu gali pasitikéti viena kita (minéto Sprendimo N.
S. ir kt. 78 punktas).

Batent dél sio tarpusavio pasitikéjimo principo Sajungos teisés akty leidéjas priémé Reglamenta
Nr. 343/2003, siekdamas racionalizuoti prieglobs¢io prasymy nagrinéjima ir iSvengti perkrauti sistema,
o taip gali atsitikti jpareigojus valstybiy valdzios institucijas nagrinéti to paties prasytojo pateiktus
daugkartinius prasymus, padidinti teisinj sauguma, kiek tai susije su uz prieglobs¢io prasymo
nagrinéjima atsakingos valstybés narés nustatymu, ir taip iSvengti forum shopping, visomis Siomis
priemonémis i§ esmés siekdamas paspartinti praSymuy nagrinéjima atsizvelgiant tiek j prieglobscio
prasytojy, tiek j dalyvaujanciy saliy interesus (minéto Sprendimo N. S. ir kt. 79 punktas).

Antra, dauguma prieglobsc¢io prasymams taikytiny taisykliy buvo suderintos Sgjungos lygmeniu, be kita
ko, paskutinj karta direktyvomis 2011/95 ir 2013/32.

Remiantis tuo darytina i$vada, kad prieglobsc¢io prasytojo prasymas dazniausiai bus nagrinéjamas pagal
tas pacias taisykles, nesvarbu, kuri valstybé naré yra atsakinga uz $io prasymo nagrinéjima pagal
Reglamenta Nr. 343/2003.

Be to, i reglamenty Nr. 343/2003 ir Nr. 1560/2003 tam tikry nuostaty matyti, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas sieké nustatyti, kiek tai susije su uz prieglobs¢io prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés
narés nustatymu, organizacines taisykles, reglamentuojancias valstybiy nariy tarpusavio santykius, kaip
tai yra Dublino konvencijos atveju (pagal analogija zr. 2013 m. birzelio 13 d. Sprendimo Unanimes
ir kt. C-671/11-C-676/11, 28 punkta ir 2013 m. birzelio 13 d. Sprendimo Syndicat OP 84, C-3/12,
29 punkty).

Taigi Reglamento Nr. 343/2003 3 straipsnio 2 dalimi (vadinamoji ,suverenumo® islyga) ir 15 straipsnio
1 dalimi (humanitariné islyga) siekiama i$saugoti valstybiy nariy prerogatyvas jgyvendinant teise
suteikti prieglobstj, nesvarbu, kuri valstybé naré yra atsakinga uz prasymo nagrinéjima pagal Sio
reglamento apibréztus kriterijus. Dél papildomy nuostaty pazymétina, kad jos valstybéms naréms
suteikia didele diskrecija ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo N. S. ir kt. 65 punkta ir 2012 m.
lapkric¢io 6 d. Sprendimo K, C-245/11, 27 punkta).

Taip pat Reglamento Nr. 343/2003 23 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés gali dvisaliais
pagrindais sudaryti savitarpio administracinius susitarimus dél $io reglamento jgyvendinimo praktiniy
detaliy; tokie susitarimai, be kita ko, gali buti dél procediury supaprastinimo ir prasymams perimti
arba atsiimti prieglobscio prasytojus perduoti ir jiems nagrinéti taikomuy terminy sutrumpinimo. Be to,
Reglamento Nr. 1560/2003 14 straipsnio 1 dalyje (dabar — Reglamento Nr. 604/2013 37 straipsnyje)
nustatyta, kad kai valstybés narés nesutaria, kaip taikyti Reglamenta Nr. 343/2003, jos gali pasinaudoti
taikinimo procedira, kurioje dalyvauja trys komiteto nariai, atstovaujantys trims su nagrinéjamu gincu
nesusijusioms valstybéms naréms, bet pagal kuria net nenumatyta, kad turi bati isklausytas prieglobscio

prasytojas.

Galiausiai vienas pagrindiniy Reglamento Nr. 343/2003 tiksly, kaip matyti i$ jo 3 ir 4 konstatuojamyjy
daliy, yra jtvirtinti aiSky ir veiksminga buda, leidziantj greitai nustatyti uz prieglobs¢io prasymo
nagrinéjima atsakinga valstybe nare, kad buaty galima garantuoti veiksminga galimybe pradéti pabégélio
statuso nustatymo procediras ir netrukdyti siekiui greitai nagrinéti prieglobsc¢io prasymus.
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Sioje byloje yra ginc¢ijamas sprendimas, kuriuo valstybé naré, kurioje buvo pateiktas pareiskéjos
pagrindinéje byloje prieglobs¢io prasymas, nusprendé nenagrinéti sio prasymo ir $j asmenj perduoti
kitai valstybei narei. Si antroji valstybé naré sutiko perimti savo Zinion pareiskéja pagrindinéje byloje
taikydama Reglamento Nr. 343/2003 10 straipsnio 1 dalyje esantj kriterijy, t. y. kaip pareiskéjos
pagrindinéje byloje pirmojo atvykimo j Sgjungos teritorija valstybé naré. Tokiomis aplinkybémis, kai
valstybé naré sutinka perimti savo zinion, ir atsizvelgiant j tai, kas nurodyta $io sprendimo 52 ir
53 straipsniuose, prieglobscCio prasytojas tai, kad buvo pasirinktas Sis kriterijus, gali gincyti tik
remdamasis tuo, kad toje valstybéje naréje sistemingai pazeidziama prieglobsc¢io procedira ir
nesilaikoma prieglobsc¢io prasytojy priémimo salygy, o tai yra rimta ir pagrjsta priezastis manyti, jog
Siam prasytojui kils reali grésmé patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kaip tai suprantama pagal
Chartijos 4 straipsnj (Siuo klausimu zr. minéto Sprendimo N. S. ir kt. 94 ir 106 punktus ir 2013 m.
lapkric¢io 14 d. Sprendimo Puid, C-4/11, 30 punkta).

Taciau, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, niekas neleidzia manyti, kad taip
yra nagrinéjamoje pagrindinéje byloje.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, | pirmgji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 343/2003 19 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip: tuo atveju, kai valstybé naré sutiko perimti
savo zinion prieglobscio prasytoja taikydama $io reglamento 10 straipsnio 1 dalyje esantj kriterijy, t. y.
kaip prieglobscCio prasytojo pirmojo atvykimo | Sajungos teritorija valstybé naré, sis prieglobscio
prasytojas tai, kad buvo pasirinktas $is kriterijus, gali ginc¢yti tik remdamasis tuo, kad toje valstybéje
naréje sistemingai pazeidziama prieglobscio procedira ir nesilaikoma prieglobsc¢io prasytoju priémimo
salygy, o tai yra rimta ir pagrista priezastis manyti, jog tam prasytojui kils reali grésmé patirti
nezmonis$ka ar Zeminantj elgesj, kaip tai suprantama pagal Chartijos 4 straipsni.

Dél antrojo ir treCiojo klausimy

Kadangi kiti du prejudiciniai klausimai pateikti tam atvejui, jei baty atsakyta, jog prieglobscio prasytojas
turi teise reikalauti, kad buty atlikta uz jo prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés narés
nustatymo kontrolé, j juos atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés,
atsakingos uz treciosios salies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobscio prasymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, 19 straipsnio 2 dalis turi buti aiSkinama taip:
tuo atveju, kai valstybé naré sutiko perimti savo zinion prieglobscio prasytoja taikydama Sio
reglamento 10 straipsnio 1 dalyje esantj kriterijy, t. y. kaip prieglobscio prasytojo pirmojo
atvykimo j Sajungos teritorija valstybé naré, Sis prieglobscio prasytojas tai, kad buvo pasirinktas
sis kriterijus, gali ginCyti tik remdamasis tuo, kad toje valstybéje naréje sistemingai pazeidziama
prieglobscio procedira ir nesilaikoma prieglobscio prasytoju priémimo salygy, o tai yra rimta ir
pagrista priezastis manyti, jog tam prasytojui kils reali grésmé patirti nezmoniska ar zeminantj
elgesj, kaip tai suprantama pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsni.

Parasai.
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