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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. vasario 12 d.*

Byloje C-45/07

dél 2007 m. vasario 2 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama K. Simonsson, M. Konstantinidis,
F. Hoffmeister ir I. Zervas, nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieSkove,

pries

Graikijos Respublika, atstovaujamg A. Samoni-Rantou ir S. Chalva,

atsakove,

* Proceso kalba: graiky.
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palaikoma

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysteés, atstovaujamos 1. Rao,
padedamos QC D. Anderson,

istojusios j byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans (praneséjas), teiséjai
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk ir C. Toader,

generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. lapkricio 13 d. posédziui,

susipazines su 2008 m. lapkric¢io 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
Graikijos Respublika, pateikusi Tarptautinei jury organizacijai (toliau — TJO) pasialyma
(MSC 80/5/11, toliau — gincijamas pasialymas) dél laivy ir uosty jrenginiy atitikties
1974 m. lapkri¢io 1 d. Londone sudarytos Tarptautinés konvencijos dél zmogaus
gyvybés apsaugos jaroje (toliau — SOLAS) XI-2 skyriuje numatytiems reikalavimams
bei Tarptautiniam laivy ir uosty jrenginiy apsaugos kodeksui (toliau — ISPS kodeksas)
kontrolés, nejvykdé savo jsipareigojimy pagal EB 10 ir 71 straipsnius bei 80 straipsnio
2 dalj.

2007 m. rugpjucio 2 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Jungtinei DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei leista jstoti j byla palaikyti Graikijos Respublikos
reikalavimus.

Teisinis pagrindas

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 725/2004 dél
laivy ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimo (OL L 129; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 7 sk., 8 t., p. 74) 1 straipsnyje , Tikslai“ numatyta:

,1. Sio reglamento pagrindinis tikslas — pateikti ir jgyvendinti Bendrijos priemones,
kuriomis siekiama pagerinti tarptautiniais bei vidaus laivybos marsrutais plaukiojanciy
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laivy bei su jais susijusiy uosty jrenginiy apsauga esant tycCiniams neteisétiems
veiksmams.

2. Reglamento tikslas taip pat yra pateikti pagrinda suderintam 2002 m. gruodzio 12 d.
TJO diplomatinés konferencijos priimty specialiyjy priemoniy, padedanciy stiprinti
laivybos apsauga, SOLAS konvencijos ir paskelbto ISPS kodekso ai$kinimui ir
igyvendinimui bei Bendrijos kontrolei.” (Pataisytas vertimas).

Reglamento 3 straipsnyje ,Bendrosios priemonés ir taikymo sritis“ numatyta:

»1. Nuo 2004 m. liepos 1 d. valstybés narés tarptautinés laivybos sektoriuje privalo
taikyti SOLAS konvencijos specialigsias priemones laivybos apsaugai stiprinti ir ISPS
kodekso A dalj laivy, kompanijy ir uosto jrenginiy (terminaly) apsaugai stiprinti.

2. Nuo 2005 m. liepos 1 d. valstybés narés vidaus laivybos sektoriuje privalo taikyti
SOLAS konvencijoje ir ISPS kodekso A dalyje numatytas specialiasias priemones
A Klasés vidaus laivybos keleiviniams laivams, kaip apibréziama 1998 m. kovo 17 d.
Tarybos direktyvos 98/18/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty
(OL L 144, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 4 t., p. 40-55, paskutinj
karta keista 2003 m. balandzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2003/24/EB (OL L 190, p. 6; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 7 t.,
p. 282-285)) 4 straipsnyje ir ju kompanijoms, kaip nurodyta SOLAS konvencijos
IX-1 skyriuje, ir tuos laivus aptarnaujantiems uosto jrenginiams (terminalams).
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3. Valstybés nareés, atlikusios privalomajj saugos rizikos vertinima, turi nuspresti, kokiu
mastu jos iki 2007 m. liepos 1 d. taikys $io reglamento nuostatas skirtingoms laivy,
teikianciy paslaugas $alies viduje, kategorijoms, isskyrus 2 dalyje nurodytus laivus, jy
kompanijoms ir juos aptarnaujantiems uosto jrenginiams (terminalams). Toks
sprendimas negali pazeisti bendrojo apsaugos lygio.

4. Igyvendindamos straipsnio 1, 2 ir 3 daliy nuostatas, valstybés narés atsizvelgia j visas
ISPS kodekso B dalyje pateiktas rekomendacijas.

5. Siy ISPS kodekso B dalies punkty valstybés narés laikosi taip, tarsi jie bty privalomi:

Reglamento 9 straipsnyje, kuris vadinasi ,Igyvendinimo ir atitikties tikrinimas®, 1 dalyje
numatyta:

»Valstybés narés atlieka administracinius ir kontrolinius veiksmus, kuriy reikalauja
SOLAS konvencijos specialiyju priemoniuy laivybos apsaugai stiprinti ir ISPS kodekso
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nuostatos. Jos privalo uztikrinti, kad $io reglamento nuostaty jgyvendinimui buaty
numatytos ir veiksmingai paskirstytos visos reikiamos priemonés.”

Reglamento 11 straipsnio ,Komiteto procedara“ 1 dalyje numatyta, kad , Komitetas
padeda dirbti Komisijai“.

Reglamento I priede pateikiamas pakeitimy tekstas, kuriuo aktuali SOLAS konvencijos
priedo redakcija papildoma nauju XI-2 skyriumi. Sio reglamento II priede pateikiama
aktuali ISPS kodekso redakcija.

Pagal 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo, nustatancio Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, p. 23; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t.,, p. 124) 7 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje
numatyta:

»Kiekvienas komitetas, remdamasis standartinémis darbo tvarkos taisyklémis, kurios
skelbiamos Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje, savo pirmininko pasialymu priima
savo darbo tvarkos taisykles.”

Tarybos sprendimu 1999/468/EB patvirtinty standartiniy darbo tvarkos taisykliy
(OL C 38, 2001, p. 3, toliau — standartinés darbo tvarkos taisyklés) 2 straipsnio
»Darbotvarké“ 2 dalyje numatyta:

»Darbotvarkéje atskiriami:
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b) kiti klausimai komitetui apsvarstyti informacijos ar apsikeitimo nuomonémis
tikslais pateikiami pirmininko iniciatyva arba komiteto nariui paprasius rastu <...>“

Ikiteisminé procedara

2005 m. kovo 18 d. Graikijos Respublika TJO Jury saugumo komitetui pateiké ginc¢ijama
pasitlyma. Siuo pasialymu $i valstybé naré komitetui pasiilé i$nagrinéti, kaip
parengiami patikrinimo sarasai (,,check lists“) ar kitos priemonés, kurios galéty padéti
valstybéms, prisijungusioms prie SOLAS konvencijos, patikrinti, ar laivy ir uosty
jrenginiai atitinka Sios konvencijos priedo XI-2 skyriuje ir ISPS kodekse nustatytus
reikalavimus.

2005 m. geguzés 10 d. Komisija, manydama, kad taip Graikijos Respublika tarptautinéje
organizacijoje pateiké nacionalinj pasitilyma dél Europos Bendrijos i$imtinei iSorés
kompetencijai priklausancios srities, $iai valstybei narei nusiunté oficialy pranesima, j
kurj ji atsaké 2005 m. liepos 7 diena.

2005 m. gruodzio 13 d. Komisija, nepatenkinta $iuo atsakymu, priémé pagrista
nuomone, j kuria Graikijos Respublika atsaké 2006 m. vasario 21 dieng.
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Kadangi Graikijos Respublikos atsakymas Komisijos nejtikino, ji nusprendé pateikti $j
ieskinj.

Dél ieskinio

Komisija teigia, kad priémus Reglamenta Nr. 725/2004, kuriuo j Bendrijos teise buvo
perkelti SOLAS konvencijos priedo XI-2 skyrius ir ISPS kodeksas, Bendrijai priklauso
iSimtiné kompetencija prisiimti tarptautinius jsipareigojimus $iuo reglamentu regu-
liuojamoje srityje. Todél, jos teigimu, tik Bendrijai priklauso kompetencija uztikrinti
gera $iy normy jgyvendinima Bendrijos lygmeniu ir derétis su TJO priklausanc¢iomis
valstybémis dél teisingo jy jgyvendinimo ar vélesnio pakeitimo laikantis minétuose
dviejuose dokumentuose nustatyty taisykliy. Taigi valstybés narés nebeturi kompe-
tencijos teikti TJO nacionaliniy pasiilymy Bendrijos iSimtinei kompetencijai
priklausanciose srityse, nebent Bendrija jas buty aiskiai jgaliojusi tai daryti.

Todél, jos teigimu, tik Bendrijai priklauso kompetencija uztikrinti gera $iy normuy
igyvendinima Bendrijos lygmeniu ir derétis su TJO priklausanciomis valstybémis dél
teisingo jy igyvendinimo ar vélesnio pakeitimo laikantis minétuose dviejuose
dokumentuose nustatyty taisykliy. Siuo klausimu visy pirma reikia pastebéti, kad
EB 3 straipsnio 1 dalies f punkte bendros politikos transporto srityje nustatymas yra
konkreciai minimas tarp Bendrijos tiksly (taip pat zr. 1971 m. kovo 31 d. Sprendima
Komisija pries Tarybg, vadinamg AETR, 22/70, Rink. p. 263, 20 punktas).

Be to, pagal EB 10 straipsnj valstybés narés, pirma, turi imtis visy reikiamy priemoniy,
uztikrinanciy i§ EB sutarties ir Bendrijos institucijy akty kylanciy pareigy vykdymay, ir,
antra, nesiimti jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti $ios Sutarties tiksly (minéto
sprendimo AETR 21 punktas).

1-723



17

18

19

20

21

2009 M. VASARIO 12 D. SPRENDIMAS — BYLA C-45/07

Susiejus Sias nuostatas paaiskéja, kad tiek, kiek Bendrijos teisés normos priimamos
Sutarties tikslams jgyvendinti, valstybés narés, veikdamos atskirai nuo Bendrijos
institucijy, negali prisiimti jsipareigojimy, galinciy paveikti $ias normas arba pakeisti jy
apimtj (minéto sprendimo AETR 22 punktas).

Negincijama, kad reglamento, kurio teisinis pagrindas — EB 80 straipsnio 2 dalis, kurioje
daroma nuoroda j EB 71 straipsnio antrgja pastraipg, nuostatos yra Sutarties tikslams
igyvendinti priimtos Bendrijos teisés normos.

Todél reikia i$nagrinéti, ar pateikus TJO Jary saugumo komitetui gin¢ijama pasitlyma,
kuris, kaip Graikijos Respublika pripazjsta, yra nacionalinis pasitilymas, §i valstybé naré
gali bati laikoma prisiémusi jsipareigojimy, galinciy pakeisti Reglamento nuostaty
apimtj.

Komisija teigia, kad minétame sprendime AETR suformuluota teismo praktika taikoma
ir neprivalomiems aktams, tokiems kaip ginc¢ijamas pasitlymas, o Graikijos Respublika
teigia, kad, aktyviai dalyvaudama tarptautinés organizacijos veikloje ir pateikdama tokj
pasitilymg, ji neprisiéme jsipareigojimo $ios teismo praktikos prasme. Si valstybé naré
priduria, kad bet kokiu atveju pagal TJO pateikta ginCijama pasialyma Sioje
tarptautinéje organizacijoje nebuvo priimta naujy taisykliy.

Taciau, kaip savo isvados 36 punkte nurodo generalinis advokatas, pasialiusi TJO Jary
saugumo komitetui i$nagrinéti galimybe nustatyti patikrinimo sarasus (,,check lists”) ar
kitas priemones, kurios galéty padéti valstybéms, prisijungusioms prie SOLAS
konvencijos, patikrinti, ar laivy ir uosty jrenginiai atitinka s$ios konvencijos priedo
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XI-2 skyriuje ir ISPS kodekse nustatytus reikalavimus, Graikijos Respublika pateiké tokj
pasitlyma, dél kurio pradedamas procesas, galintis pasibaigti tuo, kad $i tarptautiné
organizacija priims naujas normas, taikomas minétam XI-2 skyriui ir (arba) Siam
kodeksui.

Tokiy naujy normy priémimas gali turéti jtakos siam reglamentui, nes Bendrijos
istatymuy leidéjas, kaip nustatyta Sio reglamento 3 straipsnyje ir I bei II prieduose,
nusprendé $iuos du tarptautinius instrumentus perkelti j Bendrijos teise.

Siomis aplinkybémis Graikijos Respublika, kuri pateikdama ginc¢ijama pasitlyma
pradéjo tokj procesa, émési iniciatyvos, kuri gali turéti jtakos reglamento nuostatoms, o
tai yra i§ EB 10 ir 71 straipsniy bei 80 straipsnio 2 dalies kylanciy jsipareigojimy
nejvykdymas.

Sios i$vados negali pakeisti Graikijos Respublikos argumentas, kad Komisija pazeidé
EB 10 straipsnj atsisakydama jrasyti gincijama pasitlyma j 2005 m. kovo 14 d. Laivybos
saugos komiteto (toliau — Marsec komiteto), numatyto Sio reglamento 11 straipsnio
1 dalyje, kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas, darbotvarke.

Zinoma, Komisija, norédama jvykdyti EB 10 straipsnyje numatyta lojalaus bendra-
darbiavimo pareigg, galéjo pabandyti jtraukti §j pasialyma j Laivybos saugos komiteto
darbotvarke ir sudaryti salygas jam aptarti. I$ tiesy i§ standartiniy darbo tvarkos
taisykliy 2 straipsnio 2 dalies b punkto aisku, kad toks komitetas yra forumas Komisijai
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ir valstybéms naréms pasikeisti nuomonémis. Ir Komisija, kuri pirmininkauja $iam
komitetui, negali trukdyti tokiam pasikeitimui nuomonémis vien dél to, kad pateiktas
pasitlymas yra nacionalinio pobudzio.

Taciau galimas Komisijos padarytas EB 10 straipsnio pazeidimas nesuteikia teisés
valstybei narei imtis iniciatyvy, kurios gali turéti jtakos Bendrijos teisés normoms,
priimtoms Sutarties tikslams jgyvendinti, pazeidziant $ios valstybés jsipareigojimus,
kurie, kaip yra $ioje byloje, kyla i$ EB 10 ir 71 straipsniy bei 80 straipsnio 2 dalies. I$ tiesy
valstybé naré negali vienasaliskai imtis gynybos ar pataisomyjy priemoniy, skirty
galimam institucijos padarytam Bendrijos teisés taisykliy pazeidimui iStaisyti (zr. pagal
analogija 1996 m. geguzés 23 d. Sprendimo Hedley Lomas, C-5/94, Rink. p. I-2553,
20 punkta ir jame minimg teismo praktikg).

Grjsdama savo argumentus Graikijos Respublika taip pat nurodo 1993 m. Europos
Sajungos Tarybos patvirtinta dzentelmeny susitarimg, pagal kurj valstybéms naréms
leidziama teikti pasitlymus TJO ne tik kartu, bet ir atskirai, jei aptariamais klausimais
néra priimta Bendrijos pozicija.

Tac¢iau dokumentai, sudarantys tariama dzentelmeny susitarima, nepatvirtina $ios
valstybés narés teiginio. I$ tiesy, kaip savo i§vados 46 punkte nurodo generalinis
advokatas, pagal $iuos dokumentus isplaukia, kad i$imtiné Bendrijos kompetencija
netrukdo valstybéms TJO naréms aktyviai dalyvauti jos veikloje, jei pozicijos, kuriy jos
laikosi $ioje tarptautinéje organizacijoje, jau buvo anksciau suderintos Bendrijos
lygmeniu. Taciau neginc¢ijama, kad $iuo atveju tokio derinimo nebuvo atlikta.
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Galiausiai, net darant prielaida, kad dzentelmeny susitarimo apimtis yra butent tokia,
kokia nurodo Graikijos Respublika, jis bet kokiu atveju negaléty turéti jtakos Sutartyje
nustatytam valstybiy nariy ir Bendrijos kompetencijy pasidalijimui ir suteikti teisés
valstybei narei savarankiskai dalyvauti tarptautinés organizacijos veikloje ir prisiimti
isipareigojimus, kurie galéty turéti jtakos Sutarties tikslams jgyvendinti priimtoms
Bendrijos teisés normoms ($ia prasme Zr. 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimo Graikija
pries Tarybg, 204/86, Rink. p. 5323, 17 punkta).

Taip pat negalima pritarti Graikijos Respublikos argumentui, kad kadangi Bendrija néra
TJO naré, tai pareiga susilaikyti nuo aktyvaus dalyvavimo jos veikloje nepadéty
uztikrinti Bendrijos interesy. I$ tiesy vien aplinkybé, kad Bendrija néra tarptautinés
organizacijos naré, jokiu buidu nesuteikia teisés valstybei narei savarankiskai dalyvauti
tarptautinés organizacijos veikloje ir prisiimti jsipareigojimus, kurie galéty turéti jtakos
Sutarties tikslams jgyvendinti priimtoms Bendrijos teisés normoms.

Galiausiai tai, kad Bendrija néra tarptautinés organizacijos naré, néra Kklittis
veiksmingai jgyvendinti Bendrijos iSorés kompetencija per solidariai dél jos interesy
veikiancias valstybes nares (Sia prasme zr. 1993 m. kovo 19 d. Nuomonés 2/91,
Rink. p. I-1061, 5 punkta).

Graikijos Respublika taip pat nurodo reglamento 9 straipsnio 1 dalj, kuri, jos teigimu,
valstybéms naréms suteikia iSimtine kompetencija jgyvendinti reglamente nustatytus ir
SOLAS bei ISPS kodekso pakeitimais grindziamus saugumo reikalavimus.
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Siuo klausimu pakanka konstatuoti, kad $ia nuostata nustatyta valstybiy nariy
kompetencija nereiskia, kad jos turi iSorés kompetencija imtis Reglamento nuostatoms
jtakos galin¢iy turéti iniciatyvy.

Per posédj Graikijos Respublika, be kita ko, rémési EB 307 straipsnio 1 dalimi. Ji teigia,
kad kadangi TJO nare ji tapo pries jstodama j Bendrijg, jos jsipareigojimams TJO, o
konkreciai jos, kaip narés, pareigai aktyviai dalyvauti $ioje tarptautinéje organizacijoje,
Sutarties nuostatos jtakos neturi.

Taciau reikia nurodyti, kad EB 307 straipsnio 1 dalis baty taikoma tik tuomet, jei baty
neatitiktis tarp pareigos pagal konvencijg, prie kurios Graikijos Respublika prisijungé
pries jstodama j Bendrija ir pagal kuria ji tapo TJO nare, ir pareigos pagal Bendrijos teise
(zr. $ia prasme 2000 m. liepos 4 d. Sprendimo Komiisija pries Portugalijg, C-62/98,
Rink. p. I-5171, 46 ir 47 punktus).

Pirma, visais Graikijos Respublikos argumentais teigiama, kad tai, jog ji pateiké
gincijama pasitlyma TJO Jary saugumo komitetui, nepazeidzia $ios valstybés narés
jsipareigojimy pagal Bendrijos teise ir butent taip pasalinama galimybé remtis
EB 307 straipsnio 1 dalimi.

Antra, Graikijos Respublika nejrodé, kad pagal TJO steigimo aktus ir (arba) Sios
tarptautinés organizacijos priimtus teisés aktus ji privaléjo $iam komitetui pateikti
ginc¢ijama pasialyma.
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s Todél reikia pripazinti, kad pateikusi TJO gincijama pasitlymg Graikijos Respublika
nejvykdé savo jsipareigojimy pagal EB 10 ir 71 straipsnius bei 80 straipsnio 2 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

3  Pagal Procedaros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai Saliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija
reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir Graikijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Graikijos Respublika, pateikusi Tarptautinei jury organizacijai (TJO) pasiua-
lyma (MSC 80/5/11) déllaivy ir uosty jrenginiy atitikties 1974 m. lapkricio 1 d.
Londone sudarytos Tarptautinés konvencijos dél zmogaus gyvybés apsaugos
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jiuroje XI-2 skyriuje numatytiems reikalavimams bei Tarptautiniam laivy ir
uosty jrenginiy apsaugos kodeksui kontrolés, nejvykdé savo jsipareigojimu
pagal EB 10 ir 71 straipsnius bei 80 straipsnio 2 dalj.

2. Graikijos Respublika padengia bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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