VTB-VAB IR GALATEA
TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. balandzio 23 d.*

Sujungtose bylose C-261/07 ir C-299/07

dél Rechtbank van koophandel te Antwerpen (Belgija) 2007 m. geguzés 24 d. ir
birzelio 21 d. Sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo atitinkamai 2007 m.
birzelio 1 ir 27 d., pagal EB 234 straipsnj pateikty prasymy priimti prejudicinius
sprendimus bylose

VTB-VAB NV (C-261/07)

pries

Total Belgium NV

ir

Galatea BVBA (C-299/07)

* Proceso kalba: olandy.
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pries

Sanoma Magazines Belgium NV,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai A. Tizzano (praneséjas),
A. Borg Barthet, E. Levits ir J.-J. Kasel,

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. birzelio 18 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— VTB-VAB NV, atstovaujamos advocaten L. Eliaerts ir B. Gregoir,

— Total Belgium NV, atstovaujamos advocaat J. Stuyck,
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— Sanoma Magazines Belgium NV, atstovaujamos advocaat P. Maeyaert,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck ir T. Materne, padedamy
advokato E. Balate,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. Muiioz Pérez,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir R. Loosli-Surrans,

— Portugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos W. Wils,

susipazines su 2008 m. spalio 21 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinius sprendimus pateikti dél 2005 m. geguzés 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés
veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keiciancios Tarybos direkty-
va 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei
2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2006/2004
(»Nesaziningos komercinés veiklos direktyva“) (OL L 149, p. 22; toliau — direktyva)
49 straipsnio i$aiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant dvi bylas, pirmoji — VTB-VAB NV (toliau — VTB) ir
Total Belgium NV (toliau — Total Belgium), antroji — Galatea BVBA (toliau — Galatea)
ir Sanoma Magazines Belgium NV (toliau — Sanoma), dél VIB ir Galatea poziariu
nesaziningos Total Belgium ir Sanoma komercinés veiklos.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 5, 6, 11 ir 17 konstatuojamose dalyse nurodyta:

715)

6)

11)

<...> Kkliatys laisvam paslaugy ir prekiy judéjimui tarp valstybiy arba jsisteigimo
laisvei <...> turéty biti pagalintos. Sias Klititis galima pagalinti tik Bendrijos lygiu
nustatant vienodas taisykles, numatancias auks$ta vartotojy apsaugos lygj, ir
Bendrijos lygiu patikslinus kai kurias teisines savokas tiek, kiek batina tinkamam
vidaus rinkos veikimui bei teisinio saugumo reikalavimo jvykdymui.

Si direktyva suderina valstybiy nariy jstatymus dél nesaziningos komercinés
veiklos, jskaitant nesaziningg reklama, tiesiogiai pazeidziancia vartotoju
ekonominius interesus, ir tuo paciu netiesiogiai — teiséty konkurenty
ekonominius interesus. <...>

Aukstas konvergencijos lygis, pasiektas $ia direktyva suderinus nacionalines
nuostatas, sukuria bendra auksta vartotojy apsaugos lygj. Si direktyva nustato
vieninga bendra nesaziningos komercinés veiklos, iskreipiancios vartotoju
ekonominj elgesj, draudima. Ji taip pat nustato taisykles dél $iuo metu Bendrijos
lygiu nereglamentuojamos agresyvios komercinés veiklos.
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17)  Siekiant didesnio teisinio saugumo, pageidautina, kad buty apibrézta tokia
komerciné veikla, kuri yra nesazininga bet kuriomis aplinkybémis. Todél
I priede pateikiamas i$samus visos tokios veiklos sarasas. Tai yra vienintelé
komerciné veikla, kuria galima laikyti nesgzininga nevertinant kiekvieno
konkretaus atvejo, kaip numato Sios direktyvos 5-9 straipsnio nuostatos.
Sarasa galima keisti tik perziarint $ia direktyva.” (Pataisytas vertimas)

Direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:

,Sios direktyvos tikslas yra padéti tinkamai veikti vidaus rinkai ir pasiekti auksta
vartotojy apsaugos lygj suderinant valstybiy nariy jstatymus ir kitus teisés aktus dél
nesaziningos komercinés veiklos, kenkiancios vartotojy ekonominiams interesams.”

Direktyvos 2 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje:

d) ,jmoniy komerciné veikla vartotojy atzvilgiu“ (toliau — komerciné veikla) — bet
kuris prekybininko atliekamas veiksmas, neveikimas, elgesys arba pareiskimas,
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komercinis pranesimas, jskaitant reklama ir rinkodarg, tiesiogiai susijes su
produkto pirkimo skatinimu, pardavimu arba tiekimu vartotojams;

<...>“ (Pataisytas vertimas)

Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Si direktyva taikoma nesaziningai jmoniy komercinei veiklai vartotojy atzvilgiu, kaip
nustatyta $ios direktyvos 5 straipsnyje, pries ir po komercinio sandorio dél produkto
sudarymo bei jo metu.”

Pagal direktyvos 4 straipsni:

»Valstybés narés dél sia direktyva derinamai sriciai priskiriamy priezas¢iy neapriboja
nei laisvés teikti paslaugas, nei laisvo prekiy judéjimo.”

Direktyvos 5 straipsnyje ,Nesaziningos komercinés veiklos draudimas” nustatyta:

»1. Nesazininga komerciné veikla draudziama.
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2. Komerciné veikla yra nesazininga, jeigu:

a) priestarauja profesinio atidumo reikalavimams

ir

b) i$ esmés iskreipia arba gali i§ esmés iskreipti vidutinio vartotojo, kurj produktas
pasiekia arba kuriam yra skirtas, arba, kai komerciné veikla nukreipta j tam tikra
vartotojy grupe, vidutinio grupés nario ekonominj elgesj siilomo produkto
atzvilgiu.

3. Komerciné veikla, kuri gali i§ esmeés iskreipti ekonominj elgesj tik aiskiai
identifikuojamos grupés vartotojy, kurie dél savo proto arba fizinés negalios, amzZiaus
arba patiklumo yra tokios praktikos arba persamo produkto ypac lengvai pazeidziami
tokiu budu, kurj galima pagrijstai tikétis prekybininka i$ anksto numacius, vertinama
vidutinio tos grupés nario atzvilgiu. Tai nepazeidzia bendros ir teisétos reklamos
praktikos naudoti perdétus pareiskimus arba pareiskimus, kuriy nereikia suprasti
tiesiogine prasme.

4. Visy pirma nesazininga komerciné veikla yra ta, kuri:

a) vyra klaidinanti, kaip nurodyta $ios direktyvos 6 ir 7 straipsniuose,

1-3000



VTB-VAB IR GALATEA

arba

b) yra agresyvi, kaip nurodyta $ios direktyvos 8 ir 9 straipsniuose.

5. Tokios komercinés veiklos, kuri bet kuriomis aplinkybémis laikoma nesazininga,
sarasas pateikiamas I priede. Tas pats sarasas galioja visose valstybése narése, ir jj galima
keisti tik perziarint $ia direktyva.”

Direktyvos 6 straipsnyje ,Klaidinantys veiksmai“ nustatyta:

»1. Klaidinanc¢ia laikoma komerciné veikla, kurioje yra apgaulingos informacijos, ir dél
to ji yra neteisinga, arba kuri bet kuriuo badu, jskaitant bendra pristatyma, apgaudinéja
arba gali apgauti vidutinj vartotoja, nors informacija ir yra faktiskai tiksli, vieno arba
keliy toliau i$vardinty elementy atzvilgiu, ir bet kuriuo atveju skatina arba gali
paskatinti jj priimti tokj sprendima dél sandorio, kurio jis kitomis aplinkybéms nebuty
priémes:

a) produkto egzistavimas arba pobudis;

b) pagrindinés produkto savybés, tokios kaip prieinamumas, naudingumas, pavojin-
gumas, atlikimas, sudétis, priedai, pagalba pirkéjui produkta jsigijus ir skundy
nagrinéjimas, pagaminimo ar pateikimo metodas ir data, pristatymas, tinkamumas
skirtam tikslui, panaudojimas, kiekis, techninés salygos, geografiné arba komerciné
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kilmé, rezultatai, kuriy galima tikétis jj naudojant, arba produkto bandymuy arba
patikrinimy rezultatai ir esminiai bruozai;

prekybininko jsipareigojimy apimtis, komercinés veiklos motyvai ir prekybos
proceso pobudis, bet koks pareiskimas arba simbolis, susije su prekybininko arba
produkto tiesioginiu arba netiesioginiu rémimu arba patvirtinimu;

kaina arba metodas, kuriuo ji apskai¢iuojama, ar konkretaus kainos pranasumo
buvimas;

paslaugy, daliy, keitimo arba taisymo poreikis;

prekybininko arba jo atstovo pobudis, pozymiai ir teisés, t. y. jo tapatybé ir turtas, jo
kvalifikacija, statusas, patvirtinimas, priklausomybé arba rysys, pramoniniy,
komerciniy ar intelektiniy teisiy nuosavybé arba jo apdovanojimai ir pasizymé-
jimai;

vartotojo teisés, jskaitant teise reikalauti pakeitimo ar kompensacijos pagal 1999 m.
geguzeés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB dél vartojimo
prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty (OL L 171, p. 12), arba
rizika, su kuria jis gali susidurti.
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2. Komerciné veikla taip pat laikoma klaidinancia, jeigu ji realiomis salygomis,
atsizvelgiant j visas jos savybes ir aplinkybes, skatina arba gali paskatinti vidutinj
vartotoja priimti tokj sprendima dél sandorio, kurio jis kitomis aplinkybéms nebuty
priémes, ir ji apima:

a) bet kokia prekyba produktu, jskaitant lyginamaja reklamag, kuri painioja su bet
kokiais kitais produktais, prekiy Zenklais, firmos vardais ar kitais konkurento
skiriamaisiais Zenklais;

b) prekybininko jsipareigojimy, esanciy elgesio kodeksuose, kuriy prekybininkas
isipareigojo laikytis, nesilaikyma, jeigu:

i) jsipareigojimas néra tik siekiamybe, o yra tvirtas, ir ji galima patikrinti,

ir

ii) prekybininkas komercinéje veikloje nurodo, jog yra saistomas kodekso.”
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Direktyvos 7 straipsnyje ,Klaidinantis informacijos neatskleidimas” numatyta:

»1. Komerciné veikla laikoma klaidinancia, jeigu toje faktinéje situacijoje, atsizvelgiant
i visus jos ypatumus ir aplinkybes bei komunikacijos priemoniy ribotuma, ja vykdant
neatskleidziama esminé informacija, kuri vidutiniam vartotojui reikalinga tam, kad jis
toje situacijoje galéty priimti informacija paremta sprendima dél sandorio, ir tuo
vidutinis vartotojas skatinamas arba gali biti paskatintas priimti tokj sprendima dél
sandorio, kurio jis kitomis aplinkybéms nebuty priémes.

2. Klaidinanc¢iu informacijos neatskleidimu, atsizvelgiant j 1 dalyje numatytus
klausimus, taip pat laikomas prekybininko vykdomas 1 dalyje nurodytos esminés
informacijos nuslépimas arba jos pateikimas neaiskiai, nejskaitomai, dviprasmiskai ar
ne laiku arba komercinés veiklos komercinio tikslo, jeigu jis neaiskus i§ konteksto,
nenurodymas, ir kai dél to abiem atvejais vidutinis vartotojas paskatinamas arba gali
buti paskatintas priimti tokj sprendima dél sandorio, kurio kitomis aplinkybéms jis
nebity priémes.

3. Jeigu komercinei veiklai perduoti naudojamos komunikacijos priemonés yra ribotos
apimties arba laiko prasme, tai, sprendziant, ar informacija buvo neatskleista, turi bati
atsizvelgiama i §j ribotuma bei bet kokias kitas priemones, kuriy prekybininkas émeési
tam, kad informacija biity prieinama vartotojams kitais badais.

4. Jeigu neaisku i$ konteksto, kvietimo pirkti atveju esmine laikoma $i informacija:
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pagrindinés produkto charakteristikos tiek, kiek tikslinga komunikacijos prie-
moniy ir produkto atzvilgiu;

prekybininko adresas ir jo tapatybe nustatantys duomenys, t. y. vardas ar
pavadinimas, kuris nurodomas prekiaujant, ir, jei tai reikalinga, prekybininko,
kurio vardu jis veikia, adresas ir tapatybe nustatantys duomenys;

kaina, i kurig jskaic¢iuoti mokesciai, arba, jeigu dél produkto pobudzio $i kaina
pagristai negali bati apskaic¢iuota i§ anksto, metodas, kuriuo $i kaina apskaiciuo-
jama, taip pat, jeigu tai reikalinga, visi papildomi mokesciai uz kroviniy vezima,
pristatymo arba pasto i$laidos arba, jeigu Sie mokesciai dél pagristy priezasciy
negali buti apskaiciuoti i$ anksto, informacija apie tai, kad gali tekti mokéti tokius
papildomus mokescius;

apmokéjimo, pristatymo, vykdymo ir skundy nagrinéjimo tvarka, jeigu ji skiriasi
nuo profesinio atidumo reikalavimy;

jeigu suteikiama teisé atsisakyti produkty ir nutraukti sandorius — informacija apie
tokia teise.

5. Bendrijos teisés nustatyti informaciniai reikalavimai dél komercinio pranesimo,

jskaitant reklama arba prekyba, kuriy nei§samus sarasas pateikiamas II priede, laikomi
L

esminiais.
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Direktyvos 8 straipsnyje ,,Agresyvi komerciné veikla“ numatyta:

»=Komerciné veikla laikoma agresyvia, jeigu toje faktinéje situacijoje, atsizvelgiant j visus
jos ypatumus ir aplinkybes, ji priekabiavimu, prievarta, jskaitant fizinés jégos
panaudojima arba pernelyg didele jtaka, labai apriboja arba gali labai apriboti vidutinio
vartotojo pasirinkimo laisve arba elgesj produkto atzvilgiu, ir tuo vidutinis vartotojas
skatinamas arba gali bati paskatintas priimti tokj sprendima dél sandorio, kurio jis
kitomis aplinkybéms nebuty priémes.” (Pataisytas vertimas)

Direktyvos 9 straipsnyje ,Priekabiavimo, prievartos arba pernelyg didelés jtakos
naudojimas” nustatyta:

»Nustatant, ar komercinéje veikloje naudojamas priekabiavimas, prievarta arba
pernelyg didelé jtaka, atsizvelgiama j:

a) jo laikg, vieta, pobudj arba atkaklumag;

b) grasinancios arba uzgaulios kalbos arba elgesio naudojima;

¢) prekybininko naudojimasi bet kokia konkrecia nelaime arba aplinkybémis, kurios
gali jtakoti vartotojo sprendimg, apie kurias prekybininkas Zino, siekiant jtakoti
vartotojo sprendima produkto atzvilgiu;
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d) bet kokias sunkinancias arba neproporcingas sutartyje nenumatytas kliatis, kurias
prekybininkas nustato, jeigu vartotojas nori pasinaudoti sutartyje numatytomis
savo teisémis, jskaitant teises nutraukti sutartj arba pasirinkti kita produkta ar
prekybininka;

e) bet kokj grasinima imtis veiksmy, kuriy teisétai negali buti imamasi.”

13 Galiausiai direktyvos 19 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés priima ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje iki
2007 m. birzelio 12 d., jgyvendina $ig direktyva. <...>

Sias priemones jos pradeda taikyti iki 2007 m. gruodzio 12 dienos.”
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Nacionalinés teisés aktai

1991 m. liepos 14 d. Istatymo dél komercinés veiklos ir vartotoju informavimo bei
apsaugos (Moniteur belge, 1991 m. rugpjacio 29 d.; toliau — 1991 m. Istatymas)
54 straipsnyje nustatyta:

»Susietas pasitilymas $io straipsnio prasme yra tuomet, kai atlygintinas ar neatlygintinas
prekiy, paslaugy, bet kokios kitos naudos gavimas arba galimybé jas gauti yra susije su
kity prekiy arba paslaugy, net identisky, gavimu.

I$skyrus toliau nustatytas iSimtis, draudziamas bet koks susietas pardavéjo pasialymas
vartotojui. Taip pat draudziamas bet koks susietas keliy tuo paciu tikslu veikianciy
pardavéjy pasialymas vartotojui.”

Istatymo 55-57 straipsniuose nustatytos tam tikros $io draudimo iSimtys.

1991 m. [statymo 55 straipsnyje nustatyta:

»UZ bendra kaina galima teikti $iuos susietus pasialymus:

1) visuma sudaranciy prekiy arba paslaugy;
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kompetentingy ministry arba finansy ministro sialymu Karalius gali apibrézti
visuma sudarancias finansy sektoriuje teikiamas paslaugas;

2) identisky prekiy ir paslaugy, jeigu:

a) kiekviena preke ir kiekviena paslauga galima jsigyti atskirai uz jy jprasta kaina
toje pacioje vietoje;

b) pirkéjas aiskiai informuojamas apie $ig galimybe ir apie kiekvieno produkto ir
kiekvienos paslaugos pardavimo kaina atskirai;

¢) pirkéjuisiiloma galima prekiy arba paslaugy visumos kainos nuolaida nevirsija
trecdalio jy bendros kainos®.

17 Pagal 1991 m. [statymo 56 straipsnj:

»Kartu su pagrindine preke ar paslauga leidziama neatlygintinai sialyti:

1) pagrindinés prekés priedus, specialiai jos gamintojo pritaikytus $iai prekei ir
tiekiamus kartu su ja tam, kad baty galima i$plésti arba palengvinti jos naudojima;
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2) pakuote arba talpas, naudojamas prekiy apsaugai ir laikymui, atsizvelgiant i $iy
prekiy pobudj ir verte;

3) prekybos srityje jprastas smulkias prekes ir paslaugas bei parduotuy prekiy tiekima,
montavimg, kontrole bei priezitra;

4) pagrindinés prekés gamintojo arba platintojo asortimento méginius, jei jie sialomi
grieztai reikalaujamais kiekiais arba dydziais siekiant leisti jvertinti prekés savybes;

5) spalvotus paveiksleélius, lipdukus ir kitus mazavercius spaudinius;

6) bilietus, suteikiancius teise dalyvauti jstatymais leidZiamose loterijose;

7) daiktus su nenutrinamais ir aiskiai matomais reklaminiais uzrasais, kuriy negalima
nusipirkti, su salyga, kad juos sitlancio subjekto sumokéta jsigijimo kaina nevirsija
5 % pagrindinés prekeés arba paslaugos, su kuria jie susieti, pardavimo kainos.“
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Galiausiai 1991 m. [statymo 57 straipsnyje nustatyta:

»Kartu su pagrindine preke ar paslauga taip pat leidziama neatlygintinai silyti:

1) teise jsigyti identiska preke arba paslauga, jeigu $io pirkimo kaina nevirsija
55 straipsnio 2 punkte nustatyto procentinio dydzio;

2) teise gauti 56 straipsnio 5 ir 6 punktuose nurodyta nauda;

3) isimtine teise | nuolaida grynaisiais pinigais, jeigu:

a) nurodyta ja suteikiama grynyjy pinigy suma;

b) prekiy pardavimo arba paslaugy teikimo vietoje ai$kiai nurodyti siilomos
nuolaidos procentinis dydis arba svarba ir prekés arba paslaugos, kuriy
jsigijimas leidzia jgyti teise;

4) dokumentais jforminta teise jsigijus tam tikra prekiy arba paslaugy kiekj gauti
dovana ar nuolaida jsigyjant panasia preke ar paslauga su salyga, kad tokia nauda
suteiks tas pats pardavéjas ir ji nevirsys trecdalio prie$ tai jsigyty prekiy ar paslaugy
kainos.
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Dokumentuose turi buti nurodyta galima jy galiojimo trukmé bei pasialymo salygos.

Pardavéjui nutraukus savo pasitlyma, vartotojas turi gauti siiloma nauda prorata uz
ankstesnius pirkinius.”

2007 m. birzelio 5 d. Belgijos Karalysté priémé 1991 m. liepos 14 d. Istatymo dél
komercinés veiklos ir vartotojy informavimo bei apsaugos pakeitimo jstatyma
(Moniteur belge, 2007 m. birzelio 21 d., p. 34272; toliau — 2007 m. birzelio 5 d.
Istatymas), kuriuo, remiantis jo 1 straipsniu, buvo perkeltos direktyvos nuostatos.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Byla C-261/07

I§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad nuo 2007 m.
sausio 15 d. Total Belgium, Total jmoniy grupés filialas, prekiaujantis degalais
degalinése, vartotojams, turintiems Total Club korteles, uz kiekviena maziausiai 25 1
degaly jpylimg i automobilj arba maziausiai 10 1 degaly jpylima | mopeda sialo
neatlygintinas avarines paslaugas trijy savaic¢iy laikotarpiu.
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2007 m. vasario 5 d. VTB, avarines paslaugas teikianti bendrové, paprasé Rechtbank van
koophandel te Antwerpen (Antverpeno komerciniy byly teismas) jpareigoti Total
Belgium nutraukti sia komercine veikla tiek, kiek ja sudaré, be kita ko, pagal 1991 m.
Istatymo 54 straipsnj draudziamas susietas pasialymas.

Esant Sioms aplinkybéms, Rechtbank van koophandel te Antwerpen nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar <...> direktyva <...> draudzia tokia nacionalinés teisés nuostata kaip (1991 m.)
Istatymo 54 straipsnis, kuris, i$skyrus jo baigtiniame sarase iSvardytus atvejus, draudzia
bet kokj pardavéjo susieta pasitilyma vartotojui, jskaitant pasitlyma, kai preké, kurig
turi pirkti vartotojas, susiejama su neatlygintina paslauga, kurios gavimas priklauso nuo
prekés pirkimo, neatsizvelgiant j konkretaus atvejo aplinkybes, ypac neatsizvelgiant j
jtaka, kuria konkretus pasitlymas gali turéti vidutiniam vartotojui, ir i tai, ar Sis
pasitlymas konkrec¢iomis aplinkybémis gali biti laikomas priestaraujanciu profesinio
atidumo pareigai ir saziningos prekybos paprociams?“

Byla C-299/07

Pagrindinés bylos Salys — Galatea, bendrové, turinti apatinio trikotazo parduotuve
Schotene (Belgija), ir Sanoma, Suomijos jmoniy grupés Sanoma filialas, leidziantis
daug periodiniy leidiniy, jskaitant savaitinj Zurnala Flair.

Prie 2007 m. kovo 13 d. Flair numerio buvo pridétas priedas, kuriuo suteikiama teisé
nuo 2007 m. kovo 13 d. iki geguzés 15 d. pasinaudoti 15-25 nuolaida % tam tikroms
apatinio trikotazo parduotuvése Flandrijos regione parduodamoms prekéms.
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2007 m. kovo 22 d. Galatea pateiké Rechtbank van koophandel te Antwerpen ieskinj dél
nurodytos komercinés veiklos nutraukimo, tvirtindama, kad Sanoma, be kita ko,
pazeidé 1991 m. [statymo 54 straipsnj.

Siomis aplinkybémis Rechtbank van koophandel te Antwerpen nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar EB 49 straipsnis dél laisvo paslaugy judéjimo ir <...> direktyva <...> draudzia tokia
nacionalinés teisés nuostata kaip (1991 m.) Istatymo 54 straipsnis, kuri, i$skyrus
istatymo baigtiniame sara$e i§vardytus atvejus, draudzia bet kokj susieta sandorj, kurj
pardavéjas sitalo vartotojui ir kurio atveju atlygintinas arba nemokamas prekiy,
paslaugy, galimy lengvaty ar kupony, suteikianciy i jas teise, gavimas susiejamas su
kity, net tokiy paciy, prekiy ar paslaugy jsigijimu, neatsizvelgiant j konkretaus atvejo
aplinkybes, ypac¢ neatsizvelgiant | jtaks, kurig konkretus pasitlymas gali turéti
vidutiniam vartotojui, ir j tai, ar $is pasitlymas konkreciomis aplinkybémis gali bati
laikomas priestaraujanc¢iu profesinei atidumo pareigai ir saziningos prekybos
paprociams?“

2007 m. rugpjucio 29 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-261/07 ir
C-299/07 buvo sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir zodiné proceso dalys
bei priimtas bendras sprendimas.

Dél prejudiciniy klausimuy

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo dviem klausimais i$§ esmés
klausia, ar direktyva reikia aiskinti taip, kad ja draudziama tokia nacionalinés teisés
nuostata, koks yra 1991 m. [statymo 54 straipsnis, kuriame, i§skyrus tam tikras i$imtis ir
neatsizvelgiant j specifines bylos aplinkybes, jtvirtinamas bendrasis pardavéjo susiety
pasitlymy vartotojui draudimo principas.
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Dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priimtinumo byloje C-261/07

VTB gincija sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priimtinuma,
motyvuodama tuo, kad $is prasymas pateiktas dél direktyvos, kurios perkélimo
terminas 2007 m. gruodzio 12 d. dar nebuvo pasibaiges minéto prasymo pateikimo
dieng, t. y. 2007 geguzés 24 d., aiskinimo.

Dél ty paciy priezasciy ir aiSkiai nesiremdamos priestaravimu dél nepriimtinumo
Belgijos ir Ispanijos vyriausybés mano, kad direktyva netaikytina pagrindinéje byloje.
Ispanijos vyriausybés nuomone, teiséjas negali taikyti nacionalinés teisés nuostatos
direktyvos pazeidimo atveju, kol nesibaigé jos perkélimo terminas.

Taciau j $iuos argumentus negali bati atsizvelgiama.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika Teisingumo
Teismui ir nacionaliniams teismams bendradarbiaujant pagal ES 234 straipsnj tik
nacionalinis teismas, nagrinéjantis byla ir turintis priimti busima sprendima,
atsizvelgdamas j konkrecias aplinkybes, turi jvertinti ir prejudicinio sprendimo
reikalinguma savo sprendimui priimti, ir Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy
svarbg. Todél jeigu pateikti nacionaliniy teismy klausimai susije su Bendrijos teisés
nuostatos aiskinimu, Teisingumo Teismas i$ esmés privalo priimti sprendima (be kita
ko, zr. 2001 m. kovo 13 d. Sprendimo PreussenElektra, C-379/98, Rink. p. I-2099,
38 punkta; 2003 m. geguzés 22 d. Sprendimo Korhonen ir kt., C-18/01, Rink. p. I-5321,
19 punkta ir 2007 m. balandzio 19 d. Sprendimo Asemfo, C-295/05, Rink. p. 1-2999,
30 punktg).

I$ to i$plaukia, kad nacionalinio teismo pateikty prejudiciniy klausimy svarbos
prezumpcija gali bati paneigiama tik iSimtiniais atvejais, butent jei akivaizdu, kad
prasomas $iuose klausimuose nurodyty Bendrijos teisés normuy i$aiskinimas nesusijes
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su pagrindinés bylos faktais arba dalyku (be kita ko, Zr. 1995 m. gruodzio 15 d.
Sprendimo Bosman, C-415/93, Rink. p. [-4921, 61 punkta ir 2008 m. balandzio 1 d.
Sprendimo Pranciizy bendruomenés vyriausybé ir Valonijos vyriausybé, C-212/06,
Rink. p. I-1683, 29 punkty).

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad néra akivaizdu, jog $is prejudicinis klausimas néra
svarbus prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui priimant
sprendimag.

Is tikryjy, viena vertus, pagal nusistovéjusia teismo praktika ne tik nacionalinés teisés
nuostatos, kurios turi aisky tiksla perkelti direktyva, bet ir nuo $ios direktyvos
jsigaliojimo dienos anksc¢iau galiojusios nacionalinés teisés nuostatos, galincios
uztikrinti nacionalinés teisés atitiktj siai direktyvai, gali bati laikomos patenkanciomis
i jos taikymo sritj ($iuo klausimu zr. 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Cordero Alonso,
C-81/05, Rink. p. I-7569, 29 punkta).

Kadangi pagrindinéje byloje 2007 m. birzelio 5 d. Jstatymas, kuriuo pakeiciamas
1991 m. [statymas ir formaliai perkeliama direktyva, priimtas véliau, negu atsirado
pagrindinés bylos aplinkybés ir buvo priimtas sprendimas dél prasymo priimti
prejudicinj sprendimg, lieka tik konstatuoti, kaip matyti i§ $io sprendimo ir kaip
pripazino Belgijos vyriausybé per posédj, kad gincijamos 1991 m. [statymo 54—
57 straipsniuose iSdéstytos nuostatos, t. y. jtvirtinancios bendrgjj susiety pasitlymy
draudimg ir numatancios tam tikras $io principo i$imtis, nebuvo nei panaikintos, nei
pakeistos 2007 m. birzelio 5 d. Jstatymu.

Kitaip tariant, ir pagrindinés bylos aplinkybiy atsiradimo, ir sprendimo dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima priémimo momentu S$ias ankstesnes nuostatas
nacionalinés valdzios institucijos laiké galinCiomis uztikrinti direktyvos perkélima
nuo jos jsigaliojimo dienos, t. y. 2005 m. birzelio 12 d., ir todél patenkanciomis j jos
taikymo sritj.
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Kita vertus, bet kokiu atveju i$ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad per direktyvai
perkelti nustatyta termina valstybés narés, kurioms skirta $i direktyva, privalo
susilaikyti nuo nuostaty, kurios gali rimtai trukdyti pasiekti $ioje direktyvoje nurodyta
rezultata, priémimo (1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Inter-Environnement
Wallonie, C-129/96, Rink. p. I-7411, 45 punktas; 2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo
ATRAL, C-14/02, Rink. p. 1-4431, 58 punktas ir 2005 m. lapkri¢io 22 d. Sprendimo
Mangold, C-144/04, Rink. p. I-9981, 67 punktas).

Siuo klausimu Teismas turéjo proga nustatyti, kad tokia pareiga susilaikyti taikoma
visoms susijusiy valstybiy nariy valdzios institucijoms, jskaitant nacionalinius teismus.
Todél nuo direktyvos jsigaliojimo dienos valstybiy nariy teismai privalo kuo labiau
susilaikyti nuo tokio nacionalinés teisés aiskinimo, kuris, pasibaigus direktyvos
perkélimo terminui, galéty rimtai sutrukdyti jgyvendinti $ia direktyva siekiamg tiksla
(ypac zr. 2006 m. liepos 4 d. Sprendimo Adeneler ir kt., C-212/04, Rink. p. 1-6057, 122 ir
123 punktus).

Kadangi pagrindinés bylos aplinkybiy atsiradimo metu direktyva jau buvo jsigaliojusi,
Rechtbank van koophandel te Antwerpen prasomas pagrindiniy direktyvos nuostaty
iSaiSkinimas turi buti laikomas naudingu prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui, kad jis galéty priimti sprendima savo nagrinéjamoje byloje
laikydamasis minétos susilaikymo pareigos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad $is prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo pateiktas prasymas byloje C-261/07 yra priimtinas.
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Dél esmeés

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Total Belgium, Sanoma, Portugalijos vyriausybé ir Europos Bendriju Komisija laikosi
nuomonés, kad direktyva draudziamas toks susiety pasitlymy draudimas, koks
numatytas 1991 m. [statymo 54 straipsnyje.

Siuo klausimu Total Belgium, Sanoma ir Komisija tvirtina, kad susieti pasitlymai
patenka j direktyvos ,komercinés veiklos“ savoka. Kadangi $ia direktyva siilomas
visiskas suderinimas nesaziningos komercinés veiklos srityje, valstybiy nariy ,bet
kuriomis aplinkybémis“ draudziama komerciné veikla pagal direktyvos 5 straipsnio
5 dalj yra tik nurodytoji jos I priede. Kadangi susieti pasiilymai nenurodyti siame
priede, jie nedraudziami, bet gali bati draudziami tik tuomet, kai, atsizvelgdamas i
specifines bylos aplinkybes, teiséjas turi konstatuoti, kad jgyvendintos direktyvos
5 straipsnyje nustatytos salygos. Todél, kaip teigia ir Portugalijos vyriausybé, toks
susiety pasiilymuy draudimo principas, koks jtvirtintas 1991 m. [statymo 54 straipsnyje,
priestarauja direktyvai.

VTB, Belgijos ir Prancuzijos vyriausybés, kurios yra prie$ingos nuomonés, i§ esmés
tvirtina, kad susieti pasitilymai nepatenka j direktyvos ,komercinés veiklos“ savoka ir
todél nepatenka j jos taikymo sritj.

Siuo klausimu Belgijos vyriausybé nurodo, kad susiety pasiiilymy klausimas buvo
nagrinéjamas Pasitalyme dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pardavimo
skatinimo bendrojoje rinkoje (OL C 75, 2002, p. 11), kuriame $ie pasialymai buvo
teisine prasme aiskiai atskirti nuo direktyvoje nurodytos komercinés veiklos. Kadangi
$is pasiilymas buvo atmestas tik 2006 metais, Belgijos valdZios institucijos pagristai
mané, kad susieti pasitlymai néra ,komerciné veikla“. Todél Belgijos jstatymuy leidéjas,
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perkeldamas direktyva, nemané, kad privalo pakeisti 1991 m. [statymo 54 straipsnj ar
aiskinti ji atsizvelgdamas j direktyvos 5 straipsnyje nustatytus kriterijus.

Prancizijos vyriausybé priduria, kad tai, jog direktyva jpareigoja valstybes nares
uzdrausti nesazininga komercine veikla vartotojy atzvilgiu, neuzkerta kelio $ioms
valstybéms, siekianc¢ioms labiau apsaugoti vartotojus, uzdrausti kita veikla, pavyzdziui,
susietus pasitlymus, neatsizvelgiant i jy nesazininga pobuadj direktyvos prasme.

Galiausiai, VTB nuomone, direktyvos 5 straipsnis bet kuriuo atveju neleidzia, kad
valstybés narés nesgziningai kvalifikuoty kitg, o ne jos I priede nurodyta komercine
veikla.

Teisingumo Teismo atsakymas

Siekiant atsakyti j $iuos klausimus, visy pirma reikia nustatyti, ar susieti pasitlymai,
kuriems nustatytas gincijamas draudimas, yra komerciné veikla pagal direktyvos
2 straipsnio d punkta ir ar todél jiems taikomos jos nuostatos.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad direktyvos 2 straipsnio d punkte, vartojant ypac
placia formuluote, komerciné veikla apibréziama kaip ,bet kuris prekybininko
atliekamas veiksmas, neveikimas, elgesys arba pareiskimas, komercinis pranesimas,
jskaitant reklama ir prekyba, tiesiogiai susijes su produkto pirkimo skatinimu,
pardavimu arba tiekimu vartotojams®.
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Kaip nurodé generaliné advokaté savo iSvados 69 ir 70 punktuose, susieti pasitlymai yra
komerciniai veiksmai, kurie aiskiai patenka j ikio subjekto komercinés strategijos sritj
ir jais tiesiogiai siekiama skatinti ir vykdyti $io subjekto atliekama pardavima. I$ to
matyti, kad jie yra komerciné veikla direktyvos 2 straipsnio d punkto prasme ir kad todél
jie patenka j sios direktyvos taikymo sritj.

Tai nustacius pirmiausia reikia priminti, kad pagal direktyvos 5 bei 6 konstatuojamasias
dalis ir jos 1 straipsnj ja siekiama nustatyti vienodas taisykles dél jmoniy nesgziningos
komercinés veiklos vartotoju atzvilgiu, siekiant padéti tinkamai veikti vidaus rinkai ir
pasiekti auksta vartotojy apsaugos lygj.

Direktyva siekiama visiskai suderinti $ias taisykles Bendrijos lygiu. Todél, kaip aiskiai
numatyta jos 4 straipsnyje ir priesingai nei teigia VTB bei Prancizijos vyriausybé,
valstybés narés negali imtis grieztesniy negu direktyvoje nustatyty priemoniy, net
siekdamos uztikrinti aukstesnj vartotojy apsaugos lygj.

Be to, reikia priminti, kad direktyvos 5 straipsnyje jtvirtinamas nesaziningos
komercinés praktikos draudimas ir nustatomi kriterijai, kuriais remiantis apibréziamas
toks nesaziningas pobudis.

Pagal $ios nuostatos 2 dalj komerciné veikla yra nesazininga, jeigu ji priestarauja
profesinio atidumo reikalavimams ir i§ esmés iSkreipia arba gali i§ esmés iskreipti
vidutinio vartotojo ekonominj elgesj siilomo produkto atzvilgiu.

I-3020


http:pardavim�.I�

55

56

57

58

59

60

VTB-VAB IR GALATEA

Be to, direktyvos 5 straipsnio 4 dalyje apibréziamos dvi aiskios nesaziningos komercinés
veikos kategorijos, t. y. ,.klaidinanti veikla“ ir ,,agresyvi veikla“, kurios atitinka specialius
atitinkamai direktyvos 6 ir 7 bei 8 ir 9 straipsniuose nustatytus kriterijus. Remiantis
$iomis nuostatomis, tokia veikla draudziama, kai, atsizvelgiant i jos pozymius ir j
faktines aplinkybes, skatina arba gali paskatinti vidutinj vartotoja priimti tokj
sprendima, kurio jis nebiity priémes kitomis aplinkybémis.

Direktyvos I priede taip pat nustatytas i§samus sarasas, kurj sudaro 31 komercinés
veiklos rasis, pagal direktyvos 5 straipsnio 5 dalj laikoma nesazininga ,bet kuriomis
aplinkybémis®. Todél, kaip aiskiai nurodyta direktyvos 17 konstatuojamojoje dalyje, tai
yra vienintelé komerciné veikla, kuria galima laikyti nesazininga nevertinant kiekvieno
konkretaus atvejo, kaip numatyta $ios direktyvos 5-9 straipsniy nuostatose.

Galiausiai svarbu priminti, kad susieti pasiGlymai nenurodyti tarp I straipsnyje
isvardytuy veiklos rasiy.

Tad, atsizvelgiant j ankstesniuose punktuose nurodyty direktyvos nuostaty turinj ir
bendra struktiiry, reikia iSnagrinéti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo pateiktus klausimus.

Siuo pozitriu reikia konstatuoti, kad toks nacionalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas
pagrindinéje byloje ir kuriuo nustatoma susiety pasitlymy neteisétumo prezumpcija,
neatitinka direktyvos reikalavimy.

I$ tikryjy, pirma, 1991 m. [statymo 54 straipsnyje nustatytas susiety pasitalymy
draudimo principas, nors tokia veikla nenurodyta direktyvos I priede.

I-3021



61

62

63

64

65

66

2009 M. BALANDZIO 23 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-261/07 IR C-299/07

Kaip buvo priminta $io sprendimo 56 punkte, Siame priede i$samiai i$vardytos tik
visomis aplinkybémis draudziamos komercinés veiklos rasys, kurios dél to neturi buti
vertinamos kiekvienu konkreciu atveju.

Taigi direktyva draudziama 1991 m. [statymo 54 straipsnyje nustatyta tvarka tiek, kiek
$iuo straipsniu apskritai ir prevenciskai draudziami susieti pasialymai, neatsizvelgiant i
bet kokj jy nesaziningo pobudzio patikrinima pagal direktyvos 5-9 straipsniuose
jtvirtintus kriterijus.

Be to, tokio pobudzio taisyklé, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, pazeidzia
direktyvos 4 straipsnj, kuriuo aiskiai draudziama valstybéms naréms palikti galioti arba
priimti grieZtesnes priemones, net jei jomis siekiama uztikrinti aukstesnio lygio
vartotojy apsauga.

Galiausiai reikia pridurti, kad dél tokio aiskinimo nekilo klausimo pagrindinéje byloje,
nes 1991 m. [statymo 55-57 straipsniuose numatytos tam tikros $io susiety pasiilymuy
draudimo iSimtys.

I$ tikryjy, net jeigu Sios i$imtys gali apriboti susiety pasitilymy draudimo apimtj, dél ju
ribojamojo pobudzio ir todél, kad jos nustatytos i§ anksto, vis tiek negalima pakeisti
batinos kiekvieno atvejo faktiniy aplinkybiy analizés, ar komerciné veikla yra
»nesazininga®, atsizvelgiant j direktyvos 5-9 straipsniuose i$vardytus kriterijus, jei tai
yra — kaip pagrindinéje byloje — direktyvos I priede nenurodyta komerciné praktika.

Be to, §j konstatavima patvirtino net tam tikry nagrinéjamy leidzianc¢iy nukrypti
nuostaty turinys. Todél, pavyzdziui, 1991 m. [statymo 55 straipsniu leidZiama teikti
susietus pasitlymus uz bendra kaina, tik jei jie susije su prekémis arba paslaugomis,
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kurios arba sudaro visumag, arba yra identiskos. Kaip teisingai nurodo Komisija,
atsakydama j Teisingumo Teismo rastu pateikta klausima, negalima atmesti galimybeés,
kad susietas skirtingy prekiy arba paslaugy, kurios nesudaro visumos arba kurios néra
identiskos, pasitilymas, ypac turint tikslig informacija apie vartotoja, atitikty direktyvoje
nustatytus saziningumo reikalavimus.

Siomis salygomis reikia konstatuoti, kad direktyva draudzia tokj susiety pasialymy
draudimg, koks numatytas 1991 m. [statyme. Taciau nereikia nagrinéti galimo
EB 49 straipsnio pazeidimo, kuriuo kaltinama byloje C-299/07 pateiktu prejudiciniu
klausimu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i pateiktus klausimus reikia atsakyti: direktyva reikia
aiskinti taip, kad ja draudziamas toks nacionalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas
pagrindinése bylose, kuriuo, i$skyrus tam tikras i$imtis ir neatsizvelgiant i specifines
bylos aplinkybes, draudziamas bet koks susietas pardavéjo pasitilymas vartotojui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindiniy byly $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamose bylose, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél
nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotoju atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§
dalies keiciancia Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 2006/2004 (,,Nesaziningos komercinés veiklos direktyva“)
reikia aiskinti taip, kad ja draudziamas toks nacionalinés teisés aktas, koks
nagrinéjamas pagrindinése bylose, kuriuo, iSskyrus tam tikras iSimtis ir
neatsizvelgiant j specifines bylos aplinkybes, draudziamas bet koks susietas
pardavéjo pasiilymas vartotojui.

Parasai.
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