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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2018. februdar 22.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — Az tiveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek az Eurdpai
Unidn beliili kereskedelmi rendszere — 2003/87/EK iranyelv — 10a. cikk — 2011/278/EU hatarozat —
A kibocsatasi egységek harmonizalt ingyenes kiosztasara vonatkozé dtmeneti szabalyok — A 2013 és
2020 kozotti idészak — Kiosztas iranti kérelem — Téves adatok — Kiigazitds — Jogveszté hataridé”

A C-572/16. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a

Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag, Németorszag) a Birdsaghoz 2016. november

14-én érkezett, 2016. november 3-i hatdrozataval terjesztett el6

az INEOS Koéln GmbH

és

a Bundesrepublik Deutschland

kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (elsé tanics),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tandcselnok, C.G. Fernlund, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev és E. Regan
(el6ado) birdk,

fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,

hivatalvezetd: R. Seres tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2017. szeptember 14-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elGterjesztett észrevételeket:

— az INEOS Koln GmbH képviseletében S. Altenschmidt és A. Sitzer Rechtsanwilte,

az Umweltbundesamt képviseletében I. Budde, meghatalmazotti mindségben,

a német kormany képviseletében T. Henze, meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. C. Becker és C. Zadra, meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2017. november 23-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

* Az eljaras nyelve: német.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (HL 2009. L 140., 63. 0.) moédositott, az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasardl szolo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003.
L 275, 32. o; magyar nyelvli kiillonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.,; a tovdbbiakban: 2003/87
iranyelv) 10a. cikkének, valamint a kibocsatasi egységekre vonatkoz6 harmonizalt ingyenes kiosztas
unids szintl atmeneti szabalyainak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatirozasarol
sz016, 2011. aprilis 27-1 2011/278/EU bizottsagi hatarozat (HL 2011. L 130, 1. 0.) értelmezésére iranyul.

E kérelmet az INEOS Koln GmbH (a tovabbiakban: INEOS) és az Umweltbundesamt (szovetségi
kornyezetvédelmi hivatal, Németorszag) daltal képviselt Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi
Szovetségi Koztarsasdg) kozott folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették el6, amelynek targyat az
képezi, hogy e tarsasignak a harmadik kereskedelmi iddszakra (2013-2020) vonatkozd, az
tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatasi egységek) ingyenes kiosztdsa
iranti kérelmének kiigazitasat elutasitottdk.

Jogi hattér
Az unios jog

A 2003/87 irdnyely
A 2003/87 iranyelv , Targy” cimi 1. cikke értelmében:
»Ez az irdnyelv az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes

csokkentésének Osztonzése érdekében létrehozza a Kozosségben az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszerét (a tovabbiakban: k6zosségi rendszer).

[...]”

Ezen irdnyelvnek ,A harmonizalt ingyenes kiosztas kozosségi szinti atmeneti szabélyai” cimii 10a. cikke
el6irja:

»(1) A Bizottsag 2010. december 31-ig kozosségi szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek [...] kiosztasara vonatkozoan.

[...]
(2) Az egyes agazatokra [helyesen: az egyes dgazatokra vagy aldgazatokra] vonatkozd elézetes
referenciaértékek meghatdrozasira szolgdlé elvek rogzitése soran a kiinduldépontot az agazat vagy

alagazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-dnak 2007-2008 kozotti atlagteljesitménye adja.

[...]
[...]
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(5) A (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd, és nem UGj belépd létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitdsanak alapjat képezd éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem haladhatja meg az aldbbiak 6sszegét:

a) a 9. cikknek megfeleléen meghatirozott teljes éves kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség
megszorozva a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé létesitményekbdl szarmazé kibocsatasoknak a
2008 és 2012 kozotti idészakban a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett atlagkibocsatasaban képviselt részaranyaval;

b) a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd
létesitményekbdl szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatés, kiigazitva a
9. cikkben emlitett linedris tényezdvel.

Sziikség esetén egységes, agazatkozi korrekcids tényezét kell alkalmazni.

[...]”
Az emlitett irdnyelv ,Nemzeti végrehajtasi intézkedések” cimi 11. cikke értelmében:

»(1) 2011. szeptember 30-ig minden tagdllam kozzéteszi és megkiildi a Bizottsignak a teriiletén 1évé,
ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé létesitmények listajat, valamint a 10a. cikk (1) bekezdésében és a
10c. cikkben el6irt szabalyokkal dsszhangban elvégzett szamitds alapjan a teriiletén 1évé létesitmények
részére egyenként esetlegesen ingyenesen kiosztandé kibocsatasiegység-mennyiséget.

(2) Az illetékes hatésdg minden évben februar 28-ig kiadja az adott évben szétosztando, a 10., a 10a. és
a 10c. cikkel 6sszhangban kiszamitott kibocsatasiegység-mennyiséget.

[...]”

A 2011/278 hatdrozat
A 2011/278 hatérozat (15) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az iizemeltet6ktdl gytijtott és a kiosztas céljaira felhasznalt
adatok hianytalanok, kovetkezetesek és a lehetd legpontosabbak legyenek. Ezt fiiggetlen hitelesitének
kell hitelesitenie annak biztositdsa érdekében, hogy a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa szilard és
megbizhaté adatokon alapuljon. A kiosztdsra vonatkozé szabdlyok 0Osszehangolt és kovetkezetes
alkalmazdsanak eldsegitése érdekében e hatdrozatnak egyedi minimumkovetelményeket kell el6irnia az
adatgytijtésre és -hitelesitésre vonatkozoéan.”

E hatdrozat ,Alapadatok gyijtése” cimd 7. cikke eléirja:

»(1) A tagdllamok a [2003/87] iranyelv 10a. cikke értelmében ingyenes kiosztasra jogosult valamennyi
meglévé létesitmény esetében — beleértve a csak alkalmanként tizemeltetett, kiillonosen a tartalék- vagy
készenléti iizemmodban tartott, illetve a szezondlis rendszerben iizemeld létesitményeket — a 2005.
januar 1-je és 2008. december 31. kozotti iddszak, vagy adott esetben a 2009. januar 1-je és 2010.
december 31. kozotti idészak valamennyi olyan évére vonatkozédan, amikor a létesitmény ilizemelt,

Osszegylijtenek az iizemeltet6t6l valamennyi vonatkozé informdaciét és adatot a IV. mellékletben
felsorolt minden egyes paraméterre vonatkozdan.

[...]
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(7) A tagdllamoknak el6 kell irniuk az tizemeltet6k szdmadra, hogy hidnytalan és kovetkezetes adatokat
szolgdltassanak, gondoskodva arrél, hogy ne forduljon el6 kétszeres beszamitas és ne legyenek atfedések
a létesitményrészek adatai kozott. A tagallamoknak az adatok kellé bizonyossagu integritdsa érdekében
killonosen azt kell biztositaniuk, hogy az tizemelteték kell6 gondossiaggal jarjanak el, és a lehet6
legpontosabb adatokat nyujtsak be.

Ennek érdekében a tagdllamok biztositjak, hogy minden tizemelteté benyujtson egy olyan moédszertani
jelentést is, amely tartalmazza kiilonosen a létesitmény leirasit, az alkalmazott Osszedllitasi
modszereket, a killonb6zé adatforrdsokat, a szamitasi 1épéseket és — adott esetben — a (6) bekezdéssel
osszhangban a vonatkozé létesitményrészeknek szant kibocsatas-kiosztashoz alkalmazott feltevéseket és
modszereket. A tagallamok eléirhatjdk az {izemelteté szdmdara a benyujtott adatok pontossaganak és
hidnytalansdganak bizonyitdsat.

(8) Hidnyz6 adatok esetén a tagillam eldirja az tizemeltet$ szdmdra annak megfelel6 indoklasat.

A tagdllamok el6irjak az tizemelteté szamara, hogy valamennyi hianyzé adatot — kiilonosen a legjobb
iparagi gyakorlaton és a legtjabb tudoményos és miszaki ismereteken alapulé — 6vatos becslésekkel
pétoljanak, a hitelesit6 dltali hitelesités el6tt vagy legkésébb a hitelesités soran.

[...]”
Az emlitett hatdrozat ,Hitelesités” cimi 8. cikke el6irja:

»(1) A 7. cikk szerinti adatgyijtési folyamat sordn a tagallamok csak olyan adatokat fogadhatnak el,
amelyeket egy hitelesité kielégité modon hitelesitett. A hitelesitési folyamat a médszertani jelentéshez
és a 7. cikkben, valamint a IV. mellékletben emlitett bejelentett paraméterekhez kapcsolédik. A
hitelesités az iizemelteté &ltal szolgaltatott adatok megbizhatésagat, hitelességét és pontossigat
vizsgdlja, kovetkeztetései hitelesitéi vélemény formadjaban jelennek meg, amely kell6 bizonyossaggal
megallapitja, hogy az ellendrzésnek alavetett adatok lényegi valétlansdagoktél mentesek.

[...]

(4) A tagédllamok nem oszthatnak ki ingyenesen kibocsatasi egységeket olyan létesitménynek, ahol a
létesitményre vonatkozé adatokat nem hitelesitették kielégité médon.

[...]"

A 2011/278 hatdrozatnak ,A létesitmény szintjén torténd kiosztas” cimi 10. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagallamok a (2)—(8) bekezdéssel 6sszhangban minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6]l kezdédden ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szamat a
teriiletiikon taldlhat6é valamennyi meglévé 1étesitmény vonatkozasaban.

(2) E szamitas alkalmazasaban a tagallamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiilon-kiilon
hatdrozzak meg az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes szamat.

[...]

(9) A [2003/87] iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozd létesitmények kivételével az
egyes meglévs létesitmények szamdara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyisége a (7) bekezdéssel Osszhangban meghatdrozott létesitmények szdmdra ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységeknek a 15. cikk (3) bekezdésével Gsszhangban meghatirozott dgazatkozi
korrekcids tényezével megszorzott elzetes éves Gsszmennyisége.”
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E hatdrozatnak ,A g6zzel végzett krakkolds tekintetében alkalmazott kiosztds” cimd 11. cikke
ugyanezen hatdrozat 10. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve sajatos moddszert ir el az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek éves el6zetes szamanak szamitdsira azon termék-referenciaértékkel
rendelkezé létesitményrész esetében, amely értékes vegyi anyagok termeléséhez kapcsolddik.

Az emlitett hatdrozatnak a ,Nemzeti végrehajtasi intézkedések” cimi 15. cikke értelmében:

»(1) A [2003/87] iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a tagillamok 2011. szeptember
30-ig a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott elektronikus formanyomtatvany kitoltésével megkiildik a
Bizottsagnak a [2003/87] iranyelv hatdlya ald tartozd, teriiletikon miikodé létesitmények listdjat [...].

(2) Az (1) bekezdésben emlitett lista minden egyes meglévd létesitményre vonatkozéan killondsen a
kovetkezbket tartalmazza:

[...]

(3) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett lista kézhezvételét kovetben a Bizottsdg értékeli az egyes
létesitményeknek a listdba torténd felvételét és az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
kapcsolodo éves Osszmennyiségét.

Miutdn minden tagallam értesiti a Bizottsagot a 2013-2020 kozotti idészakban ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves Osszmennyiségérdl, a Bizottsdg meghatarozza a [2003/87] iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett egységes, agazatkozi korrekcids tényezét. [...] Ennek
meghatdrozasa a kovetkezképpen torténik: a 2013-2020 kozotti idészak minden évében [...] a
villamosenergia-termel$ létesitmények figyelmen kiviil hagyasaval ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek elézetes éves Osszmennyiségeinek 0sszegét Ossze kell vetni a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének
(5)  bekezdésével  Osszhangban  kiszdmitott  éves  kibocsédtdsiegység-mennyiségekkel — a
villamosenergia-termelének vagy 4j belépének nem mindésiilé létesitmények esetében [...].

(4) Amennyiben a Bizottsig nem utasitja el valamely létesitmény e listdba vald felvételét, beleértve az e
létesitmény szamadra ingyenesen kiosztott kibocséatasi egységek éves elGzetes Osszmennyiségét is, az
érintett tagallam e hatdrozat 10. cikkének (9) bekezdésével 6sszhangban meghatdrozza a 2013-2020
kozotti idészak minden évében ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves mennyiségét.

[...]"

A 2011/278 hatarozat ,Meglévé létesitmények tekintetében végzett alapadatgyijtés paraméterei” cimi
IV. melléklete értelmében a tagdllamok a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett alapadatgytjtés céljara arra
kotelezik az iizemeltet6t, hogy a kivalasztott alapiddszaknak (2005-2008 vagy 2009-2010) az Osszes
naptéri évére vonatkozdan legaldbb az aldbbi létesitmény vagy létesitményrész szintli adatokat nyujtsa
be, tobbek kozott az 0Osszes {iveghazhatdsugaz-kibocsatisra, valamint a tiizel6anyagb6l és a
folyamatokbdl szarmazé tiveghdzhatasiugaz-kibocsatasokra vonatkozéan.

A német jog

A 2011. julius 21-i  Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz ~ (az  iiveghdzhatdsi  gdzok
kibocsataskereskedelmérdl szOlé torvény, a tovabbiakban: TEHG; BGBIL 2011 I, 1475. o.) 9. §-dnak
(1)—(4) bekezdése a kovetkezéképpen szdl:

»(1) A létesitményiizemeltet6k ingyenes kibocsatdsiegység-kiosztisra jogosultak a [2003/87] iranyelv

mindenkor hatdlyos véltozatanak 10a. cikk[ében], valamint a [2011/278 hatdrozatban] szereplé elvek
szerint.
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(2) A kiosztas feltétele az illetékes hatdsighoz benytjtott kérelem. A kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsa irdnti kérelmet az illetékes hatdsig dltal annak elteltét harom hoénappal megel6zéen a
Bundesanzeigerben [szovetségi kozlony] kozzétett hatdridén belill kell benydjtani. A hatdridé
kozzétételére legkordbban a 10. § szerinti kiosztasi rendelkezésekrdl szélé jogszabdly hatalybalépését
kovetben keriil sor. A hatdridén tul benyujtott kérelem nem jogosit ingyenes kiosztasra. A kérelemhez
csatolni kell az igény ellenérzéséhez sziikséges iratokat. Amennyiben a 10. § szerinti jogszabdly masként
nem rendelkezik, a kiosztds iranti kérelemben szerepl6é tényleges adatokat a 21. § szerinti hitelesité
ellendrzi.

(3) Az illetékes hatésig kiszamitja az elézetes kiosztandé mennyiségeket, a Bundesanzeigerben
kozzéteszi az e torvény hatdlya ald tartozé valamennyi létesitményt és az el6zetes kiosztandd
mennyiségeket tartalmazé felsorolast, és a listat bejelenti az Eurdpai Bizottsagnak. Az el6zetes
kiosztandé mennyiségek kiszamitdsa soran az lizemeltetének csak azon adatait veszik figyelembe,
amelyek helyessége kell6képpen bizonyitott. [...]

(4) Az illetékes hatésiag a kereskedelmi idészak kezdetét megel6zéen hatdroz a kibocsétasi egységek
azon létesitményilizemeltet létesitménye részére torténd ingyenes kiosztdsardl, aki a (2) bekezdés
masodik mondatdban szereplé hataridén beliil kérelmet nyujtott be. [...]”

A 2011. szeptember 26-i Verordnung tiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek 2013 és 2020
kozotti  kereskedelmi id6északban torténd kiosztasarél szolé rendelet; BGBL 2011 I, 1921. o.)
»~Alapadatgyiijtés” cimd 5. §-dnak (1) bekezdése elSirja, hogy a létesitményiizemelteté a meglévd
létesitményekhez kapcsol6d6 ingyenes kiosztds iranti kérelemben koteles feltiintetni kiilondsen a
létesitményre vonatkozd dltalanos informacidkat, valamint az egyes kiosztdsi elemekre vonatkozé
tovabbi informdcidkat.

A hivatalos hirdetmények elektronikus szovetségi kozlonyében (elektronischer Bundesanzeiger, eBAnz
AT118 2011 B1) 2011. oktdber 20-én tortént kozzététel Utjan a Deutsche Emissionshandelsstelle
(német kibocsataskereskedelmi hatdsag; a tovdbbiakban: DEHSt) a TEHG 9. §-dnak (2) bekezdésében
el6irt hataridé 2012. janudr 23-an lejart.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az INEOS egy létesitményt tizemeltet abbdl a célbdl, hogy konnytibenzinbél magas hémérsékleten,
g6zzel végzett krakkolas utjan vegyipari termékeket allitson el6. Ez a létesitmény 2008. janudr 1-je ta
a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerében vald részvételi kotelezettség hatdlya ald tartozik.

Az INEOS e létesitmény vonatkozasaban 2012. janudr 23-dn, az el6irt hataridében, a TEHG 9. §-dnak
(1) bekezdése értelmében kérte a DEHSt-t6l a 2013-2020-as kereskedelmi idd&szakra vonatkozd
kibocsatasi egységeknek a 2005-2008-as referencia-idszak alapjan torténd ingyenes kiosztasat. Az
emlitett § (2) bekezdése értelmében ugyanis a kérelem benyujtasara nyitva all6 hataridé ezen a napon
jart le. A Birdsag elé terjesztett iratokbdl kitlinik, hogy az emlitett kérelmet egy fiiggetlen hitelesit6
ellendrizte. Ez tartalmazta tobbek kozott a kiosztandé kibocsatasi egységek elézetes éves mennyiségét,
amely az INEOS-nak a 2011/278 hatdrozat 11. cikkében meghatdrozott sajatos szamitasi mddszert
alkalmazé szdmitasa szerint a gézzel végzett krakkolds esetében 574 635 egységet tesz ki.

2014. februdr 17-i hatdrozataval (a tovabbiakban: megtdmadott hatdrozat) a DEHSt e kereskedelmi
id6szakra Osszességében 3867032 egységet osztott ki az INEOS-nak a széban forgd létesitmény
kibocsatasahoz kapcsoléddan, és rogzitette, hogy az INEOS édltal a kiosztds irdnti kérelemben megadott
adatok képezték a kiosztds alapjat.

6 ECLILEU:C:2018:100
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2014. marcius 11-én az INEOS kifogast emelt a megtidmadott hatirozat ellen a DEHSt-nél, és azzal
érvelt, hogy a DEHSt néhany tovabbi adatot is figyelembe kellett volna vennie a 2006-os és 2007-es
évek kozvetlen kibocsatasainak kiszamitasanal.

2015. szeptember 3-4n a DEHSt elutasitotta a kifogast, konkrétan azzal az indokkal, hogy a kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztasahoz nem lehetett figyelembe venni az Gj adatokat, mivel azokat az INEOS
csupan 2015 4prilisaban, a kifogas keretében nyujtotta be, vagyis a kibocsatasi kérelem benyujtasara
nyitva all6 hataridé — 2012. janudr 23. — lejartat kovetGen tobb mint harom évvel. A DEHSt kifejtette,
hogy egyrészt a TEHG 9. §-dnak (2) bekezdése jogvesztd hataridét ir eld, masrészt pedig a nemzeti és
az unids jogban meghatdarozott kiosztasi eljards kozotti szoros kapcsolattal is ellentétes lenne, ha a
kérelemben szerepl6é adatokat moédositani lehetne.

Ezen elutasitdé hatdrozattal szemben az INEOS 2015. szeptember 29-én keresetet inditott a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsdg, Németorszag) el6tt tobbek kozott azzal
érvelve, hogy tévedésbdl mulasztott el kozolni bizonyos adatokat a 2006-2007-es évek kozvetlen
kibocsatasara vonatkozéan, mivel helyteleniil azt feltételezte, hogy ezen adatok méar a DEHSt
rendelkezésére dllnak, jollehet a szoban forgd létesitmény csak 2008. januar 1-je Ota tartozik a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének hatalya ald. Az INEOS szerint a DEHSt koteles lett
volna felszélitani 6t a kiosztds iranti kérelemben szolgdltatott adatok kiegészitésére, illetve
kiigazitasara.

A kérdést elSterjeszté birdsag szerint, mivel az unids jog nem tartalmaz kifejezett szabdlyozast a
kiosztas iranti kérelem benyujtasara vonatkozé nemzeti hatarid6 lejartat kovetéen az lizemeltetd éltal
benyujtott adatokhoz kapcsolédé jogkovetkezményekre vonatkozdan, tisztazni kell azt a kérdést, hogy
a TEHG 9. §-dnak (2) bekezdése, amely szerint a hataridén tal benydjtott kérelem nem jogosit ingyenes
kiosztasra, 0sszeegyeztethet6-e a 2003/87 iranyelv és a 2011/278 hatarozat rendelkezéseivel.

E koriilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) agy hatdrozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez6 kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Ellentétes-e [a 2003/87 irdnyelv] 10a. cikke szerinti rendelkezésekkel, valamint a [2011/278 hatérozat]
rendelkezéseivel az a tagdllami szabdlyozds, amely a 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi iddszak
vonatkozasaban anyagi jogveszté hatarid6t ir el a hataridén tul benyujtott, a kibocsatasi egységek
meglévé létesitményeknek torténd ingyenes kiosztasa irdnti kérelmek tekintetében, és ezzel
osszefliggésben kizarja a kiosztds iranti kérelemben szereplé azon hibak kiigazitasat, vagy azon
(hidnyos) adatok kiegészitését, amelyeket csak a tagallam altal meghatdrozott hataridé elteltét kovetGen
allapitottak meg?”

Az elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésrol

A kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag arra var vélaszt, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkét és a
2011/278 hatdrozatot Ggy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti rendelkezés,
mint amely az alapligy targyat képezi, amely a 2013 és 2020 kozotti idészak vonatkozasaban
benytjtott, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa iranti kérelmek tekintetében olyan jogvesztd
hataridét ir el6, amelynek lejartat kovetéen a kérelmezd elvesziti a kérelem kiigazitasanak vagy

o7

kiegészitésének lehetdségét.

Az elézetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kittinik, hogy ez a kérdés egy olyan jogvitdban meriil fel,
amelyben a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének hatdlya ald 2008. janudr 1-je 6ta tartozéd
létesitmény iizemeltetSje, a jelen tigyben az INEOS, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa iranti
kérelmében tévedésbdl elmulasztott kozolni bizonyos adatokat a létesitmény 2006-2007-es évekre
vonatkozé kozvetlen kibocsatasaval kapcsolatban. Nem vitatott, hogy e tévedés hidnydban az
tizemeltetd tobb ingyenes kibocsatasi egységet szerzett volna.
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Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy 2003/87 iranyelv célja az iiveghdzhatdst gazok kibocsatasainak
olyan szintre valé csokkentése a légkorben, amely megakadalyozza az éghajlat veszélyes, emberi eredetii
befolyasolasat, és amelynek végs6é célja a kornyezet védelme (lasd kilonosen: 2017. mdrcius 8-i
ArcelorMittal Rodange et Schifflange itélet, C-321/15, EU:C:2017:179, 24. pont).

Ez a rendszer azon a gazdasagi logikdn alapul, hogy az emlitett rendszer valamennyi résztvevgjét arra
Osztonzi, hogy a szamdara eredetileg kiosztott kibocsatasi egységeknél kisebb mennyiségii
tiveghdzhatdsi gazokat bocsasson ki, hogy a fennmarad6 részt atengedhesse egy masik, olyan
résztvevének, akinek a kibocsitasa meghaladta a szamadra kiosztott kibocsatdsi egységeket (lasd
kiilonosen: 2017. marcius 8-i ArcelorMittal Rodange et Schifflange itélet, C-321/15, EU:C:2017:179,
22. pont).

A 2003/87 iranyelv célja tehat az, hogy az iiveghdzhatast gazok teljes eurdpai unidés kibocsatasat
2020-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 20%-kal csokkentse, gazdasagilag hatékony feltételek
mellett (2016. szeptember 8-i E.ON Kraftwerke itélet, C-461/15, EU:C:2016:648, 23. pont).

Ennek érdekében a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke a bizonyos tevékenységi agazatokba tartozd
létesitmények tekintetében el6irja a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasat, amelynek mennyisége
2013-tél 2020-ig fokozatosan csokken, és 2027-ben az ingyenes kibocsatdsi egységek kiosztdsa
megszlinik (lasd ebben az értelemben: 2016. szeptember 8-i E.ON Kraftwerke itélet, C-461/15,
EU:C:2016:648, 24. pont; 2016. oktober 26-i Yara Suomi és tarsai itélet, C-506/14, EU:C:2016:799,
46. pont).

A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg a 2011/278 hatdrozattal
megillapitotta a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsanak unids szinten harmonizalt szabdlyait. E
harmonizalt szabdlyok konkretizdljdk a belsé piacon fenndllé verseny torzuldsainak minimumra
csokkentésére iranyuld, alapveté kovetelményt (2016. junius 22-i DK Recycling und Roheisen kontra
Bizottsag itélet, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 53. pont).

Az INEOS szerint az unids jogalkotd a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa irdnti kérelmek minden
szempontjara — tehdt az eljarasi szabalyokra is — kiterjedd, teljes kor@i harmonizacidt hajtott végre, igy a
tagallamok e tekintetben egyaltalan nem rendelkeznek mérlegelési mozgastérrel. Marpedig a 2011/278
hatarozat relevans rendelkezéseinek — kiilonosen a 7., 8. és 10. cikk szovegébdl — mind pedig a
hatdrozat rendszerébdl és céljabdl az kovetkezik, hogy a tagdllamok kotelesek biztositani, hogy az
tizemeltet6ktdl gyljtott adatok hidnytalanok, kovetkezetesek és a lehet6 legpontosabbak legyenek. E
hatdrozat azonban nem irja eld, hogy a tagdllamokat terhel6 ezen kotelezettségek hataridékkel
korlatozhatdk, vagy hogy a tagallamok sajat maguk jogveszt6 hataridSket allapithatnak meg.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a kibocsatasi egységeknek a 2013 és 2020 kozotti iddszakra
torténd ingyenes kiosztdsara vonatkozéan az unidés jogalkotd altal meghatdrozott eljards lényegében
harom elkiilonilt szakaszbdl all.

El6szor is, az elsé szakaszban a tagallamoknak a 2011/278 hatdrozat 7. cikke értelmében az ingyenes
kiosztdsra jogosult valamennyi meglévs létesitmény esetében a 2005 és 2008 kozotti idGszak
valamennyi olyan évére vonatkozdan, amikor a létesitmény iizemelt, Ossze kellett gydjteniiik az
tizemeltet6tdl valamennyi olyan informdciét és adatot az e hatdrozat IV. mellékletben felsorolt minden
egyes paraméterre vonatkozdan, amelyek lehet6vé teszik e kiosztis Osszegének meghatarozasat (2016.
szeptember 8-i E.ON Kraftwerke itélet, C-461/15, EU:C:2016:648, 25. pont).

A 2011/278 hatarozat 8. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok ehhez csak olyan adatokat
fogadhattak el, amelyeket egy hitelesité kielégité moddon hitelesitett, ami bizonyitja a szolgaltatott
adatok megbizhatésagat, hitelességét és pontossagat ahhoz, hogy olyan véleményhez vezessenek, amely
kell6 bizonyossaggal megdallapitja, hogy az ellenérzésnek aldvetett adatok lényegi valdtlansagoktol
mentesek vagy sem.
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A 2011/278 hatarozat 10. cikke szerint a tagéllamoknak az ily médon gytjtott adatok alapjan minden
évre ki kellett szamitaniuk a 2013-t6l kezd6déen ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szamat a
teriiletiikon taldlhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozasidban (2016. szeptember 8-i E.ON
Kraftwerke itélet, C-461/15, EU:C:2016:648, 26. és 34. pont).

Ezen els6 szakasz végén, a 2003/87 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése, valamint a 2011/278 hatarozat
15. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében, minden tagdllam koteles volt kozzétenni és 2011.
szeptember 30-ig benydjtani a Bizottsighoz a teriiletén taldlhaté azon létesitmények és
létesitményrészek listajat, amelyek ezen irdanyelv hatdlya ald tartoznak, mindegyiknél megjelolve a
kiosztand6 elézetes mennyiséget a 2013 és 2020 kozotti iddszak teljes terjedelmére vonatkozdan.

Ezt kovetéen a masodik szakaszban a Bizottsdg, miutdn megkapta ezt a listit, és mivel a tagdllamok
altal kiszamitott el6zetes éves Osszmennyiség — lényegében — meghaladta a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésben meghatarozott éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiségnek
megfelel6 ipari plafont, az e rendelkezésben meghatirozott, az emlitett plafon és a kiosztott teljes
alapmennyiség ardnydnak megfelel6 ,dgazatkozi korrekciés tényez6t” alkalmazva ardnyosan
csokkentenie kellett a tagallamok &ltal kiszamitott el6zetes mennyiséget (ldsd ebben az értelemben:
2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 62. és 63. pont).

Végiil a harmadik szakaszban a tagillamoknak a 2011/278 hatarozat 15. cikkének (4) és (5) bekezdése
értelmében meg kellett hatdrozniuk a 2013 és 2020 kozotti iddszak minden évében ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves mennyiségét, a hatarozat 10. cikkének (9) bekezdésének
megfelel6en az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elGzetes éves Osszmennyiségét megszorozva
az agazatkozi korrekcids tényezével. A 2003/87 iranyelv 11. cikkének (2) bekezdése értelmében a
tagallamok kotelesek minden évben februar 28-ig kiadni az adott évben szétosztandd
kibocsatasiegység-mennyiséget.

A jelen tgyben, amint az a jelen itélet 25. pontjabdl kitéinik, a TEHG 9. §-danak (2) bekezdésében
meghatdrozott, az alapjogvitdban szoban forgd jogveszt6 hatiridé ezen eljaras els6 szakaszara
vonatkozik, amely sordn az tizemeletet6k a 2011/278 hatarozat 7. cikke értelmében — tobbek kozott —
kotelesek voltak benyujtani az illetékes nemzeti hatésigoknak az ezen hatdrozat IV. mellékletében
felsorolt, a 2005 és 2008 kozotti idészakra vonatkozé alapadatokat minden egyes érintett létesitmény
kapcsan.

Mairpedig meg kell allapitani, hogy az INEOS allitasaval ellentétben az unids jogalkot6 az eljaras ezen
szakaszanak teljes kordi harmonizaciéjat nem végezte el. Bar kétségkiviil a 2003/87 iranyelv és a
2011/278 hatdrozat képezi ennek jogi hatterét, sem az iranyelv, sem pedig a hatdrozat nem allapitja
meg azt a hataridét, amelyen beliil valamely tizemeltetének be kell nyujtania a kiosztas irdnti kérelmet,
még kevésbé azt a hatarid6t, amelyen beliil ezen tizemeltetd alkalmasint kiigazithatja vagy kiegészitheti
a kérelmének aldtamasztasara szolgaltatott adatokat.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2011/278 hatarozat 7. cikkének (8) bekezdése pontositja, hogy
amennyiben az adatok hidnyosak, a tagallamok kotelesek megkovetelni, hogy az tizemeltetd minden
»hidnyzé adatot” indokoljon, a ,részlegesen rendelkezésre 4all6 adatokat” pedig 6vatos becsléssel
pétolja, anélkill azonban, hogy olyan eljarast vezetne be, amely a szolgéltatott adatok kiigazitasara vagy
kiegészitésére szolgalna. Hasonldképpen, bar e hatarozat 8. cikke megtiltja a tagallamok szamara, hogy
olyan adatokat fogadjanak el, amelyeket egy hitelesité nem mindsitett kielégité mddon, ez a rendelkezés
nem allapit meg hataridét vagy ir el6 eljarast a nem megfelel$ adatok kiigazitasara.

E korilmények kozott, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa irdnti kérelem benyujtasaval és
vizsgalataval kapcsolatos eljarasi szabdlyokra vonatkozé unids jogi szabdlyozas hidnydban — az dllandé
itélkezési gyakorlat értelmében — az egyes tagillamok belsé jogrendjének feladata ezen eljarasi
szabdlyok oly mddon torténé meghatdrozasa, hogy az emlitett szabalyok egyfel6l nem lehetnek
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kedvezétlenebbek, mint azok, amelyek a hasonlé bels6 jogi helyzetekre vonatkoznak (az egyenértékiiség
elve), masfelél pedig nem tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az uniés jogrend
altal biztositott jogok gyakorldsat (a tényleges érvényesiilés elve) (lasd ebben az értelemben kiilonosen:
2016. oktéber 20-i Danqua itélet, C-429/15, EU:C:2016:789, 29. pont).

Ami az egyenértékiiség elvét illeti, a Bir6sag rendelkezésére bocsatott iratokbdl nem tiinik ki, és a jelen
eljarasban sem allitottdk, hogy az alapeljarasban széban forgé jogveszté hataridé ellentétes lenne ezzel a
jogelvvel. Mindenesetre — amint arra a Bizottsag helyesen ramutatott — a kérdést elSterjeszté birdsag
feladata, hogy ebben a kérdésben dllast foglaljon.

A tényleges érvényesiilés elvét illetden emlékeztetni kell arra, hogy az éallandé itélkezési gyakorlat
értelmében minden esetben, amikor felmeriil a kérdés, hogy egy nemzeti eljarasi rendelkezés
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé teszi-e az unids jog alkalmazdsat, meg kell vizsgalni, hogy milyen
e rendelkezésnek a killonb6z6é nemzeti hatésigok elbtti teljes eljarasban betoltott helye, valamint
alkalmazéasa és sajatossagai. EbbSl a szempontbdl adott esetben figyelembe kell venni kiilondsen a
védelemhez valé jogot, a jogbiztonsdg elvét és az eljards szabélyos lefolytatdsanak elvét (lasd
killonosen: 2016. oktdber 20-i Danqua itélet, C-429/15, EU:C:2016:789, 42. pont).

Kozelebbrél a jogvesztd hatarid6kkel kapcsolatban a Birdsdg kimondta, hogy a tagallamok feladata az
uniés jog hatdlya ald tartozé nemzeti rendelkezésekben szereplé hataridék meghatdrozasa, kiilonosen
arra valo tekintettel, hogy a meghozandé hatirozatok mennyire jelent6sek az altaluk érintett személyek
szamdra, mennyire bonyolultak az alkalmazandé eljarasok és rendelkezések, hany személyt érinthetnek,
illetve milyen egyéb koz- és maganérdekeket kell figyelembe venni (lasd kiillonosen: 2016. oktéber 20-i
Danqua itélet, C-429/15, EU:C:2016:789, 44. pont).

E tekintetben az dllandé itélkezési gyakorlatbél az kovetkezik, hogy a jogveszté hataridk
meghatarozasa — fGszabdly szerint — akkor felel meg a tényleges érvényesiilés kovetelményének, ha az
a jogbiztonsag alapvetd elvének alkalmazasat valdsitja meg, amely elv egyszerre védi a jogalanyt és az
érintett hatésagot. Ugyanis az ilyen hatdridék f6szabaly szerint nem olyan jellegliek, hogy gyakorlatilag
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé tennék az unids jogrend dltal biztositott jogok gyakorlasat (lasd
killonosen: 2016. december 21-i TDC-itélet, C-327/15, EU:C:2016:974, 98. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy a jogbiztonsdg érdekében az észszerli mértékben meghatarozott, jogvesztd
hatdrid6k meghatirozisa Osszeegyeztethet6 az unids joggal (2015. oktéber 29-i BBVA-itélet, C-8/14,
EU:C:2015:731, 28. pont).

A jelen tigyben az elGzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitéinik, hogy a TEHG 9. §-dnak
(2) bekezdésében megallapitott, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa iranti kérelem benyujtdsara
nyitva all6 hataridé 2012. janudr 23-an jart le. Amint az a jelen itélet 15. pontjabdl kitlinik, nem
vitatott, hogy ezt az idépontot hivatalosan 2011. oktéber 20-an tették kozzé. Egyébirant a német
kormany 4altal a Birdsdg elé terjesztett irasbeli észrevételekbdl kitinik, amelyeket ebben a
vonatkozdsban nem vitattak, hogy e hatarid6 lejartanak napjat — ugyanezen a napon — az tizemeltet6k
tudomadsara hoztdk egy nekik cimzett elektronikus levélben, és az egy sajtékozleményben is megjelent.

Ebbdl kovetkezik, hogy az alapiigyben a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke és a 2011/278 hatarozat relevans
rendelkezései alapjan benydjtandd, a kibocsatési egységeknek a 2013 és 2020 kozotti idGszakra torténd
ingyenes kiosztasa iranti kérelmek tekintetében az {izemeltetékkel szemben el6irt jogveszté hataridé
kevéssel meghaladta a harom hénapot.

Ennélfogva azt kell meghatdrozni, hogy az ilyen hatdridé a gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil

nehézzé tehette-e az unids jogrend altal biztositott jogok gyakorldsat az tizemeltetd, igy az alapligyben
az INEOS szamara.
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E tekintetben meg kell dllapitani, hogy bar a 2003/87 iranyelv 10a. cikke és a 2011/278 hatarozat
bizonyos tizemeltetéknek, igy az INEOS-nak, a 2013 és 2020 kozotti idészakra jogosultsagot biztosit a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztisira, a jelen iigyben az lizemeltetd egyaltalan nem érvelt azzal,
hogy a harom hénapot kevéssel meghaladé hatarid6 tdl rovid lett volna a kiosztds irdnti kérelem — e
jog érvényesitése érdekében torténé — benyujtisira, hiszen végeredményben ez az lizemelteté az
emlitett hataridében benyujtotta a kérelmet. Ezenkivill, amint azt a fétanacsnok az inditvanydnak
87. pontjaban megjegyezte, a Birdsig elé terjesztett iratokbdl semmi nem enged arra kovetkeztetni,
hogy a széban forgd jogveszté hataridé a gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé tenné e jog
gyakorlasat.

Ezzel szemben az elézetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl az deriil ki, amint azt a jelen itélet 25. és
39. pontja mdar megjegyezte, hogy az lizemeltet§ annak lehetetlenségét vitatja, hogy az e hatarid6
lejartat kovetéen a kérelmet a sajat létesitményeinek kibocsatdsaval kapcsolatban szolgaltatott téves
adatok kiigazitisa érdekében kiegészitse.

Mindenesetre emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢é itélkezési gyakorlat szerint a jogveszté hataridd
fészabdly szerint Osszeegyeztethet6 a tényleges érvényesiilés elvével, annak ellenére, hogy az ilyen
hataridé lejarta — természeténél fogva — az érintett személyeket teljesen vagy részben
megakadalyozhatja jogaik érvényesitésében (lasd kiilonosen: 2000. majus 16-i Preston és tarsai itélet,
C-78/98, EU:C:2000:247, 34. pont; 2003. szeptember 18-i Pfliicke itélet, C-125/01, EU:C:2003:477,
35. pont; 2011. szeptember 8-i Q-Beef és Bosschaert itélet, C-89/10 és C-96/10, EU:C:2011:555,
36. pont).

Ennélfogva dnmagaban az, hogy az alapiigyben széban forgd jogveszté hatarid6 természeténél fogva
megakadalyozza a kibocsétasi egységek ingyenes kiosztasat kérelmezd személyt abban, hogy kiegészitd
adatokat szolgaltasson a hatdrid6 lejartait kovetSen, nem elegend6 a tényleges érvényesiilés elve
megsértésének bizonyitasahoz.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsag elé terjesztett iratokbdl egyéltalan nem lehet arra kovetkeztetni, hogy
az ilyen jogveszt6 hatdrid6 a gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé tenné a 2003/87 iranyelv
10a. cikke és a 2011/278 hatdrozat szerinti, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsahoz vald jog
gyakorlasa érdekében torténd, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa iranti kérelem benyujtasat.

Az INEOS ugyanakkor azt dllitja, hogy a tagallamokra hdrulé azon kotelezettség kovetkeztében, hogy a
kibocsatasi egységek kiszamitdsakor a leheté legpontosabb és legteljesebb alapadatokra kotelesek
tamaszkodni, az illetékes nemzeti hatésagoknak az unidés jog hatékony alkalmazasdnak biztositdsa
érdekében minden olyan eljarasi szabalyt — amilyen az alapeljarasban széban forgd jogveszt6 hataridé
is — mell6zniiik kell, amely akadalyozza a téves adatok kiigazitasat.

E tekintetben igaz — amint a Birdsig mar hangstulyozta —, hogy a 2011/278 hatdrozat
(15) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 7. cikkének (7) bekezdése értelmében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az iizemeltet6ktél gytjtott és a kiosztds céljaira felhasznalt
adatok hidnytalanok, kovetkezetesek és a lehetd legpontosabbak legyenek (2016. szeptember 8-i E.ON
Kraftwerke itélet, C-461/15, EU:C:2016:648, 27. és 37. pont).

Ugyanebbdl a nézépontbdl, amint az a jelen itélet 34. pontjab6l mar kitlinik, a 2011/278 hatéarozat
8. cikkének (1) bekezdése annak biztositdsara kotelezi a tagallamokat, hogy egy hitelesité ellendrizze az
adatok ,megbizhatdsdgat, hitelességét és pontossigat” ahhoz, hogy olyan véleményhez vezessenek,
amely ,kellé bizonyossaggal” megallapitja, hogy az adatok 1ényegi valdtlansagoktél mentesek vagy sem.

A pontossig e kovetelménye azért vonatkozik a tagallamokra, amint az a 2011/278 hatdrozat
rendelkezéseib6l és (15) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy a kiosztdsra vonatkozé szabalyok
Osszehangolt és kovetkezetes alkalmazasa révén meg tudjak valdsitani az iiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld — a jelen itélet 26—28. pontjaban hivatkozott — célt.
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Amint az azonban kiilondsen a 2011/278 hatarozat 7. cikke (7) és (8) bekezdésének szovegébdl kidertiil,
a pontossag tagallamokra vonatkozé kovetelménye megkoveteli az tizemelteték egyiittmikodését, és
ennek érdekében velilkk szemben kiillonb6z6 kotelezettségek tiszteletben tartasat irja eld, koztiik
— kiilonosen — azt, hogy hidnytalan, kovetkezetes és a lehetd legpontosabb adatokat szolgaltassdk,
illetve hogy kell6 gondossaggal jarjanak el.

Az tzemeltetkkel szemben el6irt egyilittmlkodési kotelezettség tehat egyértelmiien arra iranyul
— amint azt a szovetségi kornyezetvédelmi hivatal és a német korméany helyesen megjegyzi —, hogy az
lizemeltetSket arra 6sztonozze, hogy amennyiben birtokukban vannak az ingyenes kibocsatasi egységek
kiszamitasahoz sziikséges alapadatok, kell6 gondossaggal jarjanak el annak biztositdsa érdekében, hogy
az adatgytjtés a lehet6 legnagyobb pontossaggal torténjen, mégpedig azért, hogy a tagallamok eleget
tudjanak tenni a 2011/278 hatdrozat 7. és 8. cikke szerinti kotelezettségeiknek, és ezdltal meg tudjak
valositani a 2003/87 iranyelv altal kitlizott, az tiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak csokkentésére
iranyul6 célt.

E korilmények kozott, amint azt a fétandcsnok az inditvanyanak 93. és 94. pontjaban megjegyezte, meg
kell allapitani, hogy az alapadatok pontossigara vonatkozé kotelezettség teljesitése a tagallamok és az
tizemeltetSk egylittes feleldsségébe tartozik, ennélfogva pedig nem tekintheté tgy — ellentétben az
INEOS allitdsaval —, hogy ezeket az tizemeltet6ket a 2011/278 hatdrozat alapjin barmiféle jog
megilletné az ingyenes kibocsatasi egységek kiszamitasa érdekében szolgaltatott adatok pontossagahoz
fiz6d6en, amelyet a tagdllamukkal szemben érvényesithetnének. Ebbdl kovetkezik, hogy e hatdrozat
hatékony érvényesiilése érdekében az illetékes nemzeti hatdosdgok egydltalan nem kotelezheték arra,
hogy mell6zzék az olyan eljarasi szabalyt — amilyen az alapeljardsban széban forgé jogveszté hataridé
is —, ahhoz hogy lehet6vé tegyék az tizemeltet$ szamara az dltala e hatdridén beliil szolgéltatott téves
adatok kiigazitasat.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsag elé terjesztett iratokbdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy az olyan
jogveszt6 hatdaridd, mint amely az alapligy targyat képezi, sértené a tényleges érvényesiilés elvét.

Ez az értékelés anndl is inkdbb irdnyadé az alapiigy koriilményei kozt, mivel a német kormdny altal a
Birdsag elé terjesztett iratokbdl — amelyeket az INEOS e tekintetben nem vitatott — kittinik, hogy 2011
oktdberétdl az illetékes nemzeti hatédsagok tobb alkalommal is jelezték az érintett tizemeltetSk felé,
hogy az olyan létesitmények, amelyek — mint az alapiigyben érintett INEOS — csak 2008. januar
1-jétdl tartoznak a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének hatdlya ald, az tiveghdzhatdsu
gazok kibocsatasi egységeinek 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idészakban torténd kiosztasardl széld
2011. szeptember 26-i rendelet 5. §-dban felsorolt, relevans informacidk tekintetében kiegészitd
adatszolgaltatds  sziikséges, amennyiben a 2005 és 2008 kozotti idészakot —valasztottak
referencia-idészaknak.

Ezenkivill meg kell jegyezni, hogy a jelen tigyben, amennyiben a téves adatoknak a tovabbi kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztisa érdekében torténd kiigazitdsa lehetséges lenne, erre nem csak az els6
szakasz lezdrultat kovetGen, hanem a harmadik és egyben utolsé szakaszt koveten keriilhetne sor, a
megtamadott hatdrozat kozlése alapjan.

Mairpedig egy ilyen késedelmes kiigazitds sérthetné a jogbiztonsag elvét, mivel azzal a veszéllyel jarna,
hogy a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa orokké ideiglenes maradna, hiszen az eljaras elsé
szakasza mindig Gjraindulhatna. Ez a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztasira iranyuld eljaras
megfeleld lefolytatisdban komoly zavarokat okozna.

Végezetill, ellentétben az INEOS dllaspontjaval, egyaltalin nem lehet eltéré értelmezést levezetni a
2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itéletb6l (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311). Ezen itélet 97. pontjdban a Birdsag kétségkiviil azt allapitotta
meg, hogy a Bizottsdg feladata az, hogy felhivja a tagallamokat a szolgaltatott kibocsatdsi adatok
»szliikséges helyesbitésére”. Ezekben az tigyekben azonban — amint az az itélet 94. és 95. pontjabdl
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kittinik — a hiba abbdl eredt, hogy a Bizottsdg figyelembe vette a tagallamok altal a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontjdban meg nem hatarozott idészak kibocsatisara
vonatkozdan eljuttatott adatokat. A jogbiztonsig elvével csupan amiatt nem 4&llt ellentétben a
korrekcids tényezének az emlitett itélet 111. pontjdban meghatdrozott idéponttdl kezdve, ex nunc
hatéllyal torténé megkérddjelezése, hogy e hiba stlyos volt, és lényegesen befolydsolta az egységes
agazatkozi korrekcids tényezét, illetve ezdltal végeredményben az ingyenesen kiosztand6 egységek
szamat.

A fentiekre tekintettel a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkét és a
2011/278 hatarozatot tugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti rendelkezés,
mint amely az alapiigy targyat képezi, amely a 2013 és 2020 kozotti idészak vonatkozasaban
benytjtott, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa iranti kérelmek tekintetében jogveszt6é hatarid6t ir
el6, amelynek lejartait kovetéen a kérelmezd elvesziti a kérelem kiigazitasdnak vagy kiegészitésének
lehet6ségét.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel modositott, az
iiveghazhatast okozdé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv mddositasarol szolé, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikkét és a kibocsatasi egységekre
vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztas unids szintii atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatarozasardl szolo,
2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozatot ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes az olyan nemzeti rendelkezés, mint amely az alapiigy targyat képezi, amely a 2013 és
2020 kozotti idoszak vonatkozasaban benyujtott, a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa iranti
kérelmek tekintetében jogveszté hataridot ir elo, amelynek lejartat kovetoen a kérelmezo elvesziti
a kérelem kiigazitasanak vagy kiegészitésének lehetoségét.

Alairasok
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