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A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2016. oktdber 6.*

»Elézetes dontéshozatal — Munkavéllalok szabad mozgésa — Az Uni6 valamely intézményéhez vagy
szervéhez kirendelt nemzeti koztisztvisel6k — Oregségi nyugdij — Valasztasi jog — A nemzeti
nyugdijrendszerben fennalld tagsag felfiiggesztése vagy fenntartdsa — A nemzeti nyugdijrendszerben
szerzett nyugdijnak az Unié nyugdijrendszerében szerzett nyugdijhoz valé hozzaszamitasara
vonatkozé korlatozas”

A C-466/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem térgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszag) a Birdsaghoz 2015. szeptember 3-an érkezett, 2015. aprilis
8-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte
Jean-Michel Adrien és tarsai
és
a Premier ministre,
a Ministre des Finances et des Comptes publics,
a Ministre de la Décentralisation et de la Fonction publique
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (negyedik tanécs),
tagjai: T. von Danwitz tandcselnok (eléadd), C. Lycourgos, Juhdsz E., C. Vajda és K. Jiiriméde birak,
fétandcsnok: M. Wathelet,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— J-M. Adrien és tarsai személyesen,

— a francia kormany képviseletében D. Colas és S. Ghiandoni, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében D. Martin, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: francia.
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tekintettel a fétandacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elbzetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 45. cikknek, az EUMSZ 48. cikknek, valamint az
EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az egyrészt J-M. Adrien és tdrsai, masrészt pedig a Premier ministre (miniszterelnok), a
ministre des Finances et des Comptes publics (pénziigyi és dllamhdztartisi miniszter) és a ministre de
la Décentralisation et de la Fonction publique (a decentralizdciéért és a kozszolgalatért felels
miniszter) kozott folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették el, amelynek térgya az alapiligy
felpereseinek a nemzeti nyugdijrendszer keretében szerzett 6regségi nyugdija.

Jogi hattér

Az unids jog

Az Eurdpai Unié tisztviselSinek személyzeti szabdlyzatat (a tovabbiakban: személyzeti szabdlyzat),
valamint az Uni6 egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeit (a tovabbiakban: egyéb alkalmazottakra
vonatkozo6 alkalmazasi feltételek) a 2010. december 20-i 1240/2010/EU tandcsi rendelettel (HL 2010.
L 338., 7. 0.) moédositott, az Eurdpai Kozosségek tisztvisel6i személyzeti szabalyzatanak, valamint az
Eurépai Kozosségek egyéb alkalmazottainak alkalmazdsi feltételeir6l és a Bizottsdg tisztviselGire
vonatkozo egyedi dtmeneti intézkedések bevezetésérdl szo6ld, 1968. februar 29-i 259/68/EGK, Euratom,
ESZAK tandcsi rendelet (HL 1968. L 56., 1. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 1. fejezet, 2. kotet, 5. o.)
allapitotta meg.

A személyzeti szabalyzat 77. cikke értelmében:

»A legalabb 10 éves szolgdlati id6vel rendelkezd tisztvisel§ dregségi nyugdijra jogosult. [...]”

A személyzeti szabalyzat 83. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»A tisztvisel6k e nyugdijrendszer finanszirozdsdhoz a koltségek egyharmadaval jarulnak hozza. [...]”

A személyzeti szabalyzat VIIL. melléklete 12. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkezbket irja eld:

»(1) Az a 63 évesnél fiatalabb tisztvisel$, akinek szolgdlati jogviszonya nem elhaldlozds vagy rokkantsag

miatt szlinik meg, és aki azonnali vagy elhalasztott Oregségi nyugdijra nem jogosult, a szolgdlati

jogviszonyanak megszlinésekor az aldbbiak kifizetésére jogosult:

a) amennyiben egy évnél rovidebb szolgalati id6t teljesitett, és nem élt a 11. cikk (2) bekezdésében
foglalt rendelkezéssel, a nyugdijjarulékai tekintetében az alapilletményébdl visszatartott Osszegek

haromszorosanak megfelel6 tavozasi dij, az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazési feltételek
42. és 112. cikke szerint fizetett 6sszegek levondsa utdn;
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b) més esetekben a 11. cikk (1) bekezdésében elSirt juttatdsokra vagy az ilyen juttatdsok
biztositismatematikai egyenértékének egy dltala valasztott magdn biztositétarsasdg vagy
nyugdijpénztar részére torténd Kkifizetése, feltéve, hogy az ilyen tdrsasdg vagy pénztir garantilja a
kovetkezdket:

[...]

(2) Az (1) bekezdés b) pontjatdl eltérve, az a 63 évesnél fiatalabb tisztvisel§, aki a nyugdijjogosultsig
megszerzése vagy fenntartdsa érdekében szolgidlata megkezdése ota egy altala valasztott, az
(1) bekezdésben meghatarozott kritériumoknak megfelel6 nemzeti nyugdijrendszerbe, magin
nyugdijrendszerbe vagy nyugdijpénztarba fizetett be, és akinek szolgdlati jogviszonya nem elhaldlozas
vagy rokkantsdg miatt szlinik meg anélkiil, hogy a tisztvisel6 azonnali vagy elhalasztott oregségi
nyugdijra jogosult lenne, a szolgalat megsziinésekor tavozasi dijra jogosult, amelynek dsszege megfelel
az intézménynél teljesitett szolgalat sordn szerzett nyugdijjogosultsdg biztositdsmatematikai értékének.
Ilyen esetekben az [egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazdsi feltételek] 42. vagy 112. cikke
alkalmazasdval a nemzeti nyugdijrendszerben valé nyugdijjogosultsig megszerzése vagy fenntartdsa
érdekében tortént kifizetéseket le kell vonni a tavozasi dijbél.”

Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi feltételek 2. cikke értelmében:

»Ezen alkalmazasi feltételek alkalmazasaban »ideiglenes alkalmazottak«:

[...]

¢) az Unio tisztvisel6in kiviil egy olyan személynek, aki az Eurépai Unidrol sz6lé szerzédésben vagy az
Eurépai Unié miikodésérdl szoléd szerzédésben meghatarozott hivatalt lat el, illetve az Unié
valamely intézménye vagy szerve valasztott elnokének, vagy az Eurdpai Parlamentnek, illetve a
Régiok Bizottsaganak egyik politikai csoportja, vagy az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsaganak egyik csoportja segitésére alkalmazott alkalmazottak;

[...]”

Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazadsi feltételek 39. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése
értelmében:

»A szolgdlatb6l torténd kilépéskor a 2. cikk szerinti alkalmazott Oregségi nyugdijra, a
biztositdsmatematikai egyenérték atruhdzasidra vagy tdvozasi dijra jogosult a személyzeti szabdlyzat
V. cimének 3. fejezetével és VIII. mellékletével 6sszhangban. Amennyiben az alkalmazott oregségi
nyugdijra jogosult, a nyugdijjogosultsagat a 42. cikk alapjan kifizetett 6sszegek aranyaban csokkentik.”

Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi feltételek 41. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:
»A B. és C. szakaszban el6irt szocidlis biztonsdgi rendszer finanszirozasa tekintetében analdgia utjan

alkalmazni kell a személyzeti szabélyzat 83. cikkének és 83a. cikkének, valamint VIII. melléklete 36. és
38. cikkének rendelkezéseit.”
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A francia jog

A loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I'Etat, telle que modifiée par la loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale (a
tarsadalmi modernizaciérdl szélo, 2002. janudr 17-i 2002-73. sz. torvénnyel moédositott, az dllami
koztisztvisel6k jogalldsardl szolo, 1984. januar 11-i 84-16. sz. torvény; a tovabbiakban: 2002-73. sz.
torvény) 46b. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A kilfoldi allam teriiletén talalhat6 kozigazgatasi szervhez, szervezethez vagy nemzetkozi szervezethez
kirendelt koztisztvisel6 a kirendelés szerinti nyugdijrendszerbe tartozdsa esetén is kérheti, hogy a code
des pensions civiles et militaires de retraite [polgari és katonai nyugdijtérvénykonyv] szerinti
nyugdijrendszerbe fizessen jarulékot. Ebben az esetben az utébbi nyugdijrendszerben megszerzett
nyugdij és a kirendelésben teljesitett szolgdlat alapjan esetlegesen megszerzett nyugdij egyiittes 0sszege
nem haladhatja meg azt a nyugdijat, amelyet a koztisztviselé kirendelés hidnydban megszerzett volna,
ellenkezé esetben a polgari és katonai nyugdijtorvénykonyv szerinti nyugdij 0sszegét csokkenteni kell
annak a nyugdijnak az osszegével, amelyet a koztisztvisel6 a kirendelés soran megszerzett.

A jelen cikk feltételeit a Conseil d’Etat [4llamtanacs] rendelete rogziti.”

A polgari és katonai nyugdijtorvénykonyv L. 87. cikke a 2002-73. sz. torvénybdl kovetkezd valtozatdban
a kovetkezoket irja elé:

»Abban az esetben, ha a kiilfoldi dllam teriiletén taldlhaté kozigazgatdsi szervhez, szervezethez vagy
nemzetkozi szervezethez kirendelt koztisztvisel6 vagy katona a palyafutdsa soran az L. 61. cikkben
emlitett levondst valasztotta, az e torvénykonyv szerint szerzett nyugdij és a kirendelésben teljesitett
szolgélat alapjan esetlegesen megszerzett nyugdij egyiittes 6sszege nem haladhatja meg azt a nyugdijat,
amelyet a koztisztvisel6 kirendelés hidnydban szerzett volna, ellenkezd esetben a jelen torvénykonyv
szerinti nyugdij osszegét csokkenteni kell annak a nyugdijnak az Osszegével, amelyet a koztisztvisel6 a
kirendelés sordan megszerzett.

[...]”
Ugyanezen torvénykonyv R-74-1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»A moédositott, az dallami koztisztviselok jogallasarol szdlo, 1984. januar 11-i 84-16. sz. torvény
46b. cikkében emlitett, kirendelt koztisztvisel6k a polgari és katonai nyugdijtorvénykonyv szerinti
nyugdijrendszerbe valé jarulékfizetést a kirendelésnek vagy annak meghosszabbitisanak a
koztisztviselvel vald kozlésétdl szamitott négy honapos hataridén belil kérelmezhetik.

A kérelmet a kirendelés szerinti kozigazgatasi szervnél irdsban kell el6terjeszteni.

A koztisztvisel6, aki az els6 bekezdésben meghatdrozott valasztasi lehetGséggel élt, az L. 61. cikk
2. pontjadban emlitett jarulékot a koltségvetésért felel6s miniszter rendeletében megjelolt egyéni
konyvelének fizeti be a rendeletben meghatirozott médon. E fizetési kotelezettség teljesitésének az
elmulasztdsa felfiiggeszti a koztisztvisel6nek a jelen rendszerben fennallé tagsagat.

Azt a koztisztvisel6t, aki az eldirt hataridén belill nem élt a vélasztasi jogaval, ugy kell tekinteni, hogy
lemondott annak a lehet6ségérdl, hogy a polgari és katonai nyugdijtorvénykonyv szerinti
nyugdijrendszerbe jarulékot fizessen.

A kirendelés meghosszabbitdsa esetén a koztisztviselének az el6z6 kirendelési idészakra vonatkozéd

valasztasa hallgatélagosan meghosszabbodik, kivéve, ha a jelen cikk els6 bekezdésében el6irt hatiridén
beliil ettél eltéré dontést kozol.”
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A 2002. december 18-i korlevél az érintett kozigazgatasi szolgdlatok szdmadra pontositja az 1984. januar
11-i 84-16. sz. torvény 46b. cikkében és a 2002-73. sz. torvénnyel moddositott polgari és katonai
nyugdijtorvénykonyv L. 87. cikkében el6irt rendelkezések végrehajtasat.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az alapligy felperesei francia koztisztvisel6k, akik referensként az Eurdpai Unid Birdsagahoz keriiltek
kirendelésre, és ott ideiglenes alkalmazottként dolgoznak. Mivel kotelezéen hozza kell jarulniuk az
Unié nyugdijrendszerének a finanszirozdsdhoz, e rendszerben nyugdijjogosultakka vélnak abban az
esetben, ha az Unié valamely intézményénél vagy szervénél legaldbb tiz év szolgalati id6t teljesitenek.
Amennyiben az alkalmazasuk e tiz év letelte el6tt megsziinik, az eltelt szolgilati id6 fiiggvényében
alapvetéen jogosultak az alapilletményiikb6l nyugdijjarulékként levont 0Osszeg haromszorosanak
megfelel6 Osszegl tavozasi dijra, vagy az Unidndl megszerzett szolgdlati id6hoz kapcsolédd Oregségi
nyugdijjogosultsag biztositdsmatematikai egyenértékének az altaluk vélasztott maganbiztositd tarsasig
vagy nyugdijpénztar részére ugyanezen cikk alapjan valo kifizetésére.

Az alapiigy targyat képezé francia szabdlyozds szerint az Uni6 valamely intézményéhez vagy szervéhez
kirendelt koztisztviselonek a nemzeti rendszerben fenndllé nyugdijjogosultsagot érintéen két lehetGség
koziil kell valasztania.

A koztisztvisel6 egyrészt a kirendelésének az idStartamara felfiiggesztheti a francia nyugdijrendszerben
fennallo tagsagat. Ebben az esetben ezen idStartam soran kizarélag az Unié nyugdijrendszerének a
tagja, és a francia nyugdijrendszerben neki jar6 nyugdijat a tagsag nélkiili évek ardnyaban csokkentik.
Ezen utébbi nyugdij azonban teljes mértékben hozzdaddédik az Unié nyugdijrendszerében fennalld
tagsag keretében szerzett jogokbdl szarmazé nyugdijhoz.

Masrészt a koztisztvisel6 tovabbra is folytathatja a jarulékfizetést a francia nyugdijrendszer keretében,
és igy e rendszer tagja maradhat. Ebben az esetben a kirendelés idGszakdra vonatkozdan az emlitett
rendszerben jogosultsigokat szerez. Ugyanakkor az ennek keretében nydjtott nyugdij az Unid
rendszerében megszerzett nyugdijat csak azon nyugdij erejéig egészitheti ki, amelyet a koztisztvisel6 a
kirendelés hidnydban a nemzeti rendszerben szerzett volna (a nyugdij legmagasabb 6sszegére vonatkozé
szabdly). Kovetkezésképpen a nemzeti nyugdijat az Unié nyugdijrendszerében szerzett nyugdij
osszegével csokkentik oly médon, hogy a két nyugdij egylittes Osszege ne haladja meg az ily médon
megdllapitott legmagasabb Osszeget (a kiegyenlités szabdlya). A kiegyenlités a francia nyugdij teljes
Osszegére vonatkozik, és nem csak a nyugdij azon Osszegére, amely a kettds tagsagot eredményezd
kirendelési idészaknak felel meg.

Az alapiigy felperesei azt valasztottdk, hogy a kirendelésiik idészaka alatt tovabbra is tagok maradnak a
francia nyugdijrendszerben, igy egyidejlleg jarulékot fizettek ezen utébbi rendszerbe és az Unid
nyugdijrendszerébe is. Letoltotték vagy letolthetik az unids intézménynél eltoltott tizéves szolgdlati
idészakot, amely feljogositja 6ket az Uniés nyugdijrendszer keretében folyésitott nyugdijra. Mivel az
unids nyugdij, amelyet az alapligy felperesei megszereztek vagy megszerezhetnek, magasabb volt, mint
az a francia nyugdij, amelyet a kirendelés hidnydban megszereztek volna, az alapiigy targyat képezd
francia szabalyozdsnak megfeleléen nem részesiilnek vagy nem fognak részesiilni a francia
nyugdijrendszer keretében nyujtott nyugdijban.

Az alapiigy felperesei a 2012. marcius 6-an beérkezett kérelemben azt kérelmezték a francia allamtdl,
hogy helyezze hatalyon kiviil a széban forgdé nemzeti szabalyozast. Mivel e kérelmet a 2012. majus 6-i
hallgatdlagos hatdrozatban elutasitottdk, az alapiigy felperesei ezen elutasitdssal szemben a Conseil
d’Etat (dllamtandacs) elStt keresetet inditottak.
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E kérillményekre tekintettel a Conseil d’Etat (dllamtanacs) gy hatdrozott, hogy az eljarést felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Sérti-e az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzé6dés — ugyanezen szerzédés 48. cikkével, valamint az
Eurépai Unidrdl szo6lé szerzédés 4. cikkében foglalt johiszemi egyiittmiikodés elvével Osszhangban
értelmezett —45. cikkébdl fakadé kotelezettségeket az olyan nemzeti szabalyozas, amely lehet6vé teszi
az unids intézményekhez kirendelt koztisztvisel6 részére, hogy a kirendelés idGtartamdra akar a
szarmazasi orszaganak nyugdijrendszerébe torténd jarulékfizetés felfiiggesztését valassza, és ez esetben
az ezen nyugdijrendszer alapjan 6t megilleté nyugdijat teljes mértékben 0ssze kell szdmitani a
kirendelésben ellatott munkakorhoz kapcsolédé nyugellatasi elényokkel, akar e jarulékfizetés tovabbi
teljesitését valassza, és ez esetben az ezen nyugdijrendszer alapjan 6t megilleté nyugdij arra az 0sszegre
korlatozodik, amely ahhoz sziikséges, hogy az Osszeszamitott nyugdijak, beleértve a kirendelésben
ellitott munkakorre irdnyadé nyugdijrendszerben megszerzett nyugdijat is, elérjék azt a
nyugdijosszeget, amelyre kirendelés hianydban jogosultsagot szerzett volna?”

Az elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag a kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy az EUMSZ 48. cikkel
osszefiiggésben értelmezve az EUMSZ 45. cikket, valamint az EUSZ 4. cikk (3) bekezdését tugy kell-e
értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely alapiigy targyat képezi,
amelynek az a hatdsa, hogy az Unié valamely intézményéhez vagy szervéhez kirendelt nemzeti
koztisztviseld, aki azt valasztotta, hogy a kirendelésének az id6tartama alatt a nemzeti nyugdijrendszer
tagja marad, elvesziti az utdbbi rendszerben fenndll6 tagsdgbol szarmazé valamennyi elényt, vagy azok
egy részét abban az esetben, ha letolti az Unidban teljesitett szolgdlat tizéves idGtartamadt, amely
feljogositja arra, hogy az Unié nyugdijrendszerében nyugdijban részesiiljon.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy bar a tagallamok tovabbra is megtartjdk szocidlis biztonsagi
rendszereik kialakitdsdra vonatkoz6 hatdskoriiket, ennek gyakorldsa soran kotelesek tiszteletben tartani
az unios jogot, kiilonos tekintettel az EUM-Szerz6désnek a munkavallaldk szabad mozgasara vonatkozé
rendelkezéseire (2008. aprilis 1-jei Gouvernement de la Communauté francaise et gouvernement
wallon itélet, C-212/06, EU:C:2008:178, 43. pont; 2016. januar 21-i Bizottsag kontra Ciprus itélet,
C-515/14, EU:C:2016:30, 38. pont).

Ellendrizni kell tehat, hogy az EUM-Szerz6désnek a munkavéllalék szabad mozgasdra vonatkozé
rendelkezései alkalmazandék-e az olyan helyzetben, mint amely az alapiigy targyat képezi. Amennyiben
igen, ezt kovetéen meg kell allapitani egyrészt azt, hogy az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé nemzeti
szabalyozas a munkavallalék szabad mozgasa akadalyanak mindsiil-e, és masrészt, amennyiben ez igy
van, azt, hogy ezen akadaly igazolt-e.

El6szor is az EUM-Szerz6désben a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozéan eldirt rendelkezések
alkalmazhatésiga tekintetében az allandé itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy az olyan unids
polgar, aki a szdrmazasi allamatdl eltérd tagallamban dolgozik, és aki nemzetkozi szervezetben vallalt
munkat, az EUMSZ 45. cikk hatdlya ala tartozik (lasd: 1989. marcius 15-i Echternach és Moritz itélet,
389/87 és 390/87, EU:C:1989:130, 11. pont; 2006. februar 16-i Rockler-itélet, C-137/04, EU:C:2006:106,
15. pont; 2013. julius 4-i Gardella-itélet, C-233/12, EU:C:2013:449, 25. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen az olyan unids polgaroktdl, akik a szdrmazasi tagallamuktdl eltéré tagallamban az
Unié valamely intézményénél vagy szervénél dolgoznak, mint az alapiigy felperesei, nem tagadhaté
meg azon szocidlis jogok és el6nyok kedvezménye, amelyet az EUMSZ 45. cikk biztosit szamara (lasd:
1989. marcius 15-i Echternach és Moritz itélet, 389/87 és 390/87, EU:C:1989:130, 12. pont; 2006.
februar 16-i Rockler-itélet, C-137/04, EU:C:2006:106, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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Masodszor, azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely az alapiigy
targyat képezi, a munkavallalok Unién beliili szabad mozgasidnak az akadalyat képezi-e, emlékeztetni
kell arra, hogy az EUMSZ 45. cikkel ellentétes barmely olyan intézkedés, amely — bar allampolgarsagi
alapon torténé hatranyos megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandé — alkalmas arra, hogy megzavarja
vagy kevésbé vonzéva tegye az EUM-Szerz6dés dltal biztositott alapvetd szabadsagoknak az unids
polgarok 4altali gyakorlasat (2008. 4prilis 1-jei Gouvernement de la Communauté francaise és
gouvernement wallon itélet, C-212/06, EU:C:2008:178, 45. pont; 2011. marcius 10-i Casteels-itélet,
C-379/09, EU:C:2011:131, 22. pont, és 2015. februdr 5-i Bizottsdg kontra Belgium itélet, C-317/14,
EU:C:2015:63, 23. pont).

Kétségtelen, hogy bar az Unid elsddleges joga nem garantdlhatja a biztositott szdmadra, hogy a valamely
mas tagallamba torténd attelepiilés szocidlis biztonsigi szempontbdl semleges lesz, killondsen a
betegségi ellatasok és az oOregségi nyugdijak terén, tekintettel a tagdllamok szocidlis biztonsagi
rendszerei és jogszabalyai kozotti eltérésekre, az ilyen éttelepiilés a szocidlis védelem terén az esettdl
fiiggben tobbé vagy kevésbé kedvezd vagy kedvezdtlen lehet az érintett személy szdmdra, a
kovetkezetes itélkezési gyakorlat értelmében a nemzeti szabalyozas, abban az esetben, ha alkalmazasa
kevésbé kedvezd, kizardlag akkor felel meg az uniés jognak, ha ezen nemzeti jogszabaly alapjan az
érintett munkavéllalé nem keriil kedvezétlenebb helyzetbe azokkal szemben, akik valamennyi
tevékenységiiket abban az egyetlen tagallamban végzik, ahol e jogszabdly hatdlyos, és ha a jogszabdly
nem vezet olyan szocidlis biztonsagi jarulékok megfizetéséhez, amelyek alapjan nem nyilik igény
ellenszolgaltatasra (2013. dprilis 18-i Mulders-itélet, C-548/11, EU:C:2013:249, 45. pont; 2016. janudr
21-i Bizottsag kontra Ciprus itélet, C-515/14, EU:C:2016:30, 40. pont).

A Birdsag tehat tobb alkalommal akaddlynak mindsitette az olyan intézkedéseket, amelyeknek az a
hatdsa, hogy a munkavallalék a szabad mozgashoz valé joguk gyakoroldsa miatt elveszitik azokat a
szocidlis biztonsaggal kapcsolatos elényoket, amelyeket a szamukra a tagdllami szabalyozés biztosit,
killonosen ha ezen el6nyok az altaluk fizetett jarulékok ellenszolgéltatdsat jelentik (lasd: 1975. oktdéber
21-i Petroni-itélet, 24/75, EU:C:1975:129, 13. pont; 2008. 4&prilis 1-jei Gouvernement de la
Communauté francaise és gouvernement wallon itélet, C-212/06, EU:C:2008:178, 46. pont; 2013.
dprilis 18-i Mulders-itélet, C-548/11, EU:C:2013:249, 46. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ami az alapligy targyat képezé nemzeti szabdlyozast illeti, meg kell allapitani, hogy abban az esetben,
ha az Unié intézményéhez vagy szervéhez kirendelt koztisztvisel6 a kirendelés iddtartama alatt
fenntartja a tagsagit a nemzeti nyugdijrendszerben, az emlitett nemzeti szabalyozds az ezen tagsagbdl
szarmazé nyugdijra vonatkozdan el6irja a nyugdij legmagasabb Osszegére vonatkozd szabalyt, és a
kiegyenlités szabélyat. E szabdlyok szerint a koztisztviselének a nemzeti nyugdijrendszer keretében
juttatott nyugdij Osszege az Unié nyugdijrendszerében megszerzett nyugdijat csak azon nemzeti
nyugdij erejéig egészitheti ki, amelyet a koztisztvisel6 a kirendelés hidnyaban szerzett volna, és a
nemzeti nyugdijat az Unié rendszerében szerzett nyugdij osszegével csokkentik oly médon, hogy a két
nyugdij egyiittes 0sszege ne haladja meg az ily médon megallapitott legmagasabb 0sszeget.

A nyugdij legmagasabb Osszegére és a kiegyenlitésre vonatkozé ezen szabdlyok azzal a hatassal jarnak,
hogy az Unié valamely intézményéhez vagy szervéhez kirendelt olyan koztisztvisel§, aki a
kirendelésének az idtartama alatt a nemzeti nyugdijrendszerben fenntartja a tagsagat, elvesziti az
utobbi rendszerben fenndllé tagsigbdl szarmazé valamennyi elényt, vagy azok egy részét abban az
esetben, ha letolti az Unidban teljesitett szolgalat tizéves idGtartamat, amely feljogositja arra, hogy az
Unié nyugdijrendszerében nyugdijban részesiiljon. Ilyen feltételek mellett a koztisztviseld, aki a
nemzeti nyugdijrendszerben fenntartja a tagsagat, ellentételezés nélkiil fizeti a jarulékokat. Az emlitett
szabalyok tehat alkalmasak arra, hogy megzavarjak vagy kevésbé vonzéva tegyék az EUMSZ 45. cikk
altal garantélt szabadsag e koztisztviseld altali gyakorlasat.
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

2016. 10. 06-1 ITELET — C-466/15. SZ. UGY

Azt illetGen, hogy a francia kormdany azzal érvel, hogy a nemzeti nyugdijrendszerben fennallé tagsag
fenntartdsa az alapligy targyat képezé szabdlyozds altal kindlt valasztasi lehet6ség, meg kell allapitani,
hogy ez a korilmény nem sziinteti meg az ilyen szabdlyozasnak a munkavéllalék szabad mozgésat
akadalyozé jellegét.

A nemzeti nyugdijrendszerben fenndll6 tagsig fenntartdsdnak a fakultativ jellege ugyanis nem valtoztat
azon, hogy a nyugdij legmagasabb 0Osszegére és a kiegyenlitésre vonatkozd szabdlyok, amelyek e
valasztasi lehet8ség igénybevétele esetén alkalmazanddak, azzal a hatdssal jarnak, hogy a koztisztviseld,
aki az emlitett valasztasi lehetéségre hivatkozik, ellentételezés nélkil fizette a jarulékokat abban az
esetben, ha letolti az Unidban teljesitett szolgalat tizéves idtartamat, amely feljogositja arra, hogy az
Unié nyugdijrendszerében nyugdijban részesiiljon. Marpedig, ha egy nemzeti nyugdijrendszer lehet6vé
teszi a kirendelt koztisztvisel6k szdmadra, hogy fenntartsik a tagsidgukat, ezt a lehetdséget oly médon
kell kivitelezni, hogy az ne jarjon ilyen hatassal, ellenkezé esetben az akadilyozza a munkavallalok
szabad mozgasat.

Az alapligy targyat képezéhoz hasonlé nemzeti szabédlyozdsnak a munkavéllalok szabad mozgdasat
akadalyozé jellegét nem vonja kétségbe a francia kormany éltal elGterjesztett azon érv sem, mely
szerint az ilyen szabdlyozas nem részesiti hatranyban a kirendelt tisztvisel6ket azokhoz képest, akik a
teljes szakmai palyafutdsukat a szdrmazasi tagallamban toltik.

Az ilyen szabdlyozds ugyanis hatranyban részesiti az egyidejlileg az Unié nyugdijrendszerében és a
nemzeti nyugdijrendszerben is tagsaggal rendelkezd kirendelt koztisztvisel6t az olyan koztisztvisel6hoz
képest, aki a szdrmazasi tagallamban maradt, és csupan ezen utdbbi rendszerben rendelkezik tagsaggal,
mivel csupén az el6bbi esetében igaz, hogy bar egyidejlileg mindkét rendszerbe fizet jarulékot, egészben
vagy részben elvesziti a nemzeti nyugdijrendszerben fenndlld tagsagibdl szarmazé elényoket abban az
esetben, ha az Unié nyugdijrendszerében nyugdijjogosultsagot szerez.

Harmadszor és végiil az igazolds esetleges fennallasa tekintetében meg kell dllapitani, hogy a kérdést
el6terjeszté birésag nem emlit olyan indokot, amely igazolhatnd a munkavallalék szabad mozgasanak
azt az akadalyat, amelyet az alapiligy targyat képez6 nemzeti szabdlyozas jelent. Ugyanigy a francia
kormdany a Birdsag eltt elGterjesztett észrevételekben sem hivatkozott e szabalyozas igazolasara.

E feltételek mellett meg kell allapitani, hogy az olyan szabélyozds, mint amely az alapeljards targyat
képezi, a munkavallaloknak az EUMSZ 45. cikkben el6irt szabad mozgasa tekintetében igazolatlan
akadalyt képez.

Kovetkezésképpen az EUMSZ 48. cikk értelmezésérél és az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének az
értelmezésérdl nem sziikséges hatdrozni.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
EUMSZ 45. cikket tugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabédlyozds, mint amely
alapiigy targyat képezi, amelynek az a hatdsa, hogy az Uni6 valamely intézményéhez vagy szervéhez
kirendelt nemzeti koztisztviseld, aki azt vélasztotta, hogy a kirendelésének az idStartama alatt a
nemzeti nyugdijrendszer tagja marad, elvesziti az utébbi rendszerben fenndllé tagsigbdl szarmazéd
valamennyi elényt, vagy azok egy részét abban az esetben, ha letolti az Unidban teljesitett szolgalat
tizéves idStartamat, amely feljogositja arra, hogy az Unié nyugdijrendszerében nyugdijban részesiiljon.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (negyedik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az EUMSZ 45. cikket ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
mint amely alapiigy targyat képezi, amelynek az a hatisa, hogy az Eurépai Unié valamely
intézményéhez vagy szervéhez kirendelt nemzeti koztisztviseld, aki azt valasztotta, hogy a
kirendelésének az idétartama alatt a nemzeti nyugdijrendszer tagja marad, elvesziti az utobbi
rendszerben fennillé tagsagbdl szarmazé valamennyi elonyt, vagy azok egy részét abban az
esetben, ha letolti az Unidban teljesitett szolgalat tizéves idétartamat, amely feljogositja arra,
hogy az Unié nyugdijrendszerében nyugdijban részesiiljon.

Alairasok
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