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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2016. 4prilis 28.*

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységeinek a kereskedelmi
rendszere az Eurdpai Unidban — 2003/87/EK iranyelv — A 10a. cikk (5) bekezdése — A kibocsatasi
egységek kiosztasanak moédszere — Kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztdsa — Az egységes, dgazatkozi
korrekcios tényezd kiszdmitdsdénak modja — 2011/278/EU hatérozat — A 15. cikk (3) bekezdése —
2013/448/EU hatarozat — 4. cikk — II. melléklet — Ervényesség”

A C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. és C-391/14—C-393/14. sz. egyesitett {igyekben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek targyaban, amelyeket a
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (alsé-ausztriai regiondlis kozigazgatasi birésag, Ausztria), a
Raad van State (dllamtandcs, Hollandia), valamint a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(lazi6i regiondlis kozigazgatasi birdsdg, Olaszorszag) a Birdsaghoz 2014. 4prilis 17-én, junius 16-dn,
illetve augusztus 18-an érkezett, 2014. aprilis 10-i (C-191/14. és C-192/14. sz. tigy), 2014. janius 11-i
(C-295/14. sz. iigy) illetve 2014. jalius 3-i (C-389/14. és C-391/14—-C-393/14. sz. iigy) hatdrozataival
terjesztett el az elétte

a Borealis Polyolefine GmbH

és

a Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kozott (C-191/14),
az OMV Refining & Marketing GmbH

és

a Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kozott (C-192/14),
a DOW Benelux BV és tarsai

és

a Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu

kozott (C-295/14),

az Esso Italiana Srl,

az Eni SpA,

a Linde Gas Italia Srl

* Az eljaras nyelvei: német, holland és olasz.

HU
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és

a Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

a Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
a Ministero dell’Economia e delle Finanze,

a Presidenza del Consiglio dei Ministri

kozott,

az Edison SpA részvételével (C-389/14),

az Api Raffineria di Ancona SpA

és

a Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

a Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
a Ministero dello Sviluppo economico

kozott,

az Edison SpA részvételével (C-391/14),

a Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

és

a Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

a Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
a Ministero dello Sviluppo economico

kozott,

a Cofely Italia SpA részvételével (C-392/14),

valamint

a Dalmine SpA

és

a Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,
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a Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
a Ministero dello Sviluppo economico
kozott,
a Cofely Italia SpA,
a Buzzi Unicem SpA részvételével (C-393/14)
folyamatban 1évé eljarasokban,
A BIROSAG (masodik tanics),

tagjai: R. Silva de Lapuerta, az elsé tanacs elndke, a mdasodik tandcs elndkeként eljarva, J. L. da Cruz
Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos és J.-C. Bonichot (el6add) birdk,

fétandcsnok: J. Kokott,

hivatalvezet6: K. Malacek tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2015. szeptember 3-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Borealis Polyolefine GmbH képviseletében B. Windisch-Altieri Rechtsanwiltin és G. van Thuyne
advocaat,

— az OMV Refining & Marketing GmbH képviseletében B. Windisch-Altieri Rechtsanwiltin és
G. van Thuyne advocaat,

— a DOW Benelux BV képviseletében par G.]. Maas-Cooymans és B. Ebben advocaten,

— az Esso Nederland BV és az ExxonMobil Chemical Holland BV képviseletében P. Wytinck,
V. Y. van’t Lam, A. ten Veen és B. Hoorelbeke advocaten,

— a Yara Sluiskil BV és tarsai képviseletében L. Spaans, H. van Geen és G. van Thuyne advocaten,

— a BP Raffinaderij Rotterdam BV és tarsai képviseletében N. H. van den Biggelaar és I.F. Kieft
advocaten,

— az Esso Italiana Srl képviseletében par A. Capria, E. Gardini és A. Lirosi avvocati,

— az Eni SpA képviseletében L. Torchia, V. Vecchione és G. Fortuna avvocati,

— a Linde Gas Italia Srl képviseletében L. Biamonti, P. De Caterini és A. Lo Gaglio avvocati,

— az Api Raffineria di Ancona SpA képviseletében F. Carabba Tettamanti és G. Zurlo avvocati,

— a Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA és a Dalmine SpA képviseletében F. Bucchi és
V. La Rosa avvocati,

— a Buzzi Unicem SpA képviseletében M. Protto és C. Vivani avvocati,
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— a holland kormény képviseletében M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree és ]. Langer,
meghatalmazotti minéségben,

— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,

— a spanyol kormdany képviseletében A. Gavela Llopis és L. Banciella Rodriguez-Miidn,
meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve és
L. Pignataro-Nolin, meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2015. november 12-i targyaldson tortént meghallgatasat koveten,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek egyrészt a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt
ingyenes kiosztds uniés szintli atmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi
iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatdrozasar6l szolo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU
bizottsagi hatdrozat (HL L 130., 1. o.) 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességére, masrészt pedig az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
11. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban torténd dtmeneti ingyenes kiosztdsat szolgdlé nemzeti
végrehajtasi intézkedésekrdl sz616, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU bizottsagi hatdrozat (HL L 240.,
27. 0.) 4. cikkének és II. mellékletének az érvényességére vonatkoznak.

E kérelmeket olyan jogvitak keretében terjesztették eld, amelyek tiveghdzhatast okozé gazokat termeld
vallalkozasok, valamint az {iveghdzhatidst okozé gdzok kibocsatdsi egységeinek (a tovabbiakban:
kibocsatasi egységek) az ingyenes kiosztasara Olaszorszagban, Hollandidban és Ausztridban hataskorrel
rendelkez6 nemzeti hatésagok kozott vannak folyamatban a kibocsatasi egységeknek a 2013-tél 2020-ig
tartd idGszakot érint6é kiosztasara vonatkozé, a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 140., 63. 0.) mddositott, az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasardl szo6lo, 2003. oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 275,
32. o.; magyar nyelvii kilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87 irdnyelv)
10a. cikkének (5) bekezdésében eldirt egységes dgazatkozi korrekcids tényezd (a tovabbiakban:
korrekcids tényezd) alkalmazdsaval elfogadott nemzeti hatdrozatok érvényessége targyaban.

Jogi hattér

A 2003/87 irdnyelv
A 2003/87 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra és a
II. mellékletben felsorolt tiveghdzhatdsu gazokra kell alkalmazni.”
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Ezen irdnyelv 3. cikkének e), f), t) és u) pontja a kovetkezd fogalommeghatarozasokat irja elé:

»€) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az I. szamu
mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mads, azzal kozvetleniil egyiitt jaré tevékenység
folyik, illetéleg amely miszakilag kapcsolddik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatassal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

f) »iizemeltet§«: barmely személy, aki létesitményt tizemeltet vagy irdnyit, illetve — amennyiben erre a
nemzeti jogszabdly lehetdséget ad —, akire a létesitmény miszaki miikodése feletti gazdasagi
dontéshozatali hataskort ruhaztak;

t) »égetés«: tiizel6anyagok oxiddlasa fiiggetleniil az e folyamat révén eléallitott h4-, elektromos vagy
mechanikai energia felhaszndlasi médjatdl, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsolédé valamennyi
tevékenység, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;

u) »villamosenergia-termelG«: olyan létesitmény, amely 2005. janudr 1-jén vagy azt kovetéen harmadik
felek szdmara torténd értékesitésre szant villamos energiat termelt, és amelyben az I. mellékletben
felsorolt tevékenységek koziil kizardlag »tiizel6anyagok égetését« végzik.”

A 2003/87 iranyelv 9. cikke, melynek cime ,K6z6sségi kibocsatasiegység-mennyiség”, a kovetkezdket
irja elé:

»A 2013-t8]l kezdve kozosségi szinten évente kiadhatdé kibocsatdsiegység-mennyiség a 2008 és 2012
kozotti idészak kozepétdl kezdve linedrisan csokken. A széban forgé mennyiség a 2008 és 2012 kozotti
iddszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsagi hatdrozatokkal 6sszhangban a
tagallamok 4dltal kiadott kibocsatasi egységek dtlagos évi teljes mennyiségéhez viszonyitva 1,74%-os
linedris tényezd szerint csokken.

A Bizottsag — a 2008 és 2012 kozotti iddszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott
bizottsagi hatdrozatokkal 6sszhangban a tagallamok altal kiadott vagy kiadandé teljes mennyiségek
alapjan —2010. janius 30-ig kozzéteszi a 2013. évre vonatkozé kibocsatasi egységek kozosségi szintli
abszolit mennyiségét.

[..]”

Az emlitett iranyelv 9a. cikke, melynek cime ,A kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség kiigazitasa”, a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) A kibocséatasi egységek 2013. janudr 1-jét6l kiadanddé mennyiségét a 2008 és 2012 kozotti
idészakban a kozosségi rendszerben a 24. cikk (1) bekezdése értelmében részt vevd létesitmények
tekintetében ki kell igazitani oly mddon, hogy tiikkrozze az e létesitmények tekintetében a kozosségi
rendszerbe valé bekapcsolddasuk idészakaban kiadott kibocsatasi egységek atlagos éves mennyiségének
a 9. cikkben el6irt linedris tényezével mddositott értékét.

(2) A kozosségi rendszerbe csak 2013-t6]l bekapcsolddd, az I. mellékletben felsorolt tevékenységeket
folytaté létesitmények tekintetében a tagallamok biztositjdk, hogy e létesitmények {izemeltetéi a
megfelel6 illetékes hatdsdgnak kelléen megalapozott és fiiggetlen hitelesité daltal hitelesitett
kibocsatasadatokat nytjtsanak be annak érdekében, hogy ezeket az adatokat a kiadand6 kozosségi
kibocsatasi egységek mennyiségének kiigazitdsa soran figyelembe lehessen venni.

Ezeket az adatokat — a 14. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezésekkel 6sszhangban —2010.
aprilis 30-ig kell a megfelel$ illetékes hatésagnak benyujtani.
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Ha a benydtjtott adatok kelléen megalapozottak, az illetékes hatdsag errdl 2010. janius 30-ig értesiti a
Bizottsagot; ennek alapjan a 9. cikkben elSirt linedris tényezével kiigazitott, kiadandd
kibocsatasiegység-mennyiséget megfeleléen ki kell igazitani. A CO,-n kiviili egyéb iiveghdzhatasu
gazokat kibocsatd létesitmények esetében az illetékes hatdsag a létesitmény kibocsatdscsokkentési
potencidljanak megfelel6en alacsonyabb kibocsatdsmennyiséget jelenthet be.

(3) A Bizottsdg az (1) és a (2) bekezdés szerint kiigazitott mennyiségeket 2010. szeptember 30-ig
kozzéteszi.

[...]”
Ugyanezen iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja el6:

»A tagdllamok 2013-t6l kezd6déen a 10a. és 10c. cikkel Osszhangban ingyenesen ki nem osztott
valamennyi kibocsatdsi egységet darverés utjan értékesitik. 2010. december 31-ig a Bizottsag
meghatarozza és kozzéteszi az arverésre bocsatandé kibocsatasi egységek becsiilt mennyiségét.”

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke, melynek cime ,A harmonizilt ingyenes kiosztds kozosségi szint(i
atmeneti szabdlyai”, a kovetkezdket irja el6:

»(1) A Bizottsag 2010. december 31-ig kozOsségi szintl, teljes mértékben harmonizdlt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsétdsi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztasara vonatkozdan, ideértve a (19) bekezdés harmonizalt alkalmazasdhoz sziikséges barmely
rendelkezést is.

Az ezen iranyelv nem alapveté fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé moédositasara iranyulé fenti
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében elbirt ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal
osszhangban kell elfogadni.

Az els6 albekezdésben eldirt intézkedések lehetGség szerint kozosségi szinti  elSzetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsara, hogy a kiosztds modja 0Osztondzze az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlas tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat, a helyettesitd
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkilonitését és tdroldsat, amennyiben rendelkezésre dllnak ilyen létesitmények, tovabba az
intézkedések nem 0Osztonoznek a kibocsatds novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatdsi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozé esetek és a hulladékgazokbol
eléallitott villamos energia kivételével.

Az egyes agazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditdisok — alapjan kell kiszdmitani, az tveghdzhatdasti gazkibocsatds csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritasnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran vald
maximalizaldsa érdekében.

Az egyes agazatokra és aldgazatokra vonatkozd el6zetes referenciaértékek rogzitésére szolgald elvek
meghatdrozasa soran a Bizottsag konzultdl az érdekelt felekkel, koztiik az érintett dgazatokkal és
aldgazatokkal.

Azt kovetSen, hogy a Kozosség olyan nemzetkozi éghajlatvaltozasi megallapodast hagy jovd, amely az
tiveghdzhatasi gazok tekintetében a Kozosségben megvaldsuléval oOsszemérheté mértéki
kibocsatascsokkentésekre kotelez, a Bizottsag a fenti intézkedéseket feliilvizsgalja annak érdekében,
hogy ingyenes kiosztasra csak akkor keriilhessen sor, ha az a megallapodasra figyelemmel teljes
mértékben indokolt.
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(2) Az egyes agazatokra vonatkozé el6zetes referenciaértékek meghatirozasara szolgalé elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az &agazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-dnak
2007[és] 2008 kozotti atlagteljesitménye adja. A Bizottsdg konzultdl az érdekelt felekkel, koztik az
érintett agazatokkal és alagazatokkal.

A 14. és a 15. cikk értelmében elfogadott rendeletek az el6zetes referenciaértékek meghatirozasa
céljabol harmonizalt szabalyokat alakitanak ki a termeléssel kapcsolatos tiveghdzhatdsi gazkibocsatas
nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére.

(3) A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes
kiosztasban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkiilonitését szolgalé létesitmények, a
szén-dioxid szallitdsara szolgdlé csévezetékek és a szén-dioxid tarolohelyek.

(4) Ingyenes kiosztasban részesiil a tavfiités és a 2004/8/EK iranyelv értelmében vett nagy hatdsfoku
kapcsolt energiatermelés a gazdasiagilag indokolt moédon, kereslet kielégitése céljabdl folytatott
hétermelés vagy hitési szolgaltatasok tekintetében. 2013-t6l kezd6déen minden évben az e
létesitmények szamara e hotermelés tekintetében kiosztott kibocsatdsi egységek mennyiségét a
9. cikkben eldirt linedris tényezével ki kell igazitani.

(5) A (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd, és nem Gj belépd létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitdsanak alapjat képezo éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem haladhatja meg az alabbiak 6sszegét:

a) a 9. cikknek megfeleléen meghatdrozott teljes éves kozosségi kibocsatdsiegység-mennyiség
megszorozva a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé létesitményekbdl szarmazé kibocsatasoknak a
2008 és 2012 kozotti idGszakban a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozd létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett atlagkibocsatasaban képviselt részaranyaval; és

b) a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé
létesitményekbdl szarmazé, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatas, kiigazitva a
9. cikkben emlitett linedris tényezével.

Sziikség esetén [korrekcids tényezét] kell alkalmazni.

[...]

(7) A 2013-tdl 2020-ig terjedd idészakban a 9. és a 9a. cikkel sszhangban meghatarozott kozosségi
kibocsatasiegység-mennyiség ot szazalékat el kell kiiloniteni az Gj belépok részére; az 1j belépbknek az
e cikk (1) bekezdése értelmében elfogadott szabédlyokkal oOsszhangban Osszesen legfeljebb ennyi
kibocsatasi egység oszthato ki. [...]

A kiosztandé mennyiséget a 9. cikkben el6irt linedris tényezével ki kell igazitani.
Villamosenergia-termelés céljabdl Gj belépSknek nem oszthaté ki ingyenesen kibocsatasi egység.

[...]

(11) A 10b. cikk rendelkezéseire is figyelemmel az e cikk (4)—(7) bekezdése értelmében 2013-ban
ingyenesen kiosztott kibocsatdsiegység-mennyiségnek az (1) bekezdésben el6irt intézkedésekkel
Osszhangban meghatarozott mennyiség 80%-dnak kell megfelelnie. Ezt kovetéen az ingyenesen

kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot
érjen el, majd 2027-re megszilinjon az ingyenes kiosztas.

[...]”
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A 2003/87 iranyelv 11. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az illetékes hatdésdg minden évben februdr 28-ig kiadja az adott évben szétosztandd, a 10., a 10a. és a
10c. cikkel 6sszhangban kiszamitott kibocsatasiegység-mennyiséget.”

Ezen irdnyelv 23. cikkének (3) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatédrozat 5a. cikkének (1)—(4) bekezdését és
7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének rendelkezéseire is figyelemmel.”

A 2009/29/EK irdnyelv

A 2003/87/EK iranyelvnek az iiveghdazhatdst gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténé mddositasarol szolo, 2009. aprilis
23-1 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 140., 63. o.) (3), (5), (13), (14), (19) és
(21) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(3) A 2007. marciusi Eurdpai Tandcs hatdrozottan elkotelezte magat amellett, hogy 2020-ra a
Ko6zosség legalabb 20%-kal, illetve — amennyiben mas fejlett orszdgok is vallaljak a kibocsatasok
hasonl6 csokkentését, valamint a gazdasdagilag fejlettebb fejl6dé orszagok kotelezettségeikhez és
lehetéségeikhez mérten szintén megfeleléen hozzijarulnak a folyamathoz — 30%-kal az 1990. évi
szint ald csokkenti az tiveghdzhatdsi gazok teljes kibocsatasat. 2050-re az {iveghdzhatdsu gazok
globadlis kibocsatasat legaldbb 50%-kal az 1990. évi szint ald kell csokkenteni. |[...]

[...]

(5) Az emlitett hossza tava célkitlizések elérése érdekében célszerli meghatdrozni azt a kiszdmithaté
menetrendet, amely szerint a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé létesitmények kibocsatasat
csokkenteni kell. Az tiveghdzhatast gazok kibocsatasanak 20%-kal az 1990. évi szint ald torténd
csokkentésére iranyuld, a Kozosség altal vallalt kotelezettség koltséghatékony teljesitéséhez az
emlitett létesitményeknek kiosztott kibocsatasi egységek szdamanak 2020-ra 21%-kal ezen
intézmények 2005. évi kibocsatasi szintje ala kell csokkennie.

[...]

(13) A kibocsatasi egységeknek a Kozosség egészére kiterjed6 mennyiségét a 2008 és 2012 kozotti
id6észak felétdl szamitva egyenletesen csokkenteni kell, biztositva, hogy a kibocsataskereskedelmi
rendszer fokozatos és kiszamithaté kibocsatascsokkenést eredményezzen az emlitett idészakban.
A kibocsatasi egységek éves csokkenésének a tagallamok altal — a tagallamoknak a 2008 és 2012
kozotti idészakra vonatkozd nemzeti kiosztasi tervérdl szoléd bizottsagi hatdrozatok alapjan —
kibocsatott kibocsatasi egységek 1,74%-aval azonos mértékiinek kell lennie annak érdekében,
hogy a kozosségi rendszer koltséghatékony mddon jaruljon hozza a kibocsatasok vonatkozasaban
a Kozosség altal 2020-ra vallalt legalabb 20%-os kibocsatascsokkentési kotelezettség teljesitéséhez.

(14) [...] A 2008 és 2012 kozotti idészakra érvényes kibocsatasi egységek kiadasat kovetéen a Bizottsag
kozzéteszi a Kozosség egészére vonatkozd kibocsatdsi mennyiséget. A Kozosség egészére
vonatkoz6 mennyiséget ki kell igazitani azon létesitmények vonatkozasaban, amelyeket a 2008 és
2012 kozotti iddszakban vagy 2013-t6l bevonnak vagy kizarnak a kozosségi rendszerbdl [helyesen:
bevonnak a kozosségi rendszerbe, vagy kizarnak abbdl].
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Kovetkezésképpen 2013-tél fszabdlyként a teljes mennyiséget arverés ttjan kell értékesiteni a
villamosenergia-dgazat esetében, figyelembe véve annak lehetdségeit a szén-dioxid-kibocsatas
novekvd koltségének athdritasira, tovabba nem adhaté ingyenes kiosztds a CO2-megkotésre és
-taroldsra, mivel ezt a tevékenységet azzal kell 6sztonozni, hogy a tarolt kibocsatasok ellenében
nem kell kibocsatasi egységeket leadni. [...]

A kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé mdas dgazatok esetében olyan atmeneti rendszert kell
bevezetni, amelyben a 2013. évi ingyenes kiosztds a 2005 és 2007 kozotti idGszakban a teljes
kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség annyi szazalékanak megfelelé6 6sszeg 80%-a, amennyit az
emlitett létesitmények a teljes éves kozosségi kibocsatdsiegység-mennyiséghez viszonyitva
kibocsatottak. Ezt kovetSen az ingyenes kiosztdst minden évben egyenlé Osszegekkel kell
csokkenteni, ami 2020-ban 30%-os ingyenes kiosztast eredményez, azzal a céllal, hogy 2027-re
elérjék az ingyenes kiosztds megszilinését.”

A 2011/278 hatdrozat

12 A 2011/278 hatdrozat (21) és (32) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(21) Amennyiben két vagy tobb létesitmény kozott mérhetd hé van kereskedelmi forgalomban, a

[...]
(32)

kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsanak az egyik létesitmény héfogyasztasan kell alapulnia, és
figyelembe kell vennie a CO,-kibocsétds-athelyezés kockazatit. Igy annak biztositdsa érdekében,
hogy az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szama fliggetlen legyen a hdellatasi
strukturatol, a kibocsatasi egységeket a héfogyasztd részére kell kiosztani.

Ugyancsak helyénvald, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vegyék a hulladékgazokbdl
valé hatékony energia-visszanyerést és a felhasznalasukhoz kapcsol6dé kibocsatdsokat. Ennek
érdekében azon termékek referenciaértékeinek meghatdrozdsindl, amelyek elGéllitasa
hulladékgazokat keletkeztet, a hulladékgdzok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben figyelembe
vették. Amennyiben a  hulladékgizokat a  termelési folyamatbél a  vonatkozé
termék-referenciaérték rendszerhatdrain kivillre exportdljdk és hdétermelés céljabél az
I. mellékletben meghatdrozott, referenciaértékkel rendelkezé folyamat rendszerhatdrain kiviil
elégetik, a kapcsolodd kibocsatisokat tgy kell figyelembe venni, hogy a hé- vagy
tiizel6anyag-referenciaérték alapjan tovabbi kibocsatasi egységeket osztanak ki. Azon éltaldnos elv
fényében, miszerint barmely villamosenergia-termeléssel kapcsolatban nem oszthatok ki
ingyenesen kibocsatasi egységek, nehogy sziikségteleniil torzuljon a verseny az ipari
létesitményeknek szolgéltatott villamos energia piacain, és figyelembe véve a villamos energia
ardban foglalt szén-dioxid-arakat, helyénval6, hogy amennyiben a hulladékgazokat a termelési
folyamatbdl a vonatkozé termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviilre exportaljak, és villamos
energia termelése céljabol elégetik, a vonatkozé termék-referenciaértékbe beszamitott
hulladékgaz széngdztartalman tal ne osszanak ki kibocsatasi egységeket.”

13 A 2011/278 hatéarozat 10. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

o]
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(2) E szamitds alkalmazdsaban a tagallamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiilon-kiilon
hatdrozzak meg az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes szamat a kovetkezék szerint:

a) minden termék-referenciaérték szerinti létesitményrész esetében valamely adott évre ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves szama az e termék-referenciaérték I. mellékletben
emlitett értéke és a termékkel kapcsolatos vonatkoz6 multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel
meg;

b) valamint

i. a hé-referenciaérték szerinti létesitményrész esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves szama a mérhetd hoére vonatkozé ho-referenciaérték
I. mellékletben emlitett értéke és a mérheté hé fogyasztisira vonatkoz6, hével kapcsolatos
multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

ii. a tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész esetében valamely adott évre ingyenesen
kiosztott  kibocsatasi egységek elézetes éves szama a  tiizelGanyag-referenciaérték
I. mellékletben emlitett értéke és a tiizel6anyag-fogyasztisra vonatkozd, tiizel6anyaggal
kapcsolatos multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

iii. a technologiai kibocsatas szerinti létesitményrész esetében a kibocsatasi egységek valamely
adott évre ingyenesen kiosztott elGzetes éves szama a folyamathoz kapcsolédd multbeli
tevékenységi szint 0,9700-del megszorzott értékének felel meg.

[...]

(9) A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozo létesitmények kivételével az
egyes meglévo létesitmények szamdra ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyisége a (7) bekezdéssel Osszhangban meghatdrozott létesitmények szdmdra ingyenesen
kiosztott kibocsatési egységeknek a 15. cikk (3) bekezdésével osszhangban meghatdrozott [korrekcids
tényezdvel] megszorzott elGzetes éves dsszmennyisége.

A [2003/87] irdnyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé és a kibocsatési egységek ingyenes
kiosztdsara jogosult 1étesitmények esetében az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
Osszmennyisége az egyes létesitmények szdmdra ingyenesen kiosztott kibocsitdsi egységeknek a
(7) bekezdéssel 0sszhangban meghatarozott, és a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (4) bekezdésében
emlitett linedris szorzétényezovel kiigazitott el6zetes éves 0sszmennyisége, amelynek meghatarozasakor
referencidul az adott létesitmény szdmdra ingyenesen kiosztott kibocsdtdsi egységeknek a 2013. évi
el6zetes éves 0sszmennyisége szolgal.”

A 2011/278 hatérozat 15. cikke, melynek cime ,Nemzeti végrehajtasi intézkedések”, a kovetkezdket irja
elé:

»(1) A [2003/87] iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tagdllamok 2011. szeptember
30-ig a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott elektronikus formanyomtatvany kitoltésével megkiildik a
Bizottsagnak a [2003/87] irdnyelv hatdlya ala tartozd, teriiletiikon mikodé létesitmények listdjat, amely
az 5. cikk szerint azonositott létesitményeket is tartalmazza.

[...]

(3) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett lista kézhezvételét kovetben a Bizottsdg értékeli az egyes
létesitményeknek a listdba torténd felvételét és az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
kapcsolédo éves 0sszmennyiségét.

Miutdn minden tagéallam értesiti a Bizottsagot a 2013-2020 kozotti idészakban ingyenesen kiosztott

kibocsatasi egységek el6zetes éves Osszmennyiségérdl, a Bizottsdg meghatarozza a [2003/87] iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett [korrekcids tényez6t]. Ennek meghatdrozdasa a
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kovetkez6képpen torténik: a 2013 [és] 2020 kozotti idészak minden évében — a VI. mellékletben
emlitett tényez6k alkalmazdsa nélkiil — a villamosenergia-termeld létesitmények figyelmen kiviil
hagyasaval ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves Gsszmennyiségeinek Osszegét Ossze
kell vetni a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével 0Osszhangban kiszamitott éves
kibocsatasiegység-mennyiségekkel a villamosenergia-termelének vagy 4j belépének nem mindsiilé
létesitmények esetében, figyelembe véve az emlitett irdnyelv 9. cikkének megfeleléen meghatarozott
éves uniés Osszmennyiségbdl valé vonatkozé részesedést, és az unios rendszerbe csak 2013-tdl felvett
vonatkoz6 kibocsatdsi mennyiségeket.

(4) Amennyiben a Bizottsig nem utasitja el valamely létesitmény e listdba vald felvételét, beleértve az e
létesitmény szamadra ingyenesen kiosztott kibocsdtasi egységek éves elGzetes Osszmennyiségét is, az
érintett tagallam e hatdrozat 10. cikkének (9) bekezdésével 6sszhangban meghatdrozza a 2013-2020
kozotti idészak minden évében ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves mennyiségét.

[...]”

A 2013/448 hatdrozat
A 2013/448 hatérozat (22), (23) és (25) preambulumbekezdésének a kovetkezd szovege:

»(22) A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése korldtozza az iranyelv 10a. cikke
(3) bekezdésének hatdlya ald nem tartozd létesitmények részére ingyenesen kiosztando
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitdsanak alapjat képez6 éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiséget. Ez a korlat a [2003/87] irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének
a) és b) pontjdban emlitett két elembdl 4ll, a Bizottsdg mindkettét a [2003/87] irdnyelv 9. és
9a. cikkének megfeleléen meghatirozott mennyiségek, az uniés nyilvantartasban rendelkezésre
allé nyilvanos adatok, valamint a tagallamok altal szolgdltatott informdciok — kiilonosen a
villamosenergia-termel6k és a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (3) bekezdésében emlitett,
ingyenes kiosztdsra nem jogosult egyéb létesitmények kibocsatdsainak aranya, valamint [a
kibocsatasi egységek eurdpai uniés kereskedelmi rendszerébe] csak 2013-tdl felvett 1étesitmények
2005 és 2007 kozotti hitelesitett kibocsatdsaira vonatkozé informacidk, ha rendelkezésre allnak
ilyenek — alapjan dallapitotta meg, figyelembe véve az tiveghdzhatdsu gazok globadlis felmelegedési
potencidljara vonatkozé legijabb tudoményos adatokat is.

(23) A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott korldit nem léphetd tdl, ezt
egy éves [korrekcids tényezd] alkalmazdsa biztositja, amely sziikség esetén egységes mddon
csokkenti valamennyi, ingyenes kiosztasra jogosult létesitmény ingyenes kibocsatasi egységeinek
szamdt. A tagallamoknak figyelembe kell venniiik ezt a tényezdt, amikor az el6zetes kiosztdsok
és e hatdrozat alapjan meghatarozzak a létesitményeknek kiosztott végleges éves mennyiségeket.
A [2011/278] hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése elSirja a Bizottsdg szamdra, hogy meg kell
hatdroznia [a korrekcids tényezét]; ez ugy torténik, hogy a Bizottsig az ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek tagdllamok altal benyujtott, el6zetes éves Osszmennyiségeinek Osszegét a
[2011/278] hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdésében szereplé moédon Gsszeveti a 10a. cikk
(5) bekezdésében meghatarozott korlattal.

(25) A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatdrozott korlat 2013-ban 809 315 756
kibocsatasi egység. Ennek a korldtnak a meghatdrozdsdhoz a Bizottsdg el6szor informacidkat
gyljtott a tagdllamoktdl és az EGT-tag EFTA-orszagokt6l arra vonatkozéan, hogy a
létesitmények villamosenergia-termeldnek vagy a [2003/87] irdnyelv 10a. cikke (3) bekezdésének
hatdlya ald tartoz6 mads létesitménynek mindsiilnek-e. A Bizottsag ezt kovetéen meghatdrozta,
hogy az emlitett el6iras hatdlya ald nem tartoz6, de 2008 és 2012 kozott [a kibocsatasi egységek

ECLLEU:C:2016:311 11



2016. 04. 28-I-ITELET — C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. ES C-391/14—C-393/14. SZ. EGYESITETT UGYEK
BOREALIS POLYOLEFINE ES TARSAI

eurdpai unios kereskedelmi rendszerének] keretébe tartozé létesitmények a 2005 és 2007 kozotti
idészakban milyen aranyban részesedtek a kibocsatasokbdl. A Bizottsdg ezutdn ezt a
34,78289436% aranyt alkalmazta a [2003/87] iranyelv 9. cikke alapjan meghatarozott mennyiségre
(1976 784 044 kibocsatasi egység). Ennek a szamitdsnak az eredményéhez a Bizottsdg ezutin
hozzdadott 121733050 kibocsatasi egységet a relevans létesitmények 2005 és 2007 kozotti
hitelesitett éves atlagkibocsatasai alapjan, figyelemmel [a kibocsatdsi egységek eurdpai unids
kereskedelmi rendszerének a] 2013-t6l felilvizsgalt alkalmazdasi korére is. A Bizottsag ehhez a
tagallamok és az EGT-tag EFTA-orszagok altal a kvéta kiigazitdsa céljabol megadott
informdcidkat haszndlta. Azokban az esetekben, amelyekben nem élltak rendelkezésre a 2005 és
2007 kozotti idészak hitelesitett éves kibocsatasai, a Bizottsdg — a lehetséges mértékben — a
késébbi évek hitelesitett kibocsatasainak relevdns szamadatait extrapolalta az 1,74%-os tényezd
forditott irdnyban torténd alkalmazdsaval. A Bizottsag konzultdlt a tagallami hatdsdgokkal, és
megerdsitést kapott azoktol az ezzel kapcsolatban felhaszndlt informacidkra és adatokra
vonatkozéan. A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott korlatnak és
az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves mennyiségei Osszegének a [2011/278]
hatarozat VI. mellékletében emlitett tényez6k alkalmazdsa nélkiili Osszevetése adja meg az e
hatarozat II. mellékletében meghatarozott éves [korrekcios tényezét].”

16 A 2013/448 hatérozat 4. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett és a [2011/278] hatarozat 15. cikkének
(3) bekezdésével osszhangban meghatarozott [korrekcids tényez6t] e hatdrozat II. melléklete hatdrozza

”

meg.

17 A 2013/448 hatarozat II. melléklete a kovetkezdket irja eld:

JEv Agazatkézi korrekciés tényezd
2013 94,272151%

2014 92,634731%

2015 90,978052%

2016 89,304105%

2017 87,612124%

2018 85,903685%

2019 84,173950%

2020 82,438204%"

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A C-191/14. és C-192/14. sz. iigyekben

18 A Borealis Polyolefine GmbH (a tovabbiakban: Borealis) és az OMV Refining & Marketing GmbH (a
tovabbiakban: OMV) a 2013-tél 2020-ig terjedé iddszak éveire vonatkozodan kibocsatasi egységek
ingyenes kiosztasara jogosultak. A Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (mezégazdasagi és erdégazdalkodasi, kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi miniszter)
a korrekcids tényezé alkalmazdsdval hatdrozatokban allapitotta meg az ezen idészakra vonatkozodan a
Borealisnak és az OMV-nek kiosztandé kibocsatasi egységek végleges mennyiségét.

12 ECLILEU:C:2016:311
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A Borealis és az OMV a C-191/14. sz. ugyben, illetve a C-192/14. sz. {lgyben a
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (alsé-ausztriai regiondlis kozigazgatdsi birdsig) el6tt
keresetet inditott e hatdrozatokkal szemben. A keresetiik alatdmasztasa érdekében tobbek kozott arra
hivatkoznak, hogy a 2011/278 és a 2013/448 hatdrozat részlegesen érvénytelen. A 2011/278 hatarozat
15. cikkének (3) bekezdése ugyanis, amely a korrekcids tényezd kiszdmitdsara vonatkozé modszereket
megéllapitja, valamint a 2013/448 hatarozat 4. cikke, amellyel a Bizottsdg e tényez6t meghatdrozta, a
2003/87 iranyelvnek, és kiilonosen ezen utdbbi iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a lényeges elemeit
moédositjdk. Igy e két elébbi rendelkezés jogellenes, ahogyan azok a nemzeti hatarozatok is, amelyekben
a tényezd6t alkalmazzak.

E korilmények kozott a Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (alsé-ausztriai regionalis
kozigazgatasi birésag) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben a 10a. cikk (5) bekezdésének a) és b) pontja szerinti szdmitds alapjabdl kizarja a
2003/87 iranyelv I. mellékletének hatalya ald tartozé létesitmények altal termelt hulladékgazokkal,
illetve a 2003/87 iranyelv I. mellékletének hatdlya ald tartozé létesitmények dltal felhasznalt és
kapcsolt energiatermelésti létesitményekbdl szarmazé hével Osszefiiggé kibocsatisokat, amely
utobbi létesitmények tekintetében a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdése és 10a. cikkének
(4) bekezdése, valamint a 2011/278 hatarozat értelmében az ingyenes kiosztds megengedett?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat, és sérti-e 2003/87 iranyelv — 6nmagaban és/vagy a 2003/87
iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett — 3. cikkének e) és u) pontjat,
amennyiben ugy rendelkezik, hogy a —2003/87 irdnyelv I. melléklete al tartozé létesitmények altal
termelt — hulladékgazokkal, illetve a 2003/87/EK iranyelv I. mellékletének hatdlya ald tartozé
létesitményekben felhaszndlt és kapcsolt energiatermelésti 1étesitményektél beszerzett hdével
osszefiiggé CO,-kibocsatasok »villamosenergia-termel6k« kibocsatasainak tekintend6k?

3) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv céljait, amennyiben aszimmetriat
teremt, mivel a hulladékgazok égetésével és a kapcsolt energiatermelés utjan termelt hdvel
Osszefiiggd kibocsatdsokat kizarja a 10a. cikk (5) bekezdésének a) és b) pontja szerinti szamitds
alapjabdl, mig e kibocsatasok vonatkozasiaban a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése és
10a. cikkének (4) bekezdése, valamint a 2011/278 hatdrozat értelmében ingyenes kiosztasra keriilhet
sor?

4) Ervénytelen-e a 2011/278 hatdrozat, és sérti-e az EUMSZ 290. cikket és a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdését, amennyiben a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése
akképpen mddositja a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontjat, hogy »a
(3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd létesitmények[re]« valé  hivatkozdst »a
villamosenergia-termel6nek nem mindsiilé létesitmények[re]« valé hivatkozassal helyettesiti?

5) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv 23. cikkének (3) bekezdését,
amennyiben e hatdrozat nem [a Bizottsagra ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkoz6 eljardsok megéllapitasar6l sz6ld, 1999. juinius 28-i] 1999/468/EK tandcsi hatdrozat
[HL L 184., 23. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 1. fejezet, 3. kotet, 124. o.] 1999/468 tandcsi
hatdrozat 5a. cikkében és [a Bizottsig végrehajtasi hatdskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak és altaldnos elveinek megéllapitasarél szolo, 2011. februar
16-i] 182/2011/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [HL L 55., 13. o.] 12. cikkében eldirt,
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras alapjan keriilt elfogadasra?

6) Ugy értelmezendd-e az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak [a tovabbiakban: Charta] 17. cikke, hogy

az kizarja az ingyenes kiosztdsok egy [korrekcids tényezd] jogellenes kiszamitdsa alapjan torténd
visszatartdsat?

ECLLEU:C:2016:311 13
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7) Ugy értelmezendd-e a 2003/87 irdnyelv — 6nmagaban vagy a 2011/278 hatarozat 15. cikkének
(3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett — 10a. cikkének (5) bekezdése, hogy az kizarja az
olyan nemzeti jogszabdly alkalmazdsat, amely valamely tagdllamban az ingyenes kiosztdsokra a
2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében rogzitett, jogellenesen kiszamitott [korrekcios
tényezd] alkalmazasat irja el6?

8) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben csak a 2008-t6l a kozosségi rendszerbe tartozd létesitményekbdl szarmazoé
kibocsatasokat foglalja magdban, és igy kizdrja az olyan tevékenységekkel 0Osszefiiggd
kibocsatasokat, amelyek 2008-td] a kozosségi rendszerbe tartoztak (a 2003/87 irdnyelv mddositott
I. mellékletében szerepeltek), ha e tevékenységekre olyan létesitményekben keriilt sor, amelyek mar
2008 eldtt a kozosségi rendszerbe tartoztak?

9) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben csak a 2013-t6l a kozosségi rendszerbe tartozd létesitményekbdl szarmazé
kibocsatasokat foglalja magadban, és igy kizdrja az olyan tevékenységekkel Osszefiiggd
kibocsatasokat, amelyek 2013-tdl a kozosségi rendszerbe tartoztak (a 2003/87 irdnyelv mddositott
I. mellékletében szerepeltek), ha e tevékenységekre olyan létesitményekben keriilt sor, amelyek mar
2013 el6tt a kozosségi rendszerbe tartoztak?”

A C-295/14. sz. iigyben

A Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (az infrastrukturaért és a kornyezetvédelemért felelGs
allamtitkdr) a 2012. jalius 2-i el6zetes hatdrozattal szamos vallalkozasnak ingyenesen osztott ki
kibocsatasi egységeket a 2012-es évtdl a 2020-as évig terjedd iddszakra vonatkozéan. E hatdrozatot a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében elbirt korrekcids tényezd alkalmazdsaval modositotta a
2013. oktdéber 29-i hatarozatban.

Ezen utébbi hatdrozattal szemben megsemmisités iranti keresetet nydjtottak be a Raad van Statéhoz
(dllamtandcs). A C-295/14. sz. tgyben az alapiligy felperesei a keresetiik aldtimasztdsa érdekében
tobbek kozott arra hivatkoznak, hogy a 2013/448 hatdrozat jogellenes, mivel a korrekcids tényezot a
2003/87 iranyelvbdl szarmazé kovetelmények figyelmen kiviil hagyasdaval allapitja meg. Ezenfelil
vitatjdk a 2011/278 hatdrozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességét, amely rendelkezés
pontositja az ugyanezen irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében el6ir korrekcidés tényezd
megallapitasira vonatkozé szabalyokat.

A Raad van State (allamtandcs) allaspontja szerint a C-295/14. sz. iigyben az alapiigy felperesei éltal a
2013/448 és a 2011/278 hatdrozat érvényességének vitatdsa érdekében elGterjesztett érvek némelyike
megalapozott lehet. Emlékeztet azonban arra, hogy a TWD Textilwerke Deggendorf itéletbdl
(C-188/92, EU:C:1994:90) az kovetkezik, hogy maganszemélyek nem hivatkozhatnak a nemzeti birésag
el6tti eljarasban valamely bizottsagi hatdrozat érvénytelenségére, amennyiben nyilvanvaléan kérhették
volna e hatdrozat megsemmisitését az Eurépai Unié Torvényszéke el6tt. A jelen tigyben nem zéarhaté
ki, hogy e felperesek személyiikben érintettek, mivel a gazdasigi szerepl6k meghatdrozott koréhez
tartoznak.

A Raad van State (allamtandcs) részérdl az tigy érdemére vonatkozodan az a kérdés meriilt fel, hogy a
2013/448 hatdrozat a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdése értelmében végrehajtési
intézkedésnek mindsiil-e, amelyet az ezen irdnyelv 23. cikkének (3) bekezdésében hivatkozott,
ellendrzéssel torténd szabdlyozasi eljaras keretében lehetett volna elfogadni. E birésig azonban kifejti,
hogy nem zarhat6é ki, hogy a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése, amelyet ezen eljaras
keretében fogadtak el, jogalapot képezhet a 2013/448 hatarozat tekintetében.

14 ECLILEU:C:2016:311
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A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének az értelmezését illetéen a Raad van State (dllamtandcs)
ugy véli, hogy nem kizarhaté az, hogy e rendelkezés a korrekcios tényezé megallapitdsa tekintetében
megkoveteli az egyrészt a villamos energia hulladékgazokbdl val6 termelésével, és masrészt a kapcsolt
energiatermelés utjan termelt hdvel 6sszefiiggd kibocsatasok figyelembevételét. E rendelkezéssel adott
esetben ellentétes lenne a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése, és kovetkezésképpen a
2013/448 hatarozat 4. cikke. Az emlitett 15. cikk (3) bekezdésébdl ugyanis az kovetkezik, hogy a
korrekcidés tényez6 meghatdrozdsa soran csupdn a villamosenergidit nem termelS létesitmények
kibocsatasait veszik figyelembe.

A Raad van State (dllamtandcs) ezenfeliil ugy véli, hogy a 2013-t6l évente ingyenesen kioszthaté
kibocsatasi egységek maximalis mennyiségének a meghatdrozasa ellentétes lehet a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontjaval. E birésdg azonban ugy hatarozott, hogy e
tekintetben elézetes dontéshozatal céljdbsl nem terjeszt elé kérdést. Alldspontja szerint ugyanis a
Holland Kirdlysag a Bizottsdg rendelkezésére bocsitott minden olyan adatot, amely e mennyiség
kiszamitasahoz sziikséges. E rendelkezésb8l a 2003/87 iranyelv 9a. cikkének (2) bekezdésével
Osszefiiggésben az kovetkezik, hogy az kizarélag azokra a létesitményekre vonatkozik, amelyek
2013-t6l csatlakoztak a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszeréhez. Ezzel ellentétben az alapiigy
felperesei azt az allaspontot képviselik, hogy az azon létesitmények altali kibocsatasok, amelyek mar
ezt az id6pontot megel6zden a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének a hatalya ala tartoztak,
relevansak az ingyenesen kioszthaté kibocsatasi egységek maximalis mennyiségének a meghatdrozasa
tekintetében.

A Raad van State (4llamtandcs) dlldspontja szerint a 2013/448 hatdrozat amiatt is jogellenes lehet, hogy
a Bizottsdagnak a 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének az ezen iranyelv 14. cikkének
(1) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett méasodik albekezdése alapjan tovabbitott adatokat nem az
tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek
megfelel6 nyomon kovetésérdl és jelentésérdl szolo, 2012. junius 21-i 601/2012/EU bizottsagi rendelet
(HL L 181., 30. o.; helyesbités: HL. 2012. L 347., 43. o.) alapjan gyujtotték ossze.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a 2013/448 hatdrozat rendelkezik-e a kell6 indokoldssal, a Raad van State
(allamtandcs) ugy véli, hogy egyrészt e hatdrozat nem tartalmazza a korrekcids tényezé kiszamitasa
tekintetében relevans valamennyi elemet, és masrészt a C-295/14. sz. iigyben az alapiigy felperesei
nem ismerhették meg az dsszes relevans adatot.

E korillmények kozott a Raad van State (dllamtandcs) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl az alabbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdését, hogy az olyan létesitmények
tizemeltetdi, amelyekre 2013 o6ta alkalmazandék a 2003/87 irdnyelv kibocsatiskereskedelemre
vonatkozo szabdlyai, az emlitett irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése értelmében vett 1étesitmények
izemeltetSi és az 4j belépdk kivételével, nyilvinvaléan keresetet indithattak a Torvényszék el6tt a
2013/448 hatarozat megsemmisitése irant annyiban, amennyiben az meghatdrozza [a korrekcios
tényez6t]?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat annyiban, amennyiben az meghatérozza [a korrekcids tényezét],
azért, mert azt nem a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében emlitett ellenérzéssel
torténd szabdlyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban fogadtak el?

3) Ellentétes-e a 2011/278 hatdrozat 15. cikke a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével azért,
mert az els6ként emlitett cikk megtiltja, hogy az egységes, agazatkozi korrekcids tényezd
meghatarozasakor figyelembe vegyék a villamosenergia-termel6k kibocsatasait? Amennyiben igen,
ugy milyen kovetkezményekkel jar ezen ellentét a 2013/448 hatdrozatra nézve?

ECLLEU:C:2016:311 15



30

31

32

33

34

2016. 04. 28-I-ITELET — C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. ES C-391/14—C-393/14. SZ. EGYESITETT UGYEK
BOREALIS POLYOLEFINE ES TARSAI

4) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat annyiban, amennyiben az meghatdrozza [a korrekciés tényezét],
azért, mert az tobbek kozott olyan adatokon alapul, amelyeket a 2003/87 irdnyelv 9a. cikke
(2) bekezdésének végrehajtasa céljabdl nyujtottak be anélkiil, hogy meg lettek volna éllapitva az
emlitett (2) bekezdésben hivatkozott, a 2003/87 iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése alapjan
elfogadott rendelkezések?

5) Ellentétes-e kiillonosen az EUMSZ 296. cikkel vagy a Charta 41. cikkével a 2013/448 hatdrozat
annyiban, amennyiben az meghatirozza [a korrekcidés tényezét], azért, mert a hatdrozat csak
részben jeloli meg a korrekciés tényezé kiszamitdasa szempontjabdl relevans kibocsatasi és
kibocsatasiegység-mennyiségeket?

6) Ellentétes-e kiilonosen az EUMSZ 296. cikkel vagy a Charta 41. cikkével a 2013/448 hatarozat
annyiban, amennyiben az meghatdrozza [a korrekcids tényez6t], azért, mert az emlitett korrekcios
tényez6t olyan adatok alapjan hataroztdk meg, amelyekrdl a kibocsataskereskedelemben részt vevd
létesitmények iizemeltet6i nem szerezhettek tudomast?”

A C-389/14. és C-391/14-C-393/14. sz. iigyekben

Le Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazidi regiondlis kozigazgatdsi birdsag) elé tobb
keresetet terjesztettek tobbek kozott a Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e
per il supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (a 2003/87/EK iranyelvet
végrehajté és a Kiot6i Jegyz6konyv szerinti projekttevékenységek irdnyitasit tdmogaté nemzeti
bizottsdg) altal a 2013/448 hatarozat végrehajtdsa keretében elfogadott 29/2013, 10/2014 és 16/2014
hatarozattal szemben.

Az emlitett birdsag el6tt 1ényegében arra hivatkoznak, hogy a 2003/87/EK iranyelvet végrehajté és a
Kiot6i Jegyzékonyv szerinti projekttevékenységek irdnyitdsit tdmogaté nemzeti bizottsag ezen
hatdrozatai jogellenesek, mivel azokban olyan korrekcids tényezé kertil alkalmazidsra, amely
onmagaban nem felel meg ezen iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének.

E tekintetben a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazi6i regionalis kozigazgatasi birdsag)
ugy véli, hogy a 2013/448 hatdrozat elfogadasaval a Bizottsdg moédositotta 2003/87 irdnyelv 1ényeges
elemeit. Megdllapitja, hogy ezen irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdése szerint a korrekciés tényez6t az
emlitett 10a. cikk (3) bekezdésének a hatdlya ald nem tartozd létesitmények kibocsatisainak a
figyelembevételével kell meghatdrozni. Az ezen utébbi rendelkezésre val6 hivatkozasbdl az kovetkezik,
hogy a Bizottsagnak e tényezé meghatdrozasa soran figyelembe kellett volna vennie a rendelkezésben
nem emlitett valamennyi tevékenységbdl szarmazé kibocsatést. Ez igaz az egyrészt a villamos energia
hulladékgazokbdl valé termelésével, és masrészt a kapcsolt energiatermelés utjan termelt hdvel
Osszefliigg6é kibocsatasok esetében. A Bizottsdg megkozelitése aszimmetrikus viszonyt teremtett a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsdban részesithetd kibocsatisok, valamint a ténylegesen kiosztott
kibocsatasi egységek kozott. Az ilyen aszimmetria ellentétes a 2003/87 irdnyelvnek az annak tobbek
kozott a 10a. cikkébdl kovetkezd céljaival.

Ezenfeltl a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazi6i regiondlis kozigazgatasi birdsag) azt
az dalldspontot képviseli, hogy a korrekcids tényezd alkalmazdsa sértheti az iizemeltet6kben azirant
fennall6 jogos bizalmat, hogy végiil rendelkezhetnek az elGzetesen, a korrekcids tényezd alkalmazasat
megel6zben kiosztott kibocsatasi egységekkel.

Ami a 2013/448 hatarozat indokolasét illeti, a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazidi
regiondlis kozigazgatdsi birdsag) ugy véli, hogy az nem elégséges. A Bizottsig éltal konkrétan
felhasznalt adatokra vonatkozé informaciék hidnydban ezen indokolds nem teszi lehet6vé azon
indokoknak a megismerését, amelyek sziikségessé teszik olyan magas korrekciés tényezé alkalmazasat,
mint amilyet a hatdrozatban elfogadtak.
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Ezenfelill e hatdrozat nem veszi figyelembe a ,tiizel6berendezés” fogalma értelmezésének az elsé
kereskedelmi idészak (2005-2007) végén bekovetkezett valtozasait. Igaz, hogy a Bizottsag
megallapitotta, hogy a bizonyos tagdllamokban ,tiizel6berendezésnek” nem mindsiilé 1étesitményekben
végzett egyes égetési tevékenységekbdl szarmazd kibocsatdsokat ilyen berendezésekbdl szarmazé
kibocsatasoknak kell tekinteni, és azokat a 2008-as évtdl figyelembe kell venni. Az emlitett intézmény
azonban a korrekcids tényez6t kizardlag a fliggetlen iigyleti jegyz6konyvben 2005-t6l 2007-ig
nyilvantartott kibocsatasok alapjan hatdrozta meg, mely kibocsatasok kozott nem szerepelnek az ilyen
létesitmények kibocsatdsai.

A Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazidi regiondlis kozigazgatasi birdsag) allaspontja
szerint a 2003/87 irdnyelv hatdlyanak a 2013-as évben torténd kiterjesztése szintén olyan hiba forrasa,
amely érintheti a 2013/448 hatarozat érvényességét. A tagallamok dltal az ezen irdnyelv 9a. cikkének
(2) bekezdése alapjan szolgaltatott, és a Bizottsag altal az ugyanezen irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdése
elsé albekezdésének b) pontjdban emlitett 6sszeg meghatirozasihoz felhaszndlt adatok ugyanis nem
koherensek. A Holland Kirdlysdg konkrétan a Bizottsiggal csak az azon létesitmények kibocsatdsaira
vonatkozé adatokat kozolte, amelyek el6szor a 2013-as évtdl tartoztak a 2003/87 iranyelv hatdlya ala.
Ezen adatokon tulmenden a Belga Kirdlysag és a Francia Koztarsasag tovabbitotta az ezt megel6zden a
2003/87 iranyelv hatdlya ald tartozé létesitmények olyan tevékenységekbdl szarmazé kibocsatdsaira
vonatkoz6 adatokat is, amelyek a 2013-as évt6l tartoztak ezen irdnyelv hatdlya ald. A Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (lazidi regiondlis kozigazgatdsi birdsig) ezenfelill megallapitja,
hogy a 2013/448 hatdrozatot nem a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében és 23. cikkének
(3) bekezdésében eldirt, ellenérzéssel torténd szabdlyozési eljardssal 6sszhangban fogadtik el, és emiatt
az érvénytelen lehet.

E koriilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazi6i regiondlis kozigazgatdsi
birésdg) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd
kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat amiatt, hogy az ingyenesen kiosztandé kibocsétasi egységek
kiszdmitasa soran nem vette figyelembe sem a hulladékgazok — illetve acélipari technolégiai
gazok — égetésével, sem pedig a kapcsolt energiatermelésbdl eredé hével egyiitt jaré kibocsatasok
szazalékos aranyat, és ezaltal megsértette az EUMSZ 290. cikket, valamint a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (1), (4) és (5) bekezdését, tovabba tullépte az ezen irdnyelv éltal biztositott hatdskor
kereteit, és ellentétes az iranyelv céljaival (a nagyobb energiahatékonysagu technolégidk sztonzése,

w7

valamint a gazdasagi fejl6dés és a munkalehetéségek kovetelményeinek védelme)?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat az EUSZ 6. cikk fényében, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmérdl szolé [, Rémdaban, 1950. november 4-én aldirt] eurdpai egyezmény
kiegészité jegyzOkonyvének 1. cikkével, valamint ugyanezen egyezmény 17. cikkével vald
Osszeegyeztethetetlensége miatt tekintettel arra, hogy indokolatlanul megsérti [az tgy felperes
tarsasdgainak] az el6zetesen kiosztott és az ezen irdnyelv rendelkezései alapjan nekik jard

kibocsatasiegység-mennyiség altal megtestesitett dolog megtartisihoz f(iz6d6 jogos elvarasat, és
ezéltal megfosztja a felperes tarsasdgokat a széban forgd dologhoz kapcsolédéd gazdasagi haszontdl?

3) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat [a korrekcids tényezét] meghatdrozé részében, tekintettel arra,
hogy e hatdrozat megfelel6 indokolds hidnyaban sérti az EUMSZ 296. cikk masodik bekezdését és
a Nizzai Charta 41. cikkét?

4) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat [a korrekciés tényezSt] meghatarozé részében, tekintettel arra,
hogy a hatarozat sérti a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdését, az EUSZ 5. cikk
(4) bekezdésében szerepldé aranyossag elvét, valamint vizsgalat hidnydban és értékelési hiba miatt
hibas, figyelemmel arra, hogy az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek maximalis
mennyiségének ([a korrekcids tényez6] meghatirozasa szempontjabdl relevans adat) kiszdmitdsa
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soran nem vette figyelembe a »tiizeldberendezés« fogalmanak értelmezésével kapcsolatban a
2003/87 irdnyelv els6 (2005-2007) és masodik (2008—2012) végrehajtasi szakaszdban bekovetkezett
valtozasok hatasait?

5) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat [a korrekciés tényezdt] meghatdrozé részében a 2003/87
iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének és 9a. cikke (2) bekezdésének megsértése, valamint a vizsgalat
hidnya és az értékelési hiba miatt, tekintettel arra, hogy az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi
egységek maximdlis mennyiségének (a [a korrekciés tényezd] meghatirozdsa szempontjabol
relevins adat) kiszdmitdsara a tagallamok é&ltal rendelkezésre bocsitott — a 2003/87 irdnyelv
9a. cikke (2) bekezdésének eltéré értelmezése miatt — egymdssal Osszhangban nem 4llé adatok
alapjan kerilt sor?

6) Végiil érvénytelen-e a 2013/448 hatdrozatnak [a korrekcids tényez6t] meghatirozé része a 2003/87
iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében, valamint 23. cikkének (3) bekezdésében foglalt eljarasi
szabalyok megsértése miatt?”

Az itélethozatal céljabdl torténd egyesités

A kérdések kozotti osszefiiggésre tekintettel, mely a szoébeli szakasz soran megerdsitést nyert, a jelen
tigyeket a Birdsag eljarasi szabalyzatdnak 54. cikke alapjan itélethozatal céljabdl egyesiteni kell.

A szébeli szakasz ajboli megnyitasa iranti kérelemrdl

A fétanacsnok inditvanyanak a 2015. november 12-i ismertetését kovetGen a BP Raffinaderij Rotterdam
BV és tarsai a Birdsag Hivataldhoz 2016. marcius 7-én benyujtott beadvanyban kérelmezték az eljaras
szobeli szakaszdnak az Ujboli megnyitdsat. E kérelem aldtdmasztisa érdekében e vallalkozdsok
lényegében azzal érvelnek, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdése
b) pontjanak az értelmezése, amelyet az emlitett inditvany alkalmaz, téves.

Meg kell allapitani, hogy a Birdsag az eljarasi szabalyzata 83. cikkének megfeleléen a fétandcsnok
meghallgatdsat kovetéen barmikor elrendelheti az eljards szobeli szakaszanak uwjbéli megnyitasat,
kiilonosen, ha agy itéli meg, hogy az tigy koriilményei nincsenek kelléen feltarva, vagy ha az tigyet
olyan érv alapjan kellene eldonteni, amelyet a felek vagy az Eurdpai Unié Birdsiaga alapokmdanydnak
23. cikke szerinti érdekeltek nem vitattak meg (Nordzucker-itélet, C-148/14, EU:C:2015:287, 24. pont).

A jelen iigyben ez a feltétel nem 4&ll fenn. A BP Raffinaderij Rotterdam BV és tarsai ugyanis a tobbi
beavatkozé félhez hasonléan az eljaras irasbeli és szébeli szakaszaban elGterjesztett észrevételeik
keretében ismertették a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése b) pontjanak az értelmezésére
vonatkoz6 érveiket. A Birésig tehat a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen ugy véli, hogy az tgy
koriilményei kell6képpen fel vannak tarva a hatdrozathozatalhoz, és az tigyet nem kell olyan érv alapjan
eldonteni, amelyet nem vitattak meg.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a Birdsag ugy véli, hogy nincs helye az eljards szobeli szakasza
ujboli megnyitasanak.
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elfogadhatoésdagrol

Az els6 kérdésével a Raad van State (dllamtandcs) kételyeket fejez ki a 2013/448 hatdrozat
érvényességét  érintéen elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések —elfogadhatésagaval
kapcsolatban, a Birésagnak a TWD Textilwerke Deggendorf itéleten (C-188/92, EU:C:1994:90) alapulé
itélkezési gyakorlatara tekintettel.

Ezenfelil a holland kormany &lldspontja szerint az iiveghdzhatast okoz6 gazokat termeld
vallalkozasokat a korrekcids tényez6t meghatdrozé 2013/448 hatdrozat 4. cikke a személyiikben érinti.
E tényezd az ingyenesen kiosztanddé kibocsatasi egységeket csokkenti, és annak alkalmazasakor a
tagallamok nem rendelkeznek semmilyen mérlegelési jogkorrel. E vallalkozasokat az emlitett hatarozat
személyiikben érinti tovabbd a Stichting Woonpunt és tarsai kontra Bizottsdg itélet (C-132/12 P,
EU:C:2014:100) értelmében is. A kibocsatasra vonatkozé engedélyek jogosultjaiként a gazdasagi
szereplék zart koréhez tartoznak. E mindségiikben a nemzeti hatésigok a szamukra elézetesen
ingyenes kibocsatasi egységeket osztottak ki. Mivel a korrekcids tényezd alkalmazasa e kibocsatési
egységek csokkentését vonja maga utdn, a 2013/448 hatdrozat mddositja az e véllalkozasok 4dltal
kordbban megszerzett jogokat.

Kovetkezésképpen a holland kormény azt allitja, hogy az alapiigy felperesei, mivel nem vitattdk a
Torvényszék elétt az EUMSZ 263. cikk alapjan a 2013/448 hatdrozatot, nem vitathatjadk kozvetett
modon e hatdrozat érvényességét elézetes dontéshozatal iranti kérelem utjan.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a jogalany azon lehetdsége, hogy az eljaré birésag el6tt az unids
jogi aktusban szereplé rendelkezések érvénytelenségére hivatkozzon, azt feltételezi, hogy ez a fél nem
volt jogosult az EUMSZ 263. cikk alapjan az e rendelkezések elleni kozvetlen kereset benyujtasara
(lasd: TWD Textilwerke Deggendorf itélet, C-188/92, EU:C:1994:90, 23. pont; Valimar-itélet,
C-374/12, EU:C:2014:2231, 28. pont).

Ugyanezen itélkezési gyakorlatb6l azonban az is kovetkezik, hogy ahhoz, hogy az ilyen
elfogadhatatlansagra hivatkozni lehessen, kétségtelennek kell lennie annak, hogy az e fél dltal inditott
ilyen megsemmisités iranti kereset elfogadhato.

E kontextusban emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik: ,[blarmely természetes vagy jogi személy az elsé és masodik
bekezdésben emlitett feltételek mellett eljarast indithat a neki cimzett vagy az 6t kozvetlenil és
személyében érinté jogi aktusok ellen, tovabba az 6t kozvetleniil érinté olyan rendeleti jellegi jogi
aktusok ellen, amelyek nem vonnak maguk utdn végrehajtasi intézkedéseket”.

Elészor is meg kell allapitani, hogy a rendelkezés elsé és harmadik része nem alkalmazhaté. Ré kell
ugyanis mutatni egyrészt arra, hogy a 2013/448 hatdrozat altalanos hatdlyu jogi aktus, amelynek a
cimzettjei a tagdllamok, és masrészt arra, hogy a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (4) bekezdése és
10. cikkének (9) bekezdése szerint a tagdllamoknak az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdése
értelmében vett végrehajtisi intézkedéseket kell elfogadniuk a 2013/448 hatdrozatnak a
II. mellékletével osszefiiggésben értelmezett 4. cikkében meghatarozott korrekcios tényez6 végrehajtasa
céljabol.

Ebbdl kovetkezden az alapiigy felperesei csak abban az esetben indithattak elfogadhaté megsemmisités

iranti keresetet a 2013/448 hatarozattal szemben, ha e hatdrozat ket kozvetleniil és a személyiikben
érintette.
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Az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésében eldirt feltételek koziil a masodikat — vagyis a széban forgé
jogi aktus éltal valé személyiikkben vald érintettséget — illetéen az élland6 itélkezési gyakorlat
értelmében azon alanyok, akik nem cimzettjei egy hatdrozatnak, csak akkor allithatjak, hogy
személyiikben érintettek, ha ez a hatdrozat sajatos jellemzdik vagy egy 6ket minden mas személytdl
megkiilonbozteté ténybeli helyzet folytdn vonatkozik rdjuk, és ezaltal a cimzetthez hasonlé médon
egyéniti 6ket (Plaumann kontra Bizottsag itélet, 25/62, EU:C:1963:17, 223. pont; T & L Sugars és Sidul
Actcares kontra Bizottsag itélet, C-456/13 P, EU:C:2015:284, 63. pont).

Pusztin az a lehetdség, hogy azon jogalanyok, akikkel szemben valamely intézkedés alkalmazandé,
szam szerint vagy akdr egyedileg tobbé-kevésbé pontosan meghatarozhaték, semmi esetre sem jelenti,
hogy e jogalanyokat ezen intézkedés dltal személyiikben érintettnek kell tekinteni, amennyiben a
szoban forgé jogi aktus a benne meghatarozott objektiv jogi vagy ténybeli helyzet folytan alkalmazandé
(Stichting Woonpunt és tarsai kontra Bizottsag itélet, C-132/12 P, EU:C:2014:100, 58. pont).

Az dllandé itélkezési gyakorlatbol mindazondltal az kovetkezik, hogy ha a hatdrozat olyan személyek
csoportjat érinti, akiket ezen jogi aktus elfogaddsakor azonositottak, vagy olyan személyek csoportjat,
akik ezen elfogadaskor azonosithatéak voltak, mégpedig a csoport tagjaira jellemz6 szempontok
alapjan, e személyeket e jogi aktus azért érintheti személyiikkben, mert a gazdasigi szerepldk
meghatarozott koréhez tartoznak, és ez kiillonosen igy van abban az esetben, ha a hatdrozat az egyén
altal az elfogadasat megel6z6en megszerzett jogokat moédositja (Stichting Woonpunt és tarsai kontra
Bizottsag itélet, C-132/12 P, EU:C:2014:100, 59. pont).

A jelen tigyben a 2013/448 hatdrozat azaltal, hogy meghatdrozza a korrekciés tényez6t, az alapiigy
felpereseit iveghazhatast okozé gazokat termeld 1étesitmények tizemeltetSinek az objektiv mindségében
érintik, egyéni helyzetiiktdl fuggetlenil.

Ezenfelill a korrekcids tényezének a 2013/448 hatarozat altali meghatirozdsa onmagaban nem
modositja az emlitett felperesek dltal az ezen hatdrozat elfogaddsit megel6z8en szerzett jogokat, hiszen
az ingyenes kibocsatasi egységek végleges kiosztisahoz sziikséges a korrekcids tényezd elGzetes
meghatdrozasa. Az egyrészt a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) és (11) bekezdésében, mdsrészt pedig a
2011/278 hatérozat 10. cikke (9) bekezdésének elsé albekezdésében foglalt, egyiittesen értelmezett
rendelkezések szerint ugyanis a tagdllamok ezen korrekciés tényezé alapjan hatdrozzdk meg az
ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek végleges 0sszmennyiségét.

A 2013/448 hatarozatra alkalmazand6 ezen megfontolasok mutatis mutandis alkalmazandéak a
2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdésére, amelynek az érvényessége szintén vitatott. E
rendelkezés ugyanis, amelynek a cimzettjei a tagallamok és a Bizottsiag, lényegében megismétli a
korrekcids tényezé megéllapitasanak a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott
modjait.

E megfontolasokra tekintettel nem jelenthetdé ki, hogy az alapiigy felperesei részérél a 2011/278 és a
2013/448 hatéarozattal szemben benyujtott, az EUMSZ 263. cikk értelmében vett kozvetlen kereset
minden kétséget kizaréan elfogadhat6 lett volna.

E koriilmények kozott az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet elfogadhaténak kell tekinteni mind a

2013/448 hatarozat érvényességének, mind pedig a 2011/278 hatdrozat érvényességének a vizsgalatara
vonatkozé részében.

A 2011/278 hatdrozat érvényességérol
A kérdést elterjesztd birésagok a C-191/14. és C-192/14. sz. igyekben az elsd, masodik, harmadik és

negyedik kérdéssel, valamint a C-389/14. és C-391/14—C-393/14. sz. iigyekben az elsé kérdéssel
lényegében azt kérik a Birdsagtél, hogy foglaljon allast a 2011/278 hatarozat 15. cikke
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(3) bekezdésének az érvényességét illetGen abban a tekintetben, hogy e rendelkezés kizarja a
villamosenergia-termelk kibocsatasainak a figyelembevételét az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiségnek (tovabbiakban: éves maximalis kibocsatdsiegység-mennyiség) a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése értelmében vett meghatarozasakor.

Mivel e mennyiség meghatirozé a korrekcids tényezé tekintetében, e rendelkezés érvénytelensége
kovetkezményképpen érintené a 2013/448 hatdrozat 4. cikkének és II. mellékletének az érvényességét,
amely rendelkezésekkel a Bizottsag e tényez6t meghatarozta.

Az alapiigy felpereseinek allaspontja szerint a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésébdl az
kovetkezik, hogy a Bizottsignak a korrekciés tényezé meghatdrozdsakor az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiségbe bele kellett volna szdmitania bizonyos villamosenergia-termelk
kibocsatasait is. Konkrétabban azzal érvelnek, hogy e rendelkezéssel ellentétes a villamos energia
hulladékgazokbdl valé termelésével és kapcsolt energiatermelés utjan termelt hével 0Osszefiiggd
kibocsatasok figyelmen kiviil hagyasa.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a korrekcids tényezé akkor keriil megallapitasra, ha a 2003/87
irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében elSirt szimtani miveletek eredménye azt megkivanja. E
rendelkezésbdl a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdésével Osszefiiggésben az kovetkezik, hogy
a Bizottsag koteles Osszevetni egyrészt az ezen irdnyelv 10a. cikke (3) bekezdésének a hatédlya ald nem
tartozo létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes mennyiségét, és masrészt
az éves maximadlis kibocsatasiegység-mennyiséget. Ezen utébbinak az 0sszege megfelel az ugyanezen
iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének a) és b) pontjdban emlitett kibocsatdsi
mennyiségek 6sszegének.

A Bizottsdg csak abban az esetben dllapitja meg a korrekcids tényez6t ezen Osszevetés eredménye
alapjan, ha a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald nem tartozé létesitmények
szamdra ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes mennyisége meghaladja az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiséget.

Ami a villamosenergia-termel6k kibocsatasainak az éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiség
tekintetében val6 figyelmen kiviil hagyasat illeti, az a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a
hatalyabdl kovetkezik, amely ,[a jelen cikk] (3) bekezdés[ének] hatdlya ald nem tartozé [...]
létesitményekre” korlatozdédik. Ez a (3) bekezdés ugyanis a villamosenergia-termel6kre, a szén-dioxid
elkiillonitését szolgald létesitményekre, a szén-dioxid szallitdsara szolgdlé csbévezetékekre és a
szén-dioxid tdroléhelyekre utal, és el6irja, hogy ezeket f68szabdly szerint ki kell zarni a kibocsatasi
egységek mindenfajta ingyenes kiosztasabol.

Ebbdl kovetkezéen a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében a ,,(3) bekezdés hatdlya ald nem
tartozo [..] létesitményekre” valé hivatkozast gy kell értelmezni, hogy az azokra a létesitményekre
vonatkozik, amelyek nem mindsiilnek villamosenergia-termel6knek, a szén-dioxid elkiilonitését szolgald
létesitményeknek, a szén-dioxid szdllitdsdra szolgdlé csGvezetékeknek, vagy szén-dioxid
tarolohelyeknek.

Az, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) bekezdésében eldirt tilalom a tobbi rendelkezésben eldirt
szabalyokra figyelemmel alkalmazandé, nem céfolja meg e megallapitist. Amint azt a fétandcsnok az
inditvdnydnak a 73. pontjdban megallapitotta, az e rendelkezésben emlitett létesitményeknek a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasabdl vald kizardsa kozvetleniil e f8szabdly kovetkezménye, amely
aldl kivételt engednek mas, eltérést engedd rendelkezések.

Ezenfelil a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett értékek torténeti adatokon
alapulnak. A referenciaidészak soran a villamosenergia-termel6ktdl eltéréen a szén-dioxid elkiilonitését
szolgald létesitmények, a szén-dioxid szallitdsira szolgdld csévezetékek, és a szén-dioxid taroldhelyek,
melyekre ezen irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése hivatkozik, nem léteztek, amint azt a tirgyaldson a
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Bizottsag is megdllapitotta. Kovetkezésképpen a Bizottsig az emlitett irdnyelv 10a. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett végrehajtasi intézkedéseknek a 10a. cikke (5) bekezdésének a
végrehajtisa érdekében vald elfogadédsa céljabdl jogosan értelmezhette az ezen utdbbi rendelkezésben
szerepld, ,a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé [...] létesitményekre” valé hivatkozdst ugy, hogy az az
olyan létesitményekre vonatkozik, amelyek nem villamosenergia-termeldk.

Ennek eredményeképpen a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése abban a tekintetben, hogy
nem teszi lehet6vé a  villamosenergia-termel6k  kibocsatdsainak az = éves  maximadlis
kibocsatasiegység-mennyiségbe valé beszamitasat, megfelel a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének az
ugyanezen cikk (3) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (5) bekezdése szovegének.

Ez az értelmezés megfelel a 2003/87 irdnyelv szerkezetének és az altala kovetett céloknak is.

A 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése ugyanis azt a kettds felosztast tiikrozi, amely tobbek
kozott a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésében, és (3), (4) és
(5) bekezdésében szerepel. E rendelkezések szerint azokat a létesitményeket, amelyek ezen iranyelv
10a. cikke (3) bekezdésének a hatdlya ald tartoznak, meg kell kilonboztetni azoktdl, amelyek
tiveghdzhatdst okoz6 gézokat bocsdtanak ki (a tovabbiakban: ipari létesitmények). Az elébbiek kozé
tartoznak tobbek kozott az emlitett irdnyelv 3. cikkének u) pontja értelmében vett
villamosenergia-termelSk.

E megkiilonboztetésnek megfeleléen a 2011/278 hatérozat 10. cikke (9) bekezdésének elsé albekezdése
értelmében a korrekcids tényezé csak az ipari létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységek el6zetes mennyiségére alkalmazandé. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya
ala tartozo létesitmények tekintetében, amelyek azonban megfelelnek a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsdra vonatkozé feltételeknek, a 2011/278 hatdrozat 10. cikke (9) bekezdésének masodik
albekezdése azt irja el6, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsatisi egységek végleges éves
Osszmennyisége az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek el6zetes éves Osszmennyiségének a
2003/87 iranyelv (9) bekezdésében emlitett linedris tényezével vald kiigazitasabol kovetkezik.

A villamosenergia-termel6k és az ipari létesitmények kozotti egyértelmi kiillonbségtétel ellenére ezen
utobbiak ingyenes kibocsétasi egységekben részesiilhetnek bizonyos olyan kibocsatdsok tekintetében,
amelyek a villamosenergia-termeléssel kapcsolatban allnak. Ezeket a kibocsatdsokat azonban nem
veszik figyelembe az éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében.

Ami ugyanis a villamos energidnak a hulladékgazokbdl valé termelését illeti, a 2011/278 hatdrozat
(32) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a Bizottsdg a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének
harmadik  albekezdése alapjan  figyelembe vette a  hulladékgazokbdl valé6  hatékony
energia-visszanyeréshez kapcsolddé kibocsatasokat. Amint azt a fétandcsnok az inditvanydnak a
68. pontjdban  megallapitotta, a  Bizottsdig ennek  érdekében  kiigazitott  bizonyos
termék-referenciaértékeket, tobbek kozott a koksz, a forré fém és a szinterezett érc vonatkozdsaban.
Ezzel kivanja 0sztonozni a vallalkozdsokat arra, hogy az e termékek gyartdsa sordn termelt
hulladékgazokat djra felhaszndljdk, vagy eladjak. Ugyanezen (32) preambulumbekezdésbdl ugyanis az
kovetkezik, hogy e hulladékgazoknak a valamely ipari létesitmény mads folyamatiban valé uwjboli
felhasznéalasa f6szabdly szerint jogosultsagot biztosit Gjabb ingyenes kibocsatasi egységeknek a
kiosztasara. Bar az emlitett gazoknak a villamosenergia-termel6k altali elégetése nem eredményez ilyen
kiosztasra vonatkozd jogosultsdgot, azoknak az ilyen termeld részére torténd eladasa lehetévé teszi a
hulladékgazok termel6je szamadra, hogy kibocsatasi egységeket takaritson meg.

Mivel az ipari létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatasi mennyiségek elézetes éves mennyisége
a 2011/278 hatarozat 10. cikkének (2) bekezdése szerint tobbek kozott azok multbeli tevékenységi
szintjének, valamint az e hatdrozat 1. mellékletében szereplé — tobbek kozott a kokszra, a forré fémre
és a szinterezett ércre vonatkozé - referenciaértéknek a szorzatdbdl kovetkezik, e mennyiség a
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Bizottsag 4altal elvégzett kiigazitdsok eredményeképpen novekedett. Amennyiben azonban a
hulladékgazokat villamosenergia-termel6k égették el, az ennek megfelel6 kibocsatisokat az éves
maximalis kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében nem veszik figyelembe.

Ami a kapcsolt energiatermelés utjan valé hétermelést illeti, a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) és
(5) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a villamosenergia-termel6k kibocsatdsait — ideértve a kapcsolt
energiatermelést villamosenergia-termeld létesitmények kibocsatasait — nem veszik figyelembe az éves
maximalis kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében. Ezzel szemben a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdése szerint a kiosztds mddja 0sztonzi az liveghdzhatisu gazok
kibocsatasanak csokkentését és az energia-visszanyerés javitdsat szolgdld, tobbek kozott a nagy
hatasfokd kapcsolt energiatermelés utjan megvalosulé hatékony technikakat. E kontextusban a
2011/278 hatérozat (21) preambulumbekezdése szerint annak biztositdsa érdekében, hogy az
ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek szama fiiggetlen legyen a hdéellatasi struktdaratdl, a
kibocsatasi egységeket a héfogyasztd részére kell kiosztani.

Amint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak a 87. pontjdban megallapitotta, az, hogy azokat a
létesitményeket, amelyek maguk termelik a hét, és azokat a létesitményeket, amelyek azt kapcsolt
energiatermelés(i létesitményektdl szerzik be, azonos mddon kezelik, megkonnyiti a hdhaszndlat
gyakorlati kezelését a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa keretében. Fészabdly szerint a kibocsatasi
egységek e létesitmények részére torténd kiosztdsa szempontjabdl nem kell egyedileg vizsgalni, hogy
milyen forrasbdl szerezték be a hét, és az egyes forrasokbdl mennyi hé szarmazik. Ez a mechanizmus
tovabba hozzdjarul a kapcsolt energiatermeléshez hasonlé technikdk igénybevételének az elGsegitésére
iranyul6 célkitizés megvaldsitasihoz, mivel a kapcsolt energiatermelésii 1étesitményekbdl szarmazé hé
felhaszndlasaval az ipari létesitmények kibocsatasi egységeket takaritanak meg, amelyeket eladhatnak.

A hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termeléshez és a kapcsolt energiatermelésbdl szarmazé
hétermeléshez kapcsolddd kibocsatdsoknak ez az aszimmetrikus médon torténé figyelembevétele a
korrekcidés tényezé novekedéséhez vezet, amely, amint az a jelen itélet 62. és 63. pontjaban
megallapitdsra keriilt, egyrészt az ipari létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatdsi mennyiségek
elézetes éves Osszmennyiségének, és masrészt az éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiségnek az
Osszevetésébdl adddik.

Igaz, hogy ezen aszimmetridk miatt a korrekciés tényezé csokkentheti a Bizottsag altal a 2003/87
iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan elfogadott intézkedések hatdsait. A
Bizottsag azonban — az alapiigy bizonyos alperesei altal allitottakkal ellentétben — nem volt koteles
arra, hogy az éves maximadlis kibocsatdsiegység-mennyiség meghatarozasakor szimmetrikus banasmédot
alkalmazzon. Ellenkezéleg, a jelen itélet 62—68. pontjabél az kovetkezik, hogy a
villamosenergia-termel6k kibocsatasainak az e mennyiség meghatarozdsa sordn torténd figyelmen kiviil
hagyasa ezen iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésébdl kovetkezik, amely rendelkezés a Bizottsag
szamdra semmilyen mérlegelési jogkort nem biztosit e tekintetben.

Ezenfeliil a kibocsatasok ilyen aszimmetrikus kezelése megfelel a 2003/87 iranyelv f6 céljanak is, amely
a kornyezet védelme az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasanak csokkentése dltal (lasd ebben az
értelemben: Arcelor Atlantique et Lorraine és tdrsai itélet, C-127/07, EU:C:2008:728, 31. pont).

E tekintetben ugyanezen iranyelv 1. cikkének els6 bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az iranyelv
rendelkezik arrdl, hogy az éghajlatvéltozas elkeriiléséhez tudomanyos alapon sziikségesnek tartott
csokkentéshez valé hozzdjarulas érdekében fokozni kell az tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak
csokkentését.

Ennek érdekében — amint az tobbek kozott a 2009/29 iranyelv (3) és (5) preambulumbekezdésébdl
kitinik — a 2003/87 irdnyelvnek az a célja, hogy az iiveghdzhatast okozé gazok teljes unids
kibocsatasat 2020-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 20%-kal csokkentse, gazdasagilag hatékony
feltételek mellett. E cél elérése érdekében az uniés jogalkoté két mechanizmust irt elé. Az elso,
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amelyet a 2003/87 irdnyelv 9. cikke vezetett be, a 2009/29 iranyelv (13) és (14) preambulumbekezdése
szerint abban 4ll, hogy a rendelkezésre all6 kibocsétasi egységeket a tagallamok dltal a 2008 és 2012
kozotti idészakra vonatkozé nemzeti kiosztasi terveikrdl szol6 bizottsagi hatarozatok alapjan kiosztott
kibocsatasi egységek teljes éves atlagahoz képest linedris mdédon, 1,74%-os tényez6 alkalmazasaval
csokkentik. A mdésodik mechanizmus a kibocsatdsi egységek arverés utjan torténd értékesitésére
vonatkozik, melynek szintén az volt a célja, hogy lehet6vé tegye az iliveghdzhatdst okozé gazok
kibocsatasainak a gazdasagilag hatékony feltételek mellett torténé csokkentését.

A 2009/29 iranyelv (19) preambulumbekezdése szerint a 2003/87 irdnyelv 10. cikkének
(1) bekezdésébsl és 10a. cikkének (3) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy 2013-t6l a
villamosenergia-termel6k tekintetében a kibocsatasi egységek elarverezése a szabdly. Ami az ezen
idépont utan ingyenes kibocsatési egységekben részesiilé 1étesitményeket illeti, a 2003/87 iranyelv 10a.
cikkének a 2009/29 iranyelv (21) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (11) bekezdése
szerint az ilyen kibocsatasi egységek kiosztisa fokozatosan csokken, és 2017-ben az ingyenes
kibocsatasi egységek kiosztasa megsziinik.

Amint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak az 57. és 58. pontjaban megallapitotta, a korrekcids tényezd
hozzajarul e célok eléréséhez. E tényezd egyrészt végrehajtja a 2003/87 iranyelv 9. cikkében eléirt,
rendelkezésre allé kibocsatasi egységek linedris csokkentését. Mdsrészt mivel az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében nem veszik figyelembe a villamosenergia-termeléshez
kapcsoléd6 kibocsatdsokat, e tényezd biztositja, hogy az ipari létesitmények szamdira véglegesen
kiosztott ingyenes kibocsatasi egységek mennyisége e kibocsatasokat ne foglalja magdban. Ily médon a
korrekciés tényez6 annak az ellentételezésére iranyul, hogy a hulladékgazokbdl vald
villamosenergia-termeléshez és a kapcsolt energiatermelésb8l szarmazé hdétermeléshez kapcsol6dé
kibocsatasokat az ingyenesen kiosztott kibocsatisi egységek elGzetes szamdnak a meghatdrozasanal
figyelembe veszik.

A jelen itélet 62—83. pontjaban szereplé megfontolasok szintén vonatkoznak a 2013/448 hatdrozatra,
mivel a korrekcids tényezé e hatdrozatban a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése szerint
keriilt meghatarozasra.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a C-191/14. és C-192/14. sz. iigyekben az elsé, méasodik, harmadik
és negyedik kérdés vizsgalata, a C-295/14. sz. iigyben a harmadik kérdés vizsgdlata, valamint a
C-389/14., és a C-391/14—C-393/14. sz. igyekben az elsé kérdés vizsgalata nem tart fel olyan tényezét,
amely hatdssal lenne a 2011/278 hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességére abban a
tekintetben, hogy e rendelkezés az éves maximalis kibocsatdsiegység-mennyiség tekintetében kizarja a
villamosenergia-termel6k kibocsatasainak a figyelembevételét.

A 2013/448 hatdrozat érvényességérdl

A C-191/14. és C-192/14. sz. tgyekben a kilencedik kérdéssel, valamint a C-389/14., és a
C-391/14-C-393/14. sz. tugyekben az 6todik kérdéssel a Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(alsé-ausztriai regionalis kozigazgatasi birdsag) és a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(lazi6i regiondlis kozigazgatdsi birdsag) lényegében arra kérik a Birdsdgot, hogy foglaljon allast a
2013/448 hatarozat 4. cikkének és II. mellékletének az érvényességét illetéen abban a tekintetben, hogy
e rendelkezésekben a korrekcids tényezét nem koherens adatok alapjan hatdroztak meg.

Az alapiigy felperesei ugyanis ugy vélik, hogy a Bizottsag hibdkat kovetett el az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség meghatdrozasa soran. Ezek a hibdk a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke
(5) bekezdése els¢ albekezdése b) pontjanak az eltéré értelmezésébdl adddnak, mely rendelkezés az
allaspontjuk szerint ,a kozosségi rendszerbe csak 2013-tdl tartoz6” osszes kibocsatdsra vonatkozik.
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Ugyanezekre a hibdkra hivatkoztak az alapiigy felperesei a Raad van State (dllamtandcs) el6tt. E birdsag
azonban e tekintetben nem terjesztett kérdést a Birésag elé. Allaspontja szerint a holland létesitmények
kibocsatasaira vonatkozé azon adatok, amelyeket a Bizottsagnak tovabbitottak, megfelelnek a 2003/87
iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének. E rendelkezés azt irja el6, hogy az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség meghatarozasahoz csak azon létesitmények kibocsatasait vegyék
figyelembe, amelyek csak 2013-tdl tartoznak a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerébe.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a kiilonb6zé nyelvi valtozatok eltérnek egymastol. Mig a
2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdése b) pontjanak a francia nyelvli valtozata a
kovetkezéképpen fogalmaz: ,émissions [...] qui ne sont incluses dans le systéme communautaire qu'a
partir de 2013” [a kozosségi rendszerbe csak 2013-tdl tartozo [...] kibocsatasok], mas nyelvi valtozatok,
és killonosen a spanyol, a dédn, a német, az angol, az olasz, a holland, a lengyel, a portugdl, a roman, a
szlovén és a svéd nyelvli valtozat olyan létesitmények kibocsatasaira hivatkozik, amelyek csak 2013-tél
tartoznak a kozosségi rendszerbe.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az alland6 itélkezési gyakorlat szerint az unids jogi
rendelkezés egységes értelmezésének sziikségessége azt koveteli meg, hogy annak egyes nyelvi
valtozatai kozotti eltérés esetén a széban forgd rendelkezést azon szabalyozas kontextusara és céljara
tekintettel kell értelmezni, amelynek az a részét képezi (Nike European Operations Netherlands itélet,
C-310/14, EU:C:2015:690, 17. pont).

Az, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontja kizarédlag ,a
kozosségi rendszerbe csak 2013-tdl tartozo [...] 1étesitményekbdl szarmazo [...] kibocsatdsokra”, és nem
az ezen idOpont ota a rendszer részét képezd valamennyi kibocsatasra vonatkozik, ezen iranyelv
altalanos szerkezetébdl kovetkezik. Az emlitett irdnyelv 9a. cikkének (2) bekezdése ugyanis, melyet az
iranyelvbe a 2009/29 irdnyelv 1. cikkének 10. pontja illesztett, a Kozdsség szamara kiosztott
kibocsatasiegység-mennyiségnek az annak érdekében valé kiigazitdsara irdnyul, hogy a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi rendszerében 2013-tél részt vevd létesitmények kibocsatasait figyelembe
lehessen venni, amint az ezen utébbi irdnyelv (14) preambulumbekezdésébdl kovetkezik.

Amint azt a f6tandcsnok az inditvdnyanak az 50. pontjdban megallapitotta, a 2003/87 iranyelv hatalyat
2013. januar 1-jét6l Kkiterjesztették annak érdekében, hogy az magdban foglalja tobbek kozott az
aluminiumgydrtasbdl és a vegyipar egyes dgazataib6l szarmazé kibocsatasokat is. Ennek érdekében a
2003/87 iranyelv I. mellékletét, amely felsorolja azokat a tevékenységkategérikat, amelyek ezen
iranyelv hatdlya ald tartoznak, a 2009/29 irdnyelv mddositotta. Kovetkezésképpen a teljes Unidban
kiosztand6 kibocsatasi egységek mennyiségét a 2003/87 iranyelv 9a. cikkének (2) bekezdése alapjan
kiigazitottdk oly mddon, hogy az magdban foglalja ,a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l
bekapcsolddd, az [ezen irdnyelv] 1. melléklet[ében] felsorolt tevékenységeket folytato létesitmények[et]”
is.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontja figyelembe veszi a teljes
Kozosségnek kiosztott kibocsatasiegység-mennyiség kiigazitdsait annak érdekében, hogy az éves
maximalis kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében tiikroz6djon az ipari létesitményeknek ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes mennyiségének megfelel6 novekedés. Az ezen rendelkezés és az
ugyanezen iranyelv 9a. cikkének a (2) bekezdése kozotti Osszefiiggés miatt nem koherens, ha kiillonb6z6
adatokat haszndlnak fel.

A fenti megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a Bizottsignak az éves maximadlis
kibocsatasiegység-mennyiség meghatdrozasakor a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése els6
albekezdésének b) pontja értelmében csak a kozosségi rendszerbe 2013-tdl tartozd létesitmények
kibocsatdsait kellett figyelembe vennie. Igy ezzel a rendelkezéssel ellentétes a 2003/87 irdnyelv
I. mellékletében 2013 6ta szerepld tevékenységekbdl szarmazéd kibocsatdsok figyelembevétele, mivel e
kibocsatasok olyan létesitményekt6l szdrmaznak, amelyek mdar ezen id6pont el6tt a kibocsatési
egységek kereskedelmi rendszerének a hatdlya aléd tartoztak.
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A Birésag elé terjesztett irasbeli észrevételekbdl, valamint a Bizottsag altal a szébeli szakasz soran
eléadott magyardzatokb6l az tlnik ki, hogy az emlitett intézmény az éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség meghatdrozasahoz - legaldbbis részben - figyelembe vett olyan
kibocsatasokat, amelyek a kibocsétasi egységek kereskedelmi rendszerében mar 2013 el6tt részt vevd
létesitményektdl szdrmaznak. Kovetkezésképpen az emlitett mennyiség nem felel meg a 2003/87
iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontjabdl szarmazé kovetelményeknek, mivel
talsdgosan magas.

Ezt a megallapitist nem céafolhatja meg a Bizottsag azon érve, amely szerint a 2003/87 iranyelv nem
teszi lehet6vé a szdmdra azt, hogy moédositsa azokat az adatokat, amelyeket a tagallamok ugyanezen
iranyelv 9a. cikkének (2) bekezdése alapjan tovabbitottak a szamara.

E rendelkezés ugyanis kett6s kotelezettséget ir eld. Egyrészt a tagdllamok begytjtik az azon
létesitmények kibocsatdsaira vonatkozé adatokat, amelyek csupan 2013-tél kapcsolédtak be a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerébe, és masrészt ezen adatokat a Bizottsagnak tovabbitjak
annak érdekében, hogy az elfogadhassa a 2003/87 iranyelvben eldirt intézkedéseket. Ezen
intézménynek tehit gondoskodnia kellett volna arrél, hogy a tagallamok a szamadra relevans adatokat
tovabbitsanak annak érdekében, hogy a sajat kotelezettségeit teljesithesse. Amennyiben ezen adatok a
Bizottsag szamdra nem tették lehet6vé az éves maximadlis kibocsatdsiegység-mennyiség, és
kovetkezésképpen a korrekcids tényezé6 meghatarozasat, az emlitett intézménynek legalabbis fel kellett
volna hivnia a tagallamokat a sziikséges helyesbitésekre.

Mivel, amint az a jelen itélet 95. pontjdban megallapitasra keriilt, a Bizottsiag az éves maximadlis
kibocsatasiegység-mennyiséget nem a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdése els6é albekezdésének
b) pontjabdl szirmazé kovetelményeknek megfeleléen hatdrozta meg, a 2013/448 hatdrozat
4. cikkében és II. mellékletében meghatarozott korrekcids tényezé szintén ellentétes e rendelkezéssel.

A fenti megfontoldsok Osszességébdl az kovetkezik, hogy a C-191/14. és C-192/14. sz. iigyekben a
kilencedik kérdésre, valamint a C-389/14., és a C-391/14—C-393/14. sz. iigyekben az 6todik kérdésre
azt a vélaszt kell adni, hogy a 2013/448 hatdrozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelen.

A tobbi kérdésrol

A C-191/14. és C-192/14. sz. ugyekben a kilencedik kérdésre, valamint a C-389/14., és a
C-391/14—C-393/14. sz. ligyekben az otodik kérdésre adott valaszra tekintettel a 2013/448 hatarozat
4. cikkének és II. mellékletének az érvényességére vonatkozé tobbi kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A jelen itélet idébeli hatdlydnak korldtozdsdrol

A Bizottsag, arra az esetre, ha a Birdsag azt dllapitand meg, hogy a 2013/448 hatdrozat 4. cikke és
II. melléklete, melyek meghatdrozzak a korrekciés tényezét, érvénytelenek, kérelmezte az itélet idSbeli
hatédlydnak a korlatozasat.

E kérelem osztja azokat az aggdlyokat, amelyeket a Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(als6-ausztriai regionalis kozigazgatasi birésag) fejez ki a hatodik és a hetedik kérdésében, valamint
amelyeket a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (lazi6i regiondlis kozigazgatasi birdsag)
fejez ki a mdsodik kérdésében, melyekkel az emlitett birésdgok a 2013/448 hatdrozat 4. cikkének és
II. mellékletének az érvénytelenségéhez kapcsolédé kovetkezményeket kivanjak megismerni.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsig abban az esetben, ha ezt a jogbiztonsagon alapuld
kényszerité erejli megfontoldsok indokoljak, az EUMSZ 264. cikk masodik bekezdése alapjan — amely
analdgia utjan alkalmazandé az EUMSZ 267. cikk szerinti azon el6zetes dontéshozatali eljarasokban is,
amelyek az Unié jogi aktusai érvényességének vizsgalatara iranyulnak — mérlegelési jogkorrel

26 ECLILEU:C:2016:311



104

105

106

107

108

109

110

2016. 04. 28-I-ITELET — C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. ES C-391/14—C-393/14. SZ. EGYESITETT UGYEK
BOREALIS POLYOLEFINE ES TARSAI

rendelkezik arra, hogy minden egyedi esetben megjel6lje az érintett jogi aktus azon joghatdsait, amelyek
tovabbra is fennmaradnak (Volker und Markus Schecke és Eifert itélet, C-92/09 és C-93/09,
EU:C:2010:662, 93. pont).

A jelen tigyben a korrekcids tényezé meghatirozasa és annak a tagallamok dltali alkalmazasa sziikséges
szakaszai a kibocsatasi egységek 2003/87 iranyelv 4altal létrehozott kereskedelmi rendszere
alkalmazasdnak. Amint ugyanis a jelen itélet 83. pontjabdl kitlinik, e tényez6 hozzajarul ezen iranyelv
céljainak a megvalositasahoz, és e célok kozott killonosen a rendelkezésre allo kibocsatdsi egységek
mennyisége csokkentésének az eléréséhez. Ezenfeliil, amint az a jelen itélet 55. cikkébdl kitiinik, a
tagallamok az ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek végleges Osszmennyiségét a korrekcios
tényez6 alkalmazasdval hatdrozzdk meg.

Ebbdl kovetkezéen elészor is a korrekcids tényezé megsemmisitése veszélyeztetheti a jelen itéletet
megel6z6 valamennyi olyan végleges kiosztast, amelyre a tagdllamokban egy érvényesnek tekintett
szabdlyozds alapjan keriilt sor. A 2013/448 hatarozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelenségének a
megallapitasa tehat silyos kovetkezményekkel jarhat jelentés szamu johiszemtien létrehozott jogviszony
tekintetében. A jogbiztonsagon alapulé ezen kényszerit§ erejli megfontolasok igazolhatjdk e
megallapitas idébeli hatdlyanak a korlatozasat.

Masodszor meg kell dllapitani, hogy a 2013/448 hatdrozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelenségének
a megallapitdsa az alkalmazandé korrekcids tényezd hidnya miatt a jelen itéletet kovetd idészakban
akadalyoznd a kibocsatasi egységek kiosztasat. Az érvénytelenség megdllapitasabdl szarmazé ideiglenes
joghézag veszélyeztetheti a kibocsatasi egységek 2003/87 iranyelv dltal bevezetett kereskedelmi
rendszerének a végrehajtasat, és kovetkezésképpen ezen irdnyelv céljainak a végrehajtasat. A
kibocsatasi egységek kereskedelmének barmely megszakitisa ugyanis ellentétes lenne ezen iranyelv {6
céljaval, azaz, a kornyezetnek az iiveghdzhatdst okozd gazok csokkentése utjan torténd védelmével
(lasd analdgia utjan: Inter-Environnement Wallonie és Terre wallonne itélet, C-41/11, EU:C:2012:103,
61. pont).

Emlékeztetni kell azonban arra, hogy amikor az EUMSZ 267. cikk alapjan inditott eljards keretében a
Birésag megallapitja valamely uniés jogi aktus arvénytelenségét, hatdrozata azzal a jogi
kovetkezménnyel jar, hogy az Unié hataskorrel rendelkezé intézményei kotelesek megtenni a
szilkséges intézkedéseket a megallapitott jogsértés megsziintetése érdekében (ldsd ebben az
értelemben: Régie Networks itélet, C-333/07, EU:C:2008:764, 124. pont).

Harmadszor igaz, hogy abban az esetben, ha a Birdsag él azzal a lehetdséggel, hogy a valamely unids
jogi aktus érvénytelensége elézetes dontéshozatali eljards keretében val6 megallapitdsanak a hatdlyat a
multra visszamenden korlatozhatja, a Birdsiagnak kell meghatdroznia azt, hogy az alapiigyben részt
vev$ azon fél tekintetében, aki a nemzeti birésag el6tt meginditotta a keresetet az unids jogi aktust
végrehajté nemzeti intézkedésekkel szemben, el6irhaté-e kivétel az id6beli hatdly ezen korldtozasa aldl,
vagy ellenkezdleg, az unids jogi aktusnak a kizarélag a jovére nézve hatdlyos megallapitdsa még e fél
tekintetében is megfelel6 jogorvoslatnak tekintheté (lasd ebben az értelemben: Roquette Freres itélet,
C-228/92, EU:C:1994:168, 25. pont).

Mivel a jelen itélet 99. pontjdban megallapitott érvénytelenség a Bizottsigot arra kotelezi, hogy a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének(1l) és (5) bekezdése alapjan feliilvizsgilja a korrekcids tényezét, nem
kizart, hogy e felllvizsgdlat az éves maximadlis kibocséatasiegység-mennyiség csokkentéséhez, és a
korrekcids tényezdé ehhez kapcsolédd noveléséhez vezet.

Kovetkezésképpen az alapligy felpereseit nem kell mentesiteni a 2013/448 hatdrozat 4. cikkét és
II. mellékletét érint6 érvénytelenség megallapitasa id6beli hatdlyanak a korlatozasa aldl.

ECLLEU:C:2016:311 27



111

112

2016. 04. 28-I-ITELET — C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. ES C-391/14—C-393/14. SZ. EGYESITETT UGYEK
BOREALIS POLYOLEFINE ES TARSAI

A fenti megfontolasok 0sszességébdl az kovetkezik, hogy a 2013/448 hatdrozat 4. cikkét és
II. mellékletét érinté érvénytelenség megallapitisanak az idébeli hatalyat korlatozni kell oly médon,
hogy egyrészt e megallapitds csak a jelen itélet kihirdetésének az idépontjatdl szamitott tiz hénapos
id6észak lejartaval hatdlyosul annak érdekében, hogy a Bizottsignak lehetdsége nyiljon a sziikséges
intézkedések elfogaddsara, és masrészt az ezen idGszak soran az érvénytelenitett rendelkezések alapjan
elfogadott intézkedések nem vitathatéak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamadra a kérdést elSterjeszté birdsagok el6tt
folyamatban 1év6 eljarasok egy szakaszat képezi, ezen birésagok dontenek a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A C-191/14. és C-192/14. sz. ugyekben az els6, masodik, harmadik és negyedik kérdés
vizsgalata, a C-295/14. sz. iigyben a harmadik kérdés vizsgalata, valamint a C-389/14. és a
C-391/14-C-393/14. sz. iigyekben az elsé kérdés vizsgalata nem tart fel olyan tényezdt, amely
hatassal lenne a kibocsatasi egységekre vonatkoz6é harmonizalt ingyenes kiosztas unids szinti
atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke
értelmében torténé meghatirozasarél szolo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi
hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének az érvényességére abban a tekintetben, hogy e 15. cikk
(3) bekezdése az éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiség tekintetében kizarja a
villamosenergia-termeldk kibocsatasainak a figyelembevételét.

2) Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténé atmeneti ingyenes kiosztasat
szolgiald0 nemzeti végrehajtasi intézkedésekrol szdld, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU
bizottsagi hatarozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelen.

3) A 2013/448 hatarozat 4. cikkét és II. mellékletét érinté érvénytelenség megallapitasanak az
idobeli hatdlya korlitozasra keriil oly moddon, hogy egyrészt az csak a jelen itélet
kihirdetésének az idopontjatél szamitott tiz honapos iddészak lejartaval hatalyosul annak
érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsagnak lehetdsége nyiljon a sziikséges intézkedések
elfogadasara, és masrészt az ezen iddszak soran az érvénytelenitett rendelkezések alapjan
elfogadott intézkedések nem vitathatoak.

Alairasok
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