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A BIROSAG ITELETE (mdsodik tanacs)

2015. aprilis 29.*

»El6zetes dontéshozatal iranti kérelem — Kornyezet — 2003/87/EK irdnyelv — Az tiveghazhatast okozé
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszere az Unidban — A kibocsatasi egységek atadasara
vonatkozé kotelezettség terjedelmének meghatarozdasa — Szankcidk — A 16. cikk (1) és (3) bekezdése”
A C-148/14. sz. uigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Bundesverwaltungsgericht (Németorszag) a Birdsaghoz 2014. madrcius 31-én érkezett, 2014. februar
20-i hatdrozataval terjesztett el az elStte

a Bundesrepublik Deutschland

és

a Nordzucker AG

kozott,

a Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht

részvételével

folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (maésodik tanécs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tandcselnok, J.-C. Bonichot (el6add), A. Arabadjiev, J. L. da Cruz Vilaga és
C. Lycourgos birdk,

fétanacsnok: N. Wahl,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Bundesrepublik Deutschland képviseletében G. Buchholz Rechtsanwalt,

— a Nordzucker AG képviseletében 1. Zenke és M.-Y. Vollmer Rechtsanwiltinnen,

* Az eljaras nyelve: német.
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— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,
— a cseh kormdny képviseletében M. Smolek és S. Sindelkov4, meghatalmazotti mindségben,
— a holland kormany képviseletében M. de Ree és M. Bulterman, meghatalmazotti mindségben,

— az Egyesiilt Kirdlysdg Kormanya képviseletében J. Beeko, meghatalmazotti minéségben, segitdje:
R. Palmer barrister,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White és C. Hermes, meghatalmazotti mingségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2015. februdr 5-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2004. oktédber 27-i 2004/101/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 338., 18. 0.) mddositott, az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen Dbeliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasarol szolo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 275,
32. o.; magyar nyelvii kilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o., a tovdbbiakban: 2003/87 irdnyelv)
16. cikke (3) és (4) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (a szovetségi
kornyezetvédelmi hivatalhoz tartozé német kibocsataskereskedelmi hatésag, a tovabbiakban:
Emissionshandelsstelle) altal képviselt Bundesrepublik Deutschland és a Nordzucker AG (a
tovabbiakban: Nordzucker) kozott folyamatban 1évé eljarasban terjesztették eld, amelynek targya az ez
utébbival szemben 106 920 euré mértéki birsagot az el6z6 évi kibocsatasait fedezd, az tiveghdazhatast
okozé gazok megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységeinek datadasara vonatkozd kotelezettsége
megsértése miatt kiszabd hatarozat.

Jogi hattér

Az unids jog
A 2003/87 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen szol:
»Az liveghdzhatdsu gazra vonatkozé kibocsatasi engedély a kovetkezd adatokat tartalmazza:

[]

e) kotelezettség, a létesitmény adott naptari évben, a 15. cikknek megfeleléen igazolt teljes
kibocsatasaval egyenld szamu egység adott év végétdl szamitott 4 honapon beliili dtaddsara.”

Az emlitett irdnyelvnek ,Az egységek atruhdzasa, visszaaddsa és torlése” ciml 12. cikke a
(3) bekezdésben az aldbbiakat irja el6:

»A tagallamok biztositjak, hogy minden létesitmény iizemeltetSje minden évben legkésébb dprilis 30-ig

atad annyi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az adott 1étesitménybdl szarmazo és a 15. cikknek
megfelelen ellendrzott teljes kibocsatasa, illetve, hogy ezeket az egységeket azt kovetden torlik.”
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Ugyanezen irdnyelv 14. cikke ekként rendelkezik:

»(1) A Bizottsag a 23. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal osszhangban 2003. szeptember 30-ig
elfogadja az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé, az egyes tevékenységeknél megjelolt
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasainak nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozd iranymutatast. Az
iranymutatas a IV. mellékletben meghatarozott nyomonkovetési és jelentési elveken alapul.

(2) A tagédllamok biztositjak, hogy a kibocsitdsok nyomon kovetése az irdnymutatdsnak megfelel6en
torténjék.

(3) A tagdllamok biztositjdk, hogy a létesitmények {izemeltetéi minden év végét kovetéen az
irinymutatasnak megfelel6 jelentést tegyenek a naptari év folyaméan a létesitményiikb6l szarmazé
kibocsatasokrodl az illetékes hatésagnak.”

A 2003/87 iranyelv 15. cikke az aldabbiakat mondja ki:

»A tagdllamok biztositjdk, hogy az tizemeltet6k altal a 14. cikk (3) bekezdésének megfeleléen benyujtott
jelentéseket az V. melléklet kovetelményei szerint hitelesitik, és err6l az illetékes hatdsagot
tajékoztatjak.

A tagéllamok biztositjdk, hogy ha egy tizemeltetd el6z6 évi kibocsatasairdl széld jelentése a hitelesités
szerint marcius 31-ig nem tesz eleget az V. mellékletben megfogalmazott kovetelményeknek, az adott
lizemeltetd egy megfeleld jelentés benyujtasdig nem ruhdzhat at tovabbi kibocsatasi egységeket mas
személyekre.”

Az emlitett irdnyelvnek a ,Szankcidk” cimd 16. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) A tagdllamok megdllapitjdk az ezen irdnyelvnek megfeleléen elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértéséért alkalmazandd szankcidkrol szolo szabdlyokat, és e szabdlyok végrehajtasa érdekében
minden sziikséges intézkedést foganatositanak. Az el6irt szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatartd erejlinek kell lennitik. [...]

(2) A tagallamok biztositjak a 12. cikk (3) bekezdésben meghatarozott kibocsatasi egység ataddsara
vonatkoz6 kotelezettséget megsértd tizemeltet6k névsoranak kozzétételét.

(3) A tagallamok biztositjadk, hogy minden tizemeltet6t, aki minden év dprilis 30-ig nem adott 4t az
el6z6 évi kibocsatasait fedez6 megfelel6 mennyiségli egységet, tobbletkibocsatasi birsig megfizetésére
kotelezzenek. A tobbletkibocsatasi birsig mértéke minden egyes, a létesitmény dltal kibocsétott, de
visszaadott egységekkel nem fedezett szén-dioxid tonna-egyenérték wutdn 100 eurd. A
tobbletkibocsatasi birsag megfizetése nem mentesiti az tizemeltet6t azon kotelezettsége aldl, hogy a
tobbletkibocsatasnak megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységet atadjon a rakovetkezé naptari évre
vonatkoz6 egységek atadasa alkalmaval.

(4) A 2005. januar 1-jével kezd6d6 haroméves idészak folyamdn a tagdllamok alacsonyabb mértékdi [...]
40 eurds tobbletkibocsatasi birsagot alkalmaznak. [...]”

A 2003/87 iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»~Amennyiben e bekezdésre torténik hivatkozas, az 1999/468/EK hatdrozat 5. és 7. cikkét kell
alkalmazni ugyanazon hatarozat 8. cikkének figyelembevételével.

[..]”
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Az 2003/87 iranyelv alapjan az tveghdzhatist okozé gazok kibocsatdsainak nyomon kovetésére és
jelentésére vonatkozé iranymutatasok létrehozasardl szold, 2004. januar 29-i 2004/156/EK bizottsagi
hatdrozat (HL L 59., 1. o; magyar nyelvli killonkiadas 15. fejezet, 8. kotet, 100. o.; a tovabbiakban:
iranymutatas) a 7.4. pontjanak 6todik és hatodik bekezdésében a kovetkezdket irja els:

»A hitelesitési eljaras befejezésekor a hitelesité megitéli, hogy a kibocsatasi jelentés tartalmaz-e lényegi,
a hitelességet befolyasold valdtlansdagot. Amennyiben a hitelesité azt dllapitja meg, hogy a kibocsatasi
jelentés nem tartalmaz lényegi valdtlansigot, az tizemelteté [a 2003/87] iranyelv 14. cikkének
(3) bekezdésével Osszhangban benyujthatja azt az illetékes hatésaghoz. Amennyiben a hitelesit6 azt
allapitja meg, hogy a kibocsatési jelentés lényegi val6tlansagot tartalmaz, az tizemeltetd jelentése nem
bizonyult megfelelének. [A 2003/87] irdnyelv 15. cikkével 6sszhangban a tagdllamoknak [helyesen: a
tagallamok] biztositjak, hogy az tizemeltetd, akinek az el6z6 évi kibocsatisokra vonatkozd jelentése az
adott év marcius 31-ig nem bizonyult megfelelének, tovabbi kibocsatdsi egységet nem ruhdzhat at
addig, amig megfelelének mindsitett jelentést nem készit. A tagdllamok [a 2003/87] iranyelv
16. cikkével 6sszhangban megallapitjak az alkalmazandé szankcidkat.

Egy létesitmény megfelelének mindsitett kibocsatasi jelentésében szereplé Osszkibocsatasi értéket
haszndlja az illetékes hatdésdg annak ellenérzésére, hogy az iizemeltet§ erre a létesitményre nézve
atadta-e a megfelel6 szamu kibocsatasi egységet.”

A német jog

Németorszagban a 2003/87 irdnyelvet az {iveghdzhatist okozé gdzok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl szo6lo, 2004. julius 8-i torvény (Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur
Emission von Treibhausgasen; BGBL. I, 1578. o.; a tovabbiakban: TEHG) iiltette at.

A TEHG 5. §-4nak (1) és (3) bekezdése ekként rendelkezik:

»(1) A felelds 2005. janudr 1-jétdl koteles [...] meghatdrozni és [...] az illetékes hatésdgnak a kovetkezd
év marciusdnak 1. napjdig bejelenteni a tevékenysége daltal az adott naptari évben okozott
kibocsatasokat.

[...]

(3) Az (1) bekezdés szerinti kibocsatasi jelentést annak benyujtasa el6tt a jelen torvény 3. mellékletével
Osszhangban az illetékes hatdsdg altal kijelolt szakértének hitelesitenie kell. [...]”

A TEHG 6. §-dnak (1) bekezdése a kovetkezéképpen szdl:

»A felel6s az adott év aprilisanak 30. napjaig, eldszor 2006-ban, koteles az illetékes hatésagnak atadni az

el6z6 naptari évben végzett tevékenysége dltal okozott kibocsitasoknak megfelel6 mennyiségli
kibocsatasi egységet.”

A TEHG-nek ,Az atadasi kotelezettség végrehajtidsa” cimii 18. §-a az (1) és a (3) bekezdésében a
kovetkezdket irja eld:

»(1) Ha a felel6s nem teljesiti a 6. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségét, az illetékes hatésdg minden
olyan kibocsatott szén-dioxid-tonnaegyenérték utan, amelynek tekintetében a felelés nem adott at
kibocsatasi egységeket, 100 eurd, és az els6 kiosztdsi iddszakban 40 eurd mértékid fizetési
kotelezettséget allapit meg. A fizetési kotelezettség megallapitisa mell6zhetd, ha a felelds vis
maior miatt nem tudta teljesiteni a 6. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségét.

[...]
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(3) A felelds [...] tovabbra is koteles a kovetkezd év dprilisanak 30. napjdig atadni a hidnyzé kibocsatasi
egységeket. [...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy a Nordzucker 2008 marciusaig
cukorgyarat tizemeltetett. A létesitményhez tartozott egy gézfejlesztd, amely részben a répaszeletek
termikus szdritdsdra szolgalt. A répaszeleteket szaritott és préselt formaban takarmdanyként
értékesitették.

A Bundesministerium fiir Umweltnek (szovetségi kornyezetvédelmi minisztérium) a Verein der
Zuckerindustrie-hez (cukoripari szovetség) intézett, 2004. junius 17-i levele szerint a cukoripari
létesitmények tizemeltetéséhez sziikséges szaritdegységek nem tartoznak az tiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének hatdlya ald. Ezzel szemben, ha a cukorgyarté vagy
-finomito 1étesitményhez koté6déen mellékberendezésként géz- és villamosenergia fejlesztésére szolgald
kazdnhdz miikodik, ez a kazdnhaz fészabdly szerint e rendszer hatélya ald tartozik.

2006-ban a Nordzucker elkészitette az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak a 2005. évre
vonatkoz6 jelentését, amelyben a gdbzfejleszté tekintetében 40288 tonna szén-dioxid kibocsatasi
egységet tiintetett fel, ami nem foglalta magdban a répaszeletek szdritasara es6, 2673 tonna mértéki
szén-dioxid kibocsatast. Miutdn ezt a jelentést egy hitelesit6 hitelesitette, a Nordzucker a TEHG altal
meghatdrozott hatdridén belil atadta a jelentésében szerepld teljes kibocsdtdsnak megfeleld
mennyiségli  kibocsatasi egységet. E hatarid6 lejartit kovetéen az Emissionshandelsstelle
szabdlytalansagokat dallapitott meg a Nordzucker jelentésében az egyes tlizel6anyag-dramok
hozzarendelését illetden. Kovetkezésképpen a Nordzucker kijavitotta a jelentését, belefoglalva a
répaszeletek szaritdsanak betudhaté kibocsatasokat, és 2007. aprilis 24-én az tiveghdzhatdst okozé
gazok kibocsatasi egységeibdl tovabbi 2673-at adott at.

A 2007. december 7-i hatdrozatdban az Emissionshandelsstelle a TEHG 18. §-a értelmében
106 920 eur6 mértékli birsagot szabott ki a Nordzuckerrel szemben az tiveghazhatast okozé gazok
el6z6 évi kibocsatasait fedez6 megfeleld6 mennyiségli kibocsatasi egység dtadasira vonatkozé
kotelezettség megsértése miatt.

A Nordzucker altal elSterjesztett kereset alapjan a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi
birésag) megsemmisitette a birsagot kiszabdé hatdrozatot. Az Emissionshandelsstelle altal benyujtott
fellebbezést az  Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (berlin-brandenburgi legfelsébb
kozigazgatdsi birdsag) elutasitotta. E birdsag itéletébdl az kovetkezik, hogy a Nordzucker nem sértette
meg a kibocsdatasi egységek dtaddsara vonatkozo kotelezettségét, mivel e kotelezettség pontos
terjedelmét a hitelesitett jelentésben szereplé egységek szama hatdrozza meg. Mivel az
Emissionshandelsstelle ugy véli, hogy valamely tizemeltetd hitelesitett jelentése nem korlatozhatja az
atadasi kotelezettséget, ezen itélet megsemmisitése érdekében a Bundesverwaltungsgerichthez
(szovetségi kozigazgatasi birdsag) fordult.

A Bundesverwaltungsgericht magyarazataibdl kittinik, hogy a TEHG rendelkezései a jogvitanak mind az
egyik fél, mind pedig a masik fél javara torténd eldontését lehetévé teszik. Ez a birésag azonban
megjegyzi, hogy véleménye szerint a német jog és az unids jog altal egyarant biztositott ardnyossig
elvével ellentétben dllna, ha valamely tizemeltetével szemben, aki a hitelesitett jelentésében szerepld
kibocsatasnak megfelel6 mennyiségl kibocsatasi egységet atad, olyan szankciét szabnanak ki, mint
amelyet a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdése meghatdroz. Az atadas hatdridejének betartisa
ugyan egyszer(, a hitelesitett jelentésekben jelenlévé hibdk ezzel szemben egyértelmtien nehezebben
elkertilhetdk.
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Tovabba a kérdést elSterjeszté birdsag ugy véli, hogy az emlitett 16. cikk (2) és (3) bekezdésének
egylittes olvasatdbdl az tlnik ki, hogy az atadasi kotelezettség a létesitmény teljes kibocsatdsanak
megfelel6 mennyiségl egységre vonatkozik, ahogyan azt egy fiiggetlen hitelesité a 2003/87 iranyelv
15. cikke értelmében hitelesitette. Igy az {iveghdzhatdst okozé gazokat kibocsité Iétesitmény
tizemeltetdjének a jelentésében szereplé mennyiségli egységet kell dtadnia az illetékes hatésagoknak,
feltéve hogy ezt a jelentést a hitelesité megfelelének mindsitette.

Ez az értelmezés Osszeegyeztetheté az iranymutatdssal, mivel annak 7.4. pontjabdl kittnik, hogy ,a
megfelelének mindsitett kibocsatasi jelentésében szereplé dsszkibocsatasi értéket haszndlja az illetékes
hatésdg annak ellenérzésére, hogy az iizemelteté erre a létesitményre nézve dtadta-e a megfelel
szamu kibocsatési egységet”.

E koriilmények kozott a Bundesverwaltungsgericht ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdését, hogy a tobbletkibocsatési
birsagot akkor is ki kell szabni, ha az tizemeltet§ a hitelesité daltal megfelelének mindsitett, a
létesitmény el6z6 évi kibocsatasairdl szolo jelentésében feltiintetett teljes kibocsatasnak megfeleld
mennyiségl kibocsatasi egységet az adott év dprilisanak 30. napjdig atadta, de az illetékes hatésag aprilis
30. utdn megallapitja, hogy a hitelesitett kibocsatasi jelentésben tévesen tdl alacsony teljes kibocsatasi
mennyiséget tiintettek fel, a jelentést kijavitjak, és az tizemeltetd a tovabbi kibocsatasi egységeket az 4j

hataridén belill atadja?”

A szoébeli szakasz tjboli megnyitasa iranti kérelemrdol

A fétanacsnok inditvanyanak ismertetését kovetGen a német kormdany a Birésiag Hivatalahoz 2015.
februar 20-dn benyujtott beadvanyaban azt kérte, hogy rendeljék el az eljaras szébeli szakaszanak Gjbéli
megnyitasat. Kérelmének aldtdmasztisira a német kormdany lényegében arra hivatkozik, hogy a
fétanacsnok altal ismertetett inditvany ténybeli hibakat tartalmaz.

Meg kell jegyezni, hogy a Birdsig az eljardsi szabdlyzata 83. cikkének megfeleléen a fétandcsnok
meghallgatasat kovetéen barmikor elrendelheti az eljards szébeli szakaszanak Gjbdli megnyitasat,
kiillonosen, ha ugy itéli meg, hogy az tigy koriilményei nincsenek kelléen feltarva, vagy ha az tigyet
olyan érv alapjan kellene eldonteni, amelyet a felek vagy az Eurdpai Unié Birdsiaga alapokmdanydnak
23. cikke szerinti érdekeltek nem vitattak meg (Commerz Nederland itélet, C-242/13, EU:C:2014:2224,
26. pont).

Mairpedig a jelen esetben nem errél van szd. Ugyanis a tobbi beavatkozéhoz hasonléan a német
kormdany az eljarés irasbeli szakaszdban benyujtott észrevételeiben kifejtette a jogvita ténybeli hatterére
vonatkozé értékelését. Igy a Birésig — a fétandcsnok meghallgatasat kovetden — tgy itéli meg, hogy a
hatdrozathozatalhoz sziikséges valamennyi adat a rendelkezésére all.

A fenti megfontolasokra tekintettel a Birdsag ugy itéli meg, hogy az eljards szébeli szakaszat nem
sziikséges 1jbol megnyitni.

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2003/87 iranyelv
16. cikkének (3) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy az alkalmazandé egy olyan tizemeltetére, aki

az liveghdzhatast okoz6 gdzoknak az ezen iranyelv 15. cikke szerint bejelentett és hitelesitett el6z6 évi
kibocsatasnak megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységét atadja, ha az illetékes nemzeti hatdsag altal
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az atadds hatdridejének lejartat kovetéen elvégzett kiegészité vizsgdlat soran bebizonyosodik, hogy e
kibocsatasokra vonatkozéan tul alacsony mennyiséget jelentettek be, és ennélfogva nem adtak &t
elegend6 mennyiségi kibocsatasi egységet.

A 2003/87 iranyelv altalanos rendszere igy a kiadott, birtokolt, atadott és torolt, iiveghdzhatast okozé
gazok kibocsatdsi egységeinek szigoru nyilvantartdsan alapul, amelynek a hatterét ezen iranyelv
19. cikke allapitia meg, ¢és az egy killon Dbizottsagi rendelet utjan  szabalyozott
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék rendszerének a létrehozasira hiv fel. E pontos nyilvantartas
magdbol az emlitett irdnyelv targyabol kovetkezik — nevezetesen az iiveghdzhatdst okozd gazok
kibocsatasi egységei kozosségi kereskedelmi rendszerének a létrehozasabdl —, amelynek célja e gazok
kibocsatasainak olyan szintre valé csokkentése a légkorben, amely megakadalyozza az éghajlat
veszélyes, emberi eredetli befolydsoldsat, és amelynek végsé célja a kornyezet védelme. Ezenkivill az
uniés jogalkotd, azaltal hogy maga vezetett be egy elére meghatarozott birsigot, meg kivanta 6vni a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét a piaci manipulaciokboél eredd versenytorzulasoktdl
(Billerud Karlsborg és Billerud Skarblacka itélet, C-203/12, EU:C:2013:664, 27. pont).

Amint a fétandcsnok az inditvanyanak 29. pontjaban megjegyezte, a 2003/87 iranyelv altal létrehozott
rendszer egyik pillére az tizemeltet6k azon kotelezettsége, hogy a targyév aprilis 30-ig az tiveghdzhatast
okozé gazok el6z6 naptari évre vonatkozd 0Osszkibocsitdsanak megfelel6 mennyiségli kibocsatasi
egységet — torlés céljabdl — atadjak.

Ez a kotelezettség kiillonos szigorral érvényesill. Az emlitett kotelezettség — amelyet a 2003/87 iranyelv
6. cikke (2) bekezdésének e) pontja értelmében az tiveghdzhatasu gaz kibocsatasara vonatkozé engedély
kotelez6en emlit, és amely az ezen irdnyelv 12. cikkének (3) bekezdésében egyértelmien keriilt
megfogalmazasra — az egyediili kotelezettség, amelyhez maga a 2003/87 iranyelv rendel, 16. cikkének
(3) bekezdése értelmében konkrét szankciét, mikozben az irdnyelv rendelkezéseivel ellentétes minden
mads magatartasra vonatkozé szankci6 az ezen irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok
dontési jogkorének hatdlya ald tartozik (lasd ebben az értelemben: Billerud Karlsborg és Billerud
Skarblacka itélet, C-203/12, EU:C:2013:664, 25. pont).

Amint az a 2003/87 iranyelv 14. cikkének (3) bekezdésébdl kitlinik, ezen ataddsi kotelezettség a
létesitmény lizemeltetdje altal az iranymutatdsban kifejtett szabalyokat koveté mddon tett jelentéseken
alapul. A kiadott kibocsatasi egységek szigort nyilvantartdsanak kovetelménye alapjan, és ezen iranyelv
6. cikke (2) bekezdésének e) pontja, illetve 12. cikkének (3) bekezdése szerint ezeket a jelentéseket az
illetékes nemzeti hatésaghoz valé benydjtasukat megel6zéen ald kell vetni a konkrétan az emlitett
iranyelv 15. cikkében meghatdrozott hitelesitési eljarasnak.

Ezen utdébbi rendelkezésbdl, a 2003/87 irdnyelv V. mellékletével osszefiiggésben valé értelmezésben az
kovetkezik, hogy a kibocsatasi jelentések hitelesitése a kibocsatasi egységek atadasanak elengedhetetlen
feltétele. Ugyanis valamely iizemeltetd, akinek a jelentését nem hitelesitették, és nem mindsitették
megfelelének, nem adhatja at a kibocséatasi egységeket mindaddig, amig a jelentését nem mindsitik
megfelel6nek.

Ezt a kibocsatdsi jelentés jovahagydsara iranyuld hitelesitést az emlitett V. melléklet 12. pontja
értelmében egy olyan hitelesité végzi, aki ,az tizemeltet6tdl fiiggetlen személy, [és] aki megalapozott,
targyilagos és szakképzett modon jar el”. Az iranymutatds 7.4. pontjanak 6todik bekezdése értelmében,
amennyiben a hitelesitési eljaras befejezésekor a hitelesité ,azt allapitja meg, hogy a kibocsatasi jelentés
lényegi valétlansagot tartalmaz, az iizemeltetd jelentése nem bizonyult megfelelének”. Csakis akkor, ha
e jelentés ,nem tartalmaz lényegi valétlansagot”, nyujthatja be azt ,az iizemelteté [a 2003/87] iranyelv
14. cikkének (3) bekezdésével osszhangban [...] az illetékes hatdsaghoz”.

Meg kell dllapitani, hogy a 2003/87 irdnyelv nem ir el6 mas ellenérzési mechanizmust, és a kibocsatasi

egységek atadasat a kibocsatasi jelentés megfelel6 jellegének megéllapitasin kiviil nem koti mas
feltételhez. Egyébirant az iranymutatds a 7.4. pontjanak hatodik bekezdésében megéllapitja, hogy ,egy
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létesitmény jelentésében szereplé Osszkibocsatdsi értéket haszndlja az illetékes hatésdg annak
ellendrzésére, hogy az iizemeltetd erre a létesitményre nézve atadta-e a megfelel6 szamu kibocsatasi

egységet”.

Ennélfogva a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott atalanybirsagot az e
kotelezettséget nem teljesitd tizemeltetével szemben kell kiszabni, mégpedig ha nem ad at egyetlen
kibocsatasi egységet sem, vagy ha az atadott kibocsatasi egységek mennyisége a kibocsatasi jelentésben
megjelolt kibocsatasnal kevesebb.

Ezek alapjan a kérdést elGterjeszté birdsig az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésében arra
keresi a valaszt, hogy ez a rendelkezés megkoveteli-e azt, hogy az atalanybirsagot akkor is kiszabjak az
tizemeltet6vel szemben, ha a nemzeti hatésdg — a sajat ellenérzése alapjan és az dtadés hatdridejének
lejartat kovetéen — maga allapitja meg a szabdlytalansagot.

E tekintetben a 2003/87 iranyelv rendelkezéseinek Osszességébdl az kovetkezik, hogy ez utébbi nem
zarja ki, hogy a tagallamok illetékes hatésagai olyan ellendrzést vagy kiegészité ellendrzést végezzenek,
mint amelyet az Emissionshandelsstelle foganatositott a kibocsatasi egységek Nordzucker altal torténd
atadasat kovetéen. Mivel az ilyen ellendrzések lehet6vé teszik a szabalytalansagok vagy a csalasi
kisérletek felderitését, hozzdjarulnak a kibocsataskereskedelmi rendszer megfelel6 miikodéséhez.
Mindazonaltal, ha ennek keretében valamely tagallami hatdsdag azt édllapitja meg, hogy az tizemeltetd
el6z6 évre vonatkozd, hitelesitett jelentésében szereplé kibocsatdsi mennyiségre vonatkozéan tul
alacsony mértéket tiintettek fel, éppen ezért nem megfelel6 mennyiségl kibocsatasi egységet adtak 4t,
ez nem vonhatja maga utdn a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott szankcié
alkalmazasat.

Amint ugyanis a f6tandcsnok az inditvinyanak 34. pontjdban megjegyezte, az irdnyelv nem
értelmezhet6 Ggy, mint amely valamely szankcié automatikus alkalmazasat irja elé egy olyan
kotelezettség megszegése esetére, amelyet nem hatdroz meg egyértelmtien. Amint az kiilondsen a jelen
itélet 34. pontjabdl kittinik, a 2003/87 iranyelv 6. cikke (2) bekezdésének e) pontja és 12. cikkének
(3) bekezdése, valamint az irdnymutatds 7.4. pontjanak hatodik bekezdése vilagosan és egyértelmtien
meghatdrozza az atadasi kotelezettségbdl eredé konkrét kovetelményeket. Ennélfogva meg kell
allapitani, hogy ezen iranyelv 16. cikke (3) bekezdésének alkalmazasat kizarélag e kotelezettség
megsértésére kell korlatozni.

Ezt a megallapitast a 2003/87 iranyelv 16. cikkének rendszere is megerdsiti, amely — a jelen itélet
30. pontjdban emlékeztetettek szerint — két eltéré szankciérendszert tartalmaz, amelyeket egyrészt e
16. cikk (3) bekezdése, masrészt pedig az emlitett 16. cikk (1) bekezdése ir el6. A mésodik rendelkezés
értelmében a tagallamoknak meg kell allapitaniuk ,az ezen iranyelvnek megfeleléen elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértéséért” alkalmazandé ,hatékony, ardnyos és visszatarté erejii” szankcidkat, és e
szabalyok végrehajtdsa érdekében minden sziikséges intézkedést foganatositaniuk kell. Vagyis a
tagallamok feladata az olyan itizemeltetével szemben kiszabhaté szankciék meghatarozasa, aki a
2003/87 iranyelv szerinti atadasi kotelezettségének teljesitésekor egyébként nem tartja tiszteletben az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének miikodéséhez kapcsol6dd
egyéb kovetelményeket. Err6l van ugyanis sz6 akkor, amikor valamely kibocsatasi jelentést a 2003/87
iranyelvben meghatdrozott és az irdnymutatisban részletezett technikai szabédlyok megsértésével
készitettek el, vagy amikor egy ilyen jelentés nem tartalmazza az e rendszer hatdlya ald tartozd
kibocsatasok Osszességét.

E megfontoldsokra tekintettel meg kell dllapitani, hogy a német kormdny allitisaval ellentétben a
2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott szankcié alkalmazhatatlansiga nem
eredményezi azt, hogy egy olyan tizemeltetd, aki hibas kibocsatasi jelentést készit, minden szankcié alél
mentesiil, ha a hitelesité nem fedi fel az elkovetett szabdlytalansagokat.
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A 2003/87 irdnyelv 16. cikke (3) bekezdése hatalyanak a jelen itélet 38. pontjabdl kitling értelmezése az
aranyossag elvére tekintettel is helyénvalé.

Kiilonosen a jelen itélet 29—34. pontjabdl eredd megfontolasokra tekintettel ugyanis emlékeztetni kell
arra, hogy egy olyan iizemeltetd, mint az alapeljarasban a Nordzucker, aki az illetékes hatésagokhoz
egy fiiggetlen szakért6 altal hitelesitett, altala megfelelének mindsitett kibocsatési jelentést nyujt be, a
2003/87 iranyelv 6. cikke (2) bekezdésének e) pontja és 12. cikkének (3) bekezdése szerint atadhatja a
létesitménye el6z6 naptari évi — hitelesités szerinti — kibocsatasanak megfelel6 mennyiségti kibocsatasi
egység. Igy ez az irdnyelv az e rendelkezések értelmében vett dtadasi kotelezettség teljesitése érdekében
lehet6vé teszi az tizemeltet6 szdmara, hogy arra a tényre hagyatkozzon, hogy a jelentését egy fiiggetlen
hitelesité hitelesitette.

Kétségkivill egy tizemelteté nem zdarhatja ki, hogy az iiveghazhatist okozé gazok kibocsatési
egységeinek dtadasat kovetGen valamely tagillam illetékes hatdsigai a sajat kiegészit ellendrzésiik
soran megallapitjak azt, hogy a kibocsatasi jelentése olyan szabalytalansagot tartalmaz, amely kihat az
atadandé kibocsatasi egységek mennyiségére. Mindazonaltal a 2003/87 irdnyelv 16. cikkének
(3) bekezdésében meghatirozott atalanybirsdg automatikus alkalmazdsa aranytalan, ha valamely
tizemeltetd — feltéve hogy johiszemien jart el — nem lathatja kelld pontossiaggal elére egy ilyen
kiegészit6 ellenérzés eredményét.

Ezzel szemben a tagillamok dltal a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében
megallapitandé szankciok ilyen esetben alkalmas eszkoznek bizonyulnak, mivel e rendelkezés
szovegének értelmében e szankcidknak aranyban kell allniuk az elkovetett jogsértéssel. Ez kiilonosen
azt jelenti, hogy az illetékes nemzeti hatésagok feladata, hogy figyelembe vegyék az adott {igy sajatos
ténybeli és jogi koriilményeit annak meghatdrozasahoz, hogy szankciot kell-e kiszabni valamely
tizemeltetvel szemben, és ha igen, milyet. Ez a mérlegelés megkoveteli tobbek kozott az tizemeltetd
magatartasanak, valamint jéhiszemtiségének vagy csalard szandékanak figyelembevételét.

A fentiek Osszességére tekintettel a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/87 iranyelv
16. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az nem alkalmazandd egy olyan tizemeltetére,
aki az tiveghdzhatast okozd gazoknak az ezen irdnyelv 15. cikke szerint bejelentett és hitelesitett el6z6
évi kibocsatasnak megfelel6 mennyiségi kibocsatasi egységét atadja, ha az illetékes nemzeti hatésag
altal az atadds hataridejének lejartat kovetéen elvégzett kiegészitd vizsgalat soran bebizonyosodik, hogy
e kibocsatasokra vonatkozéan tul alacsony mennyiséget jelentettek be, kovetkezésképpen az dtadott
kibocsatasi egységek mennyisége nem elegendd. A tagillamok feladata annak meghatirozdsa, hogy
ilyen helyzetben a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésével osszhangban milyen szankcidk
szabhatok ki.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A 2004. oktober 27-i 2004/101/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott, az
iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol szolo, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 16. cikkének (3) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy az nem alkalmazandé egy olyan iizemeltetore, aki iiveghazhatast okozo
gazoknak az ezen iranyelv 15. cikke szerint bejelentett és hitelesitett el6z6 évi kibocsatasnak
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megfelel6 mennyiségii kibocsatasi egységét atadja, ha az illetékes nemzeti hatésag altal az atadas
hataridejének lejartat kovetéen elvégzett kiegészité vizsgalat soran bebizonyosodik, hogy e
kibocsatasokra vonatkozoan tal alacsony mennyiséget jelentettek be, kovetkezésképpen az
atadott kibocsatasi egységek mennyisége nem elegendo.

A tagallamok feladata annak meghatarozasa, hogy ilyen helyzetben a 2004/101 iranyelvvel
modositott 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésével osszhangban milyen szankcidk
szabhatdk ki.

Alairasok
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