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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (mdsodik tanacs)

2014. aprilis 9.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Kornyezet — Hulladékok — 75/442/EGK irdnyelv — A
7. cikk (1) bekezdése — Hulladékgazdalkodasi terv — Megfelel6 hulladékartalmatlanité telepek és
létesitmények — A »hulladékgazdalkodasi terv« fogalma — 1999/31/EK iranyelv — 8. és 14. cikk —
Az ezen irdnyelv atiiltetésekor engedéllyel rendelkezé vagy miikodé hulladéklerakok”
A C-225/13. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (Belgium) a Birésaghoz 2013. aprilis 29-én érkezett, 2013. aprilis 22-i hatdrozataval
terjesztett el6 az el6tte
a Ville d’Ottignies-Louvain-la-Neuve,
Michel Tillieut,
Willy Gregoire,
Marc Lacroix
és
a Région wallonne
kozott,
a Shanks SA
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (masodik tanics),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tanicselnok, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, J.-C. Bonichot (el6add) és
A. Arabadjiev birdk,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezets: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

* Az eljaras nyelve: francia.
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ECLILEU:C:2014:245 1




2014. 04. 09-1 ITELET — C-225/13. SZ. UGY
VILLE D’OTTIGNIES-LOUVAIN-LA-NEUVE ES TARSAI

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— Ottignies-Louvain-la-Neuve varosa, valamint M. Tillieut, W. Gregoire és M. Lacroix képviseletében
J. Sambon tigyvéd,

— a Shanks SA képviseletében F. Haumont tigyvéd,

— a belga kormany képviseletében T. Materne, meghatalmazotti mindségben, segitSje: E. Orban de
Xivry tigyvéd,

— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében J].-F. Brakeland, P. Oliver és A. Sipos, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az 1996. majus 24-i 96/350/EK bizottsagi hatdrozattal
(HL L 135., 32. 0., magyar nyelvl kiilonkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 59. 0.) médositott, a hulladékokrdl
sz016, 1975. julius 15-i 75/442/EGK tandcsi iranyelv (HL L 194., 39. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds
15. fejezet, 1. kotet, 23. o., a tovabbiakban: 75/442 iranyelv) és a bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél sz6ld, 2001. janius 27-i 2001/42/EK eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (HL L 197, 30. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds 15. fejezet, 6. kotet, 157. o.)
értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a ville d’Ottignies-Louvain-la-Neuve (Ottignies-Louvain-la-Neuve varos), valamint
M. Tillieut, W. Gregoire és M. Lacroix altal a Région wallonne-nal (vallon régié) szemben inditott

eljaras keretében terjesztették el6, a Shanks SA altal hulladékartalmatlanitasra szant telep miikodtetése
és fejlesztése céljabol kért engedély targyaban.

Jogi hattér

Az unios jog

A 75/442 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»Annak érdekében, hogy a 3., 4. és 5. cikkben meghatarozott célkitizések megvalésuljanak, a 6. cikkben
meghatdrozott illetékes hatésidg vagy hatdsigok — amilyen hamar csak lehet — egy vagy tobb

hulladékgazdalkodasi tervet készitenek. Az ilyen terveknek kiillonosen az alabbiakra kell kitérniiik:

— hasznositand6 vagy artalmatlanitandé hulladék tipusa, mennyisége és eredete,

altalanos miiszaki kovetelmények,

— bizonyos hulladékokra vonatkozé kiilonleges rendelkezések,

megfelel6 artalmatlanité telepek vagy létesitmények.

[...]”
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A 2011. december 5-i 2011/97 /EU tandcsi iranyelvvel (HL L 328, 49. o.) modositott, a
hulladéklerakokrol szo6lo, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tandcsi irdanyelv (HL L 182, 1. o; magyar
nyelvi kilonkiadds 15. fejezet, 4. kotet, 228. o., a tovdbbiakban: 999/31 irdnyelv)
(18) preambulumbekezdése az aldbbiakat mondja ki:

»mivel a lerakassal torténé hulladékartalmatlanitdsi mddszer sajatossagai miatt a hulladéklerakdk
minden kategéridjara specidlis engedélyezési eljarast kell bevezetni a [75/442 iranyelvben] mar

”

megéllapitott dltalanos engedélyezési kovetelményeknek [...| megfeleléen; [...]”.
Az 1999/31 irdnyelv (26) preambulumbekezdése kimondja:

»mivel a meglévé hulladéklerakék miikodésének jovébeni feltételeit arra figyelemmel kell szabélyozni,
hogy azokndl egy meghatdrozott idén belil, egy fejlesztési terv alapjan megtorténjenek az ehhez az
irdnyelvhez val6 alkalmazkodashoz sziikséges intézkedések”.

Ezen iranyelv ,Altaldnos cél” cimt 1. cikkének (1) bekezdése az aldbbiakat irja elé:

»Ez az irdnyelv a [75/442 irdnyelvben] és kiillonosen annak 3. és 4. cikkében foglalt kovetelményeknek
valé megfelelés végett azt a célt tdzi ki, hogy a hulladékokra és hulladéklerakdkra vonatkozé szigort
mikodési és miiszaki kovetelmények uGtjan olyan intézkedésekrdl, eljarasokrdl és iranymutatisokrol
rendelkezzék, amelyek, amennyire lehetséges, megakaddlyozzak vagy csokkentik a hulladék lerakasabdl
eredd kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat |[...].”

Az emlitett irdnyelvnek ,Az engedély megaddasanak feltételei” cimt 8. cikke kikoti az aldbbiakat:
»A tagallamok intézkedéseket tesznek annak elérésére, hogy:

a) az illetékes hatosag csak akkor adjon ki engedélyt hulladékleraké létesitésére, ha az alabbi feltételek
teljestilnek:

i) a 3. cikk (4) és (5) bekezdésének sérelme nélkiil a hulladékleraké projekt megfelel az ezen
iranyelvben foglalt, rd vonatkozé kovetelményeknek, beleértve a mellékletekben foglalt
kovetelményeket is;

[...]

b) a hulladékleraké projekt legyen Osszhangban a [75/442 iranyelv] 7. cikkében meghatirozott
vonatkozé hulladékkezelési tervvel vagy tervekkel;

[...]7.
Ugyanezen irdnyelv ,Meglévé hulladéklerakok” cimi 14. cikke értelmében:

»A tagallamok intézkedéseket tesznek annak biztositasara, hogy az ezen iranyelv atvételekor [helyesen:
atiltetésekor] engedéllyel rendelkezé vagy miikod6 hulladéklerakék mikodésiiket csak akkor
folytathassak, ha az aldbb leirt lépéseket a leheté6 leghamarabb, de legkésébb a 18. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott id6ponttdl szamitott nyolc éven beliill megteszik:

a) a 18. cikk (1) bekezdésében meghatirozott idéponttdl szamitott egyéves idStartamon belil a
hulladékleraké iizemeltetSje elkésziti, és az illetékes hatdsdgnak jovahagyds végett benyujtja a
telep feliilvizsgalati [helyesen: fejlesztési] tervét, amely tartalmazza a 8. cikkben felsorolt adatokat
és minden olyan korrekcids intézkedést, amely az iizemelteté megitélése szerint sziikséges az ezen
irdnyelvben foglalt kovetelmények betartdsdhoz, kivéve az I. melléklet 1. pontja szerinti
kovetelményeket;
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b) a fejlesztési terv bemutatasit kovetGen az illetékes hatdsagok a bemutatott terv és ezen iranyelv
alapjan végleges hatdarozatot hoznak arrdl, hogy a mikodés folytathat6-e. A tagallamok megteszik
a szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy azokat a lerakdkat, amelyek a miikodés folytatdsahoz
sziikséges engedélyt a 8. cikk szerint nem kaptdk meg, a 7. cikk g) pontjanak és a 13. cikknek
megfelelen a lehetd legrévidebb idén beliil lezarjak;

c) az illetékes hatdsdag a jovahagyott fejlesztési terv alapjan engedélyezi a sziikséges munkaélatokat, és
megszab egy datmeneti iddszakot, amely alatt a tervet meg kell valdsitani. A 18. cikk
(1) bekezdésében megadott id6pontot kovetd nyolc éven belil valamennyi meglévd

hulladéklerakénak meg kell felelnie az ezen irdnyelvben foglalt kovetelményeknek, kivéve az
I. melléklet 1. pontjanak kovetelményeit;

[..]"

Az 1999/31 iranyelv ,Atvétel” [helyesen: Atiiltetés] cimti 18. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése
kikoti:

»A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy az irdnyelvnek legkésébb a hatdlybalépésétél szamitott két éven beliil

megfeleljenek. Errél haladéktalanul értesitik az [Eurdpai] Bizottsagot.”

Az emlitett iranyelv I. mellékletének 1. pontja a kovetkezéképpen szol:

»Elhelyezés

1.1. Hulladékleraké helyének megvélasztasandl az aldbbiakkal kapcsolatos kovetelményeket kell
figyelembe venni:

a) a hulladékleraké hataranak laké- és uduléovezetektdl, vizi utaktdl, felszini vizektdl és mads
mezdgazdasagi vagy lakott teriiletektdl valo tavolsagat;

b) talajviz, parti viz vagy kornyezetvédelmi ovezetek el6forduldsat a teriileten;
c) a terilet foldtani és hidrogeoldgiai adottsagait;

d) darviz, felszinstllyedés, foldcsuszamlds- vagy lavinaveszélyt a teriileten;

e) a természeti vagy kulturdlis 6rokség védelmét a teriileten.

1.2. A hulladéklerakét csak akkor lehet engedélyezni, ha a helyszin adottsdgai, tekintettel a fenti
kovetelményekre, vagy a sziikséges védelmi intézkedésekre, arra utalnak, hogy a hulladékleraké
nem okoz jelentds kornyezeti veszélyt.”

A 2001/42 iranyelv 2. cikke eléirja:

»Ezen iranyelv alkalmazdsaban:

a) »tervek és programok«: azok a tervek és programok, beleértve az Eurdpai Kozosség altal kozosen
finanszirozottakat is, illetve ezek barmely mddositasa:

— amelyeket valamely nemzeti, regiondlis vagy helyi szinti hatésagnak kell kidolgoznia, illetve

elfogadnia, illetve amelyeket valamely hatésdg dolgoz ki parlamenti vagy kormdany aéltali
jogalkotasi eljaras atjan torténd elfogadasra, valamint
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— amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak elé;

[...]”
Ezen irdnyelv 13. cikke értelmében:

»(1) A tagdllamok legkésébb 2004. jdlius 21-ig hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek.
Errél haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

[.]

(3) A 4. cikk (1) bekezdésében emlitett kotelezettség azokra a tervekre és programokra vonatkozik,
amelyekkel kapcsolatban az elsé hivatalos el6készit6 tevékenység az (1) bekezdésben emlitett idépont
utdnra esik. [...]

[...]”

A belga jog

A Région wallonne hulladékokrdl sz6l6 1996. junius 27-i rendeletének (Moniteur belge 1996. augusztus
2., 20685. 0.) a legutébb a Région wallonne 2003. oktdéber 16-i rendeletével (Momniteur belge 2003.
oktéber 23., 51644. o.) moébdositott véltozata (a tovabbiakban: 1996. évi rendelet) tartalmazza a
24. cikket, amelynek (1) és (2) bekezdése az aldbbiakat irja eld:

»(1) A Kormdny, a fenntarthaté fejl6dés keretében végzett kornyezeti tervezésrdl szolé 1994. éprilis
21-i rendelet 11-16. cikkével 6sszhangban hulladékkezelési tervet dolgoz ki. Ez a terv az e rendelet
értelmében vett dgazati programnak tekintendd. Tartalmazhat a hulladék tipusa vagy a tevékenységek
agazata szerinti tervezést.

A terv killondsen a kovetkezdket tartalmazza:

1° a hulladék tipusdnak, mennyiségének és eredetének, az évente elballitott és atadott hulladék
kezelése mddjainak, a mikodd létesitményeknek és az elfoglalt teriileteknek a leirasa;

[...]

A tervhez csatolni kell a kornyezetre el6relathatéan gyakorolt hatdsokra [...] vonatkozé adatokat.

(2) A Kormany a 25. és 26. cikkben eléirt eljardsnak megfelel6en a hulladéklerakédkra vonatkozé tervet
dolgoz ki, amely feltiinteti azokat a teriileteket, amelyeket a hulladéklerakék létesitése és miikodése

érinthet, a hulladék elédllitéjanak kizarélagos haszndlatara szant hulladéklerakdk kivételével.

A hulladék eredeti elédllitéjanak kizarélagos haszndlatira szant hulladéklerakén kivill csak a jelen
bekezdésben irt terv szerinti hulladéklerakét lehet engedélyezni.”

Az 1996. évi rendelet 25. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése az aldbbiakat irja eld:

”

»A hulladéklerakok tervezésére vonatkozd projekt kornyezeti hatasvizsgélathoz van kotve. [...]

ECLILEU:C:2014:245 5
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A vallon kormdny, az 1996. évi rendelet 24. cikke (1) és (2) bekezdését végrehajtva, elfogadta egyrészt
1998. januar 15-én a ,Horizon 2010” elnevezés®i vallon hulladékgazdalkodasi tervet (Moniteur belge
1998. 4prilis 21., 11806. o0.), masrészt 1999. 4dprilis 1-jén a hulladéklerakokra vonatkozd tervet
(Moniteur belge 1999. jilius 13., 26747. 0.), amely 1999. jalius 13-dn 1épett hatalyba.

Az 1996. évi rendelet 70. cikke ekként rendelkezik:

»A 24. cikk (2) bekezdése altal el6irt hulladéklerakdkra vonatkozé terv hatilybalépését megelézéen a
11. cikk szerinti, hulladéklerakdk létesitésére és miikodtetésére vonatkoz6 engedélyek iranti kérelmek,
valamint a vallon teriiletfejlesztési, teriiletrendezési és Orokségvédelmi torvénykonyv 41. cikkének
(1) bekezdése szerinti teriiletrendezési engedély iranti olyan kérelmek alapjan, amelyeket a jelen
rendelet Parlament dltal torténé elfogadasat megel6zéen elfogadhaténak nyilvanitottak,
kornyezethaszndlati engedélyt és teriiletrendezési engedélyt lehet kiadni az ipari, mezdgazdasagi
zéndkban és banyatelepeken, amint e zéndkat az ugyanezen torvénykonyv 172., 176. és 182. cikke
meghatarozza.

A 24. cikk (2) bekezdésétdl eltéréen, az olyan, nem a hulladék elsédleges eldallitéjanak kizarolagos
haszndlatdra szdnt, mar engedélyezett és a 24. cikk (2) bekezdése dltal elSirt, hulladéklerakdkra
vonatkozé terv hatdlybalépése el6tt mar 1étezett, vagy a jelen cikk (1) bekezdése szerinti engedélyt vagy
jogositvanyt kapott hulladéklerakoékra vonatkozé kérelem alapjan, fiiggetleniil a kérelem benydjtasanak
idépontjatol, a kortilményektdl fiiggéen kornyezethaszndlati engedélyt, egyedi engedélyt vagy pedig
teriiletrendezési engedélyt lehet kiadni, azokban a teriiletrendezési terv szerinti zéndkban, ahol ezeket
a hulladéklerakékat mar elézetesen engedélyezték, azért, hogy az ezen engedély vagy jogositvany
targyat képezd foldteriiletek vonatkozdsdban az iizemeltetést meg lehessen hosszabbitani vagy
feltételeit modositani lehessen, ideértve az engedélyezett mennyiség és a domborzati viszonyok
engedélyezett megvéltoztatisinak moddositasat is. A jelen bekezdés csak azokra az engedélyezett
hulladéklerakékra vonatkozik, amelyek a hulladéklerakdkra vonatkozé 1999. 4prilis 1-jén elfogadott terv
VIL cimének 1. fejezetében szerepelnek.

[..]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapeljards targya a Mont-Saint-Guibert telepiilés (Belgium) Trois burettes nevli részén 1958 6ta
miikods, nem veszélyes hdztartdsi és ipari hulladékot befogadé hulladékleraké miikodtetésének és
fejlesztésének az engedélyezése.

2003. majus 20-an a Page tarsasag, jelenleg Shanks SA, ,egyedi engedély” iranti kérelmet nyujtott be e
hulladéklerako tevékenységének folytatdsa, valamint kiillonbozé fejlesztéseinek megvaldsitasa céljabol.

2003. december 18-an Mont-Saint-Guibert telepiilés képviselStestiilete engedélyt adott ki, amelyet,
bizonyos mddositasokkal, a vallon kormany is megerdsitett azon, 2004. majus 10-i miniszteri rendelet
utjan, amely a kérdést elGterjesztd birdsag altal benyujtott megsemmisités iranti kereset targyat képezi.

E keresetiik alatdmasztasaul az alapeljards felperesei vitatjak, hogy az 1996. évi rendelet 70. cikkének
masodik bekezdése, amelynek alapjan ezen engedély elfogadasra keriilt, Osszeegyeztetheté lenne az
uniés joggal. Azt allitjdk mindenekel6tt, hogy e cikk nem egyeztetheté Ossze a 75/442 iranyelv
7. cikkével, amennyiben olyan teriileteken teszi lehet6vé hulladéklerakék miikodésének engedélyezését,
amelyek nem szerepelnek a hulladékgazdalkodasi tervben, és amelyek elhelyezkedése ekként nem felel
meg a kornyezetvédelmi kritériumoknak. Az alapeljards felperesei ezt kovetéen arra hivatkoznak, hogy
ebbdl kovetkezéen megvaldsul az 1999/31 irdnyelv 8. cikke b) pontjanak megsértése is, amely azt irja
el6, hogy a hulladékleraké projekt tekintetében akkor adhaté ki engedély, ha az megfelel a 75/442
iranyelv 7. cikkében el6irt hulladékgazdalkodasi tervnek. Végiill a felperesek ugy vélik, hogy az

6 ECLILEU:C:2014:245



21

22

23

24

2014. 04. 09-1 ITELET — C-225/13. SZ. UGY
VILLE D’OTTIGNIES-LOUVAIN-LA-NEUVE ES TARSAI

1996. évi rendelet 70. cikkének masodik bekezdése stlyosan veszélyeztetheti a 2001/42 irdnyelv céljait,
amely elbirja, hogy kornyezeti hatdsvizsgalatot kell végezni minden hulladékgazdalkodas targyaban
elfogadott tervvel és programmal kapcsolatban.

Ilyen kériilmények kozott a Conseil d’Etat ugy hatérozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és az aldbbi
kérdéseket terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [75/442 irdnyelv] 7. cikkét, hogy hulladékgazdélkodasi tervnek minésiil az
olyan normativ rendelkezés, amely azon fGszabdly aldl, amely szerint csak hulladékgazdalkodasi
tervben megjelolt teriileten elhelyezkedé hulladéklerakék kaphatnak engedélyt, olyan kivételt
enged, hogy a hulladékgazdalkodasi terv hatdlybalépése el6tt engedélyezett hulladéklerakdk
tekintetében a hatdlybalépés utdan 1j engedélyezési eljaras folytathaté le a hulladékgazdalkodasi
terv hatdlybalépése el6tt kiadott engedéllyel érintett foldteriiletekkel kapcsolatban?

2) Ugy kell-e értelmezni a [2001/42 irdnyelv] 2. cikkének a) pontjit, hogy a terv, illetve program
fogalmat kiterjeszti az olyan normativ rendelkezésre, amely azon f6szabdly aldl, amely szerint csak
a [...] [75/442 iranyelv] 7. cikke 4&ltal el6irt hulladékgazdalkoddsi tervben megjelolt teriileten
elhelyezkedé  hulladéklerakék kaphatnak engedélyt, olyan kivételt enged, hogy a
hulladékgazddlkodési terv hatalybalépése el6tt engedélyezett hulladéklerakok tekintetében a
hatdlybalépés utdn 14j engedélyezési eljards folytathaté le a hulladékgazdalkodasi terv
hatdlybalépése el6tt kiadott engedéllyel érintett foldteriiletekkel kapcsolatban?

3) A masodik kérdésre adott igenlS valasz esetén, megfelel-e a [az 1996. évi rendelet] 70. cikkének
masodik bekezdése a [2001/42 iranyelv] altal el6irt hatasvizsgalat kovetelményeinek?”

A Birésag valasza

A mdsodik és harmadik kérdésrdl

Miasodik és harmadik kérdésével, amelyeket els6 helyen és egyiitt célszerti vizsgalni, a kérdést
el6terjeszté birdsag lényegében arra keres vdlaszt, hogy a 2001/42 irdnyelv 2. cikkének a) pontjat
akként kell-e értelmezni, hogy az olyan nemzeti normativ rendelkezés, mint amely az alapiigy targyat
képezi, amely azon f@szabdly aldl, amely szerint csak a 75/442 irdnyelv 7. cikke adltal el6irt
hulladékgazddlkodasi tervben megjelolt teriileten elhelyezked6 hulladéklerakok kaphatnak engedélyt,
olyan kivételt enged, hogy az e terv hatdlybalépése el6tt engedéllyel rendelkezd hulladéklerakék
tekintetében ezen idépontot kovetden Uj engedélyezési eljaras folytathaté ugyanazon foldteriiletekkel
kapcsolatban, ,tervnek”, illetve ,programnak” mindsiil a 2001/42 irdnyelv e rendelkezése értelmében.
Amennyiben igen, a kérdést elGterjeszté birdsag valaszt var arra, hogy ez a terv vagy program
megfelel-e az ezen iranyelv altal el6irt kornyezetvédelmi kritériumoknak.

Mindazonaltal, mivel az el6zetes dontéshozatalra utal6é hatdrozat semmilyen utaldst nem tartalmaz arra
nézve, hogy az tigyben eljaré birésagnak a megtamadott hatdrozat jogszerliségének vizsgalatihoz azt a
napot kellene tekintetbe vennie, amelyen hatdrozatdat meghozza, meg kell dllapitani, hogy a 2001/42
iranyelv nem alkalmazhaté az alapeljaras tekintetében, mivel mind az alapiigy targyat képezé engedély,
amelyet 2003. december 18-an adtak ki, mind az azt megerdsité 2004. majus 10-i miniszteri rendelet
azt megel6zGen keriilt elfogaddsra, hogy az irdnyelv atiiltetésének hatarideje lejart volna (lasd analdgia
utjan: Commune de Braine-le-Chateau és tarsai itélet, C-53/02 és C-217/02, C-53/02 és C-217/02,
EU:C:2004:205, 45. pont).

Ilyen koriilmények kozott a kérdést el6terjesztd birdsag éltal feltett masodik és harmadik kérdésre nem
kell vélaszolni.
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Az elsd kérdésrél

Elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag arra keres vélaszt, hogy a 75/442 iranyelv 7. cikkének
(1) bekezdését akként kell-e értelmezni, hogy az olyan nemzeti normativ rendelkezés, mint amely az
alapiigy targyat képezi, amely azon fOszabaly aldl, amely szerint csak az e cikkben eldirt
hulladékgazddlkodasi tervben megjelolt teriileten elhelyezked6 hulladéklerakék kaphatnak engedélyt,
olyan kivételt enged, hogy az e terv hatdlybalépése el6tt engedéllyel rendelkez6é hulladéklerakék
tekintetében ezen idépontot kovetéen Gj engedélyezési eljaras folytathaté ugyanazon foldteriiletekkel
kapcsolatban, ,hulladékgazdalkodasi tervnek” mindsiil a 75/442 irdnyelv e rendelkezése értelmében.

Eloljaréban meg kell dllapitani, hogy a Birésag el6tt benyujtott iigyiratok, valamint a Birdsag altal az
eljarasi szabalyzata 61. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az érdekelt felekhez intézett irasbeli
kérdésre adott valaszok jelentds eltéréseket mutatnak az alapiligy targyat képezdé rendelkezés
hatdlydnak, és kiillonosen annak a kérdésnek a tekintetében, hogy e rendelkezés lehet6vé teszi-e a
tagallam hulladéklerakdkra vonatkozé gazddlkoddsi tervében foglalt térbeli tervtdl vald eltérést az e
terv hatdlybalépésének id6pontjdban mar engedéllyel rendelkezé hulladéklerakék engedélyének
megujitasa céljabol. A Birdsighoz benyujtott egyes észrevételekbdl az tlinik ki kiillonosen, hogy ez nem
lehetséges, mivel e rendelkezés kizardlag a mir meglévé és az e terv dltal is ilyennek besorolt
hulladéklerakékra vonatkozik.

Egyébirant a kérdést elGterjesztd birdsag feladata, hogy az el6tte folyamatban 1év6 eljarasban értelmezze
a nemzeti jogot, annak pontos hatdlya meghatarozasanak céljabol.

Ilyen koriilmények kozott emlékeztetni kell arra, hogy a 75/442 iranyelv 7. cikke (1) bekezdése elsé
albekezdésének megfeleléen annak érdekében, hogy az ezen irdnyelv 3., 4. és 5. cikkében
meghatdrozott célkittizések megvaldsuljanak, a tagallamok illetékes hatdsigai kotelesek — amilyen
hamar csak lehet — egy vagy tobb hulladékgazdalkodési tervet késziteni. Ugyanezen bekezdés
értelmében e tervek kitérnek kiilondsen a hasznositandé vagy artalmatlanitandé hulladék tipuséra,
mennyiségére és eredetére, az altaldnos muszaki kovetelményekre, bizonyos hulladékokra vonatkozé
kiillonleges rendelkezésekre, valamint a megfelel$ artalmatlanit6 telepekre vagy létesitményekre.

Kovetkezésképpen az olyan normativ rendelkezés, mint amely az alapiigy targyat képezi, amennyiben
hatdlya kizarélag annak el6irdsdig terjed, hogy az dltaldnos szabalyoktdl eltéréen az érintett tagallam
hulladékgazddlkoddsi  terve  hatalybalépésének  idépontjdban mar engedéllyel rendelkezé
hulladéklerakék miikodési engedélye megadhaté ugyanazon foldteriiletekkel kapcsolatban, még ha
azok nem is szerepelnek e tervben, onmagidban nem tekintheté olyan szervezett és részleteiben
kidolgozott rendszernek, amely ezeknek, a 75/442 irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése szerinti
yhulladékgazdalkoddsi terv’ megvaldsitasira vonatkoz6 céloknak az elérésére iranyul (lasd ebben az
értelemben: Bizottsag kontra Gorogorszag itélet, C-387/97, EU:C:2000:356, 76. pont).

Mindazonaltal a Birésag allandé itélkezési gyakorlatabol az kovetkezik, hogy az a koriilmény, hogy
valamely kérdést elGterjeszté birdsag az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdést csak bizonyos
unids rendelkezésekre hivatkozva fogalmazta meg, nem akaddlya annak, hogy a Birésig megadja e
birésag szamdra az unids jog értelmezésének minden olyan elemét, amely hasznos lehet az utébbi el6tt
1évé tigy megitéléséhez, akar hivatkozott ezekre a kérdéseinek megfogalmazdsdban, akidr nem. E
tekintetben a Birdsagnak kell a nemzeti birdsag dltal szolgaltatott informacidk Gsszessége és kiillondsen
az el6zetes dontéshozatalra utalds indokoldsa alapjan meghatdrozni az unids jog azon rendelkezéseit,
amelyeknek az értelmezése a per targyara figyelemmel sziikséges (lasd kiillonosen ebben az értelemben:
TEXDATA Software itélet, C-418/11, EU:C:2013:588, 35. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ilyen koriilmények kozott azt is meg kell vizsgélni, hogy az 1999/31 irdnyelvnek az alapiigy tényalldsa

tekintetében alkalmazandé 8. cikkével ellentétes-e a kérdést elSterjeszté birdsag dltal hivatkozotthoz
hasonlé nemzeti normativ rendelkezés.
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E tekintetben meg kell dllapitani, hogy az 1999/31 iranyelv 8. cikkének a) és b) pontjabdl az kovetkezik,
hogy csak akkor adhaté ki engedély hulladékleraké miikodésére, ha a hulladéklerakd projekt megfelel a
75/442 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt hulladékgazdalkodasi tervnek.

Mindazonaltal az 1999/31 iranyelv 14. cikke ,az [annak legkésébb 2001. jalius 16-ai atiiltetésekor]
engedéllyel rendelkez6 vagy miikod6” hulladéklerakdk tekintetében eltérést engedd atmeneti rendszert
ir el6.

Ezen dtmeneti rendszerbdl az kovetkezik ugyanis, hogy a hulladéklerakéknak ahhoz, hogy miikodésiiket
folytathassak, legkésébb a 2001. julius 16-atél szamitott nyolc éven belil meg kell felelnitik az 1999/31
iranyelv 8. cikkében felsorolt 1j kornyezetvédelmi kovetelményeknek, az ugyanezen iranyelv
I. mellékletének 1. pontjdban emlitett kovetelmények kivételével. Marpedig ez a kivétel pontosan a
hulladékleraké elhelyezésével kapcsolatos kovetelményekre vonatkozik.

Az 1999/31 iranyelv 14. cikke tehdt lehetévé teszi, hogy az ezen irdnyelvnek a tagallam altal torténd
atiltetésének id6pontjaban mdar engedéllyel rendelkezd vagy miikodé hulladékleraké folytathassa a
miikodését, és tekintetében Uj engedélyezési eljarast folytassanak le, még akkor is, ha nem szerepel a
75/442 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen elfogadott hulladékgazdalkoddsi tervben
megjelolt teriiletek listijan, amennyiben az e 14. cikkben emlitett tobbi feltétel teljesiil.

Kovetkezésképpen az 1999/31 irdnyelv 8. cikkével nem ellentétes az olyan nemzeti normativ
rendelkezés, mint amelyrél az alapiigyben szé van, amely jogalapjanak ezen irdnyelv 14. cikke
tekinthet6, és amely alkalmazhat6 az ugyanezen irdnyelv dtiiltetésének idSpontjaban engedéllyel
rendelkezé vagy mar miikodé hulladéklerakok tekintetében, amennyiben az ezen 14. cikkben emlitett
tobbi feltétel teljesiil, aminek vizsgalata a kérdést elGterjeszté birdsag feladata.

A fentiek fényében az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 75/442 iranyelv 7. cikkének
(1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy az olyan nemzeti normativ rendelkezés, mint amely az
alapligy targyat képezi, amely azon f6szabaly aldl, amely szerint csak az e cikkben eldirt
hulladékgazdalkodasi tervben megjelolt teriileten elhelyezkedd hulladéklerakék kaphatnak engedélyt,
olyan kivételt enged, hogy az e terv hatdlybalépése el6tt engedéllyel rendelkezé hulladéklerakok
tekintetében ezen idépontot kovetden Gj engedélyezési eljaras folytathaté ugyanazon foldteriiletekkel
kapcsolatban, nem mindsil ,hulladékgazdalkodasi tervnek” a 75/442 irdnyelv e rendelkezése
értelmében. Mindazonaltal az 1999/31 iranyelv 8. cikkével nem ellentétes az olyan nemzeti normativ
rendelkezés, amely jogalapjanak ezen iranyelv 14. cikke tekinthetd, és amely alkalmazhaté az
ugyanezen irdnyelv atiiltetésének idGpontjdban engedéllyel rendelkez6 vagy mar miikods
hulladéklerakdk tekintetében, amennyiben az ezen 14. cikkben emlitett tobbi feltétel teljesiil, aminek
vizsgédlata a kérdést elGterjesztd birdsag feladata.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az 1996. majus 24-i 96/350/EK bizottsagi hatarozattal moédositott, a hulladékokrdl sz6l6, 1975.
jalius 15-i 75/442/EGK tanacsi iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy
az olyan nemzeti normativ rendelkezés, mint amely az alapiigy targyat képezi, amely azon
foszabaly al6l, amely szerint csak az e cikkben eldirt hulladékgazdalkodasi tervben megjelolt
terilleten elhelyezkedd hulladéklerakék kaphatnak engedélyt, olyan kivételt enged, hogy az e terv
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hatalybalépése elott engedéllyel rendelkezé hulladéklerakok tekintetében ezen idopontot
kovetéen 1j engedélyezési eljaras folytathaté ugyanazon foldteriiletekkel kapcsolatban, nem
minGsiil ,hulladékgazdalkodasi tervnek” a 96/350 hatarozattal mddositott 75/442 iranyelv e
rendelkezése értelmében.

Mindazonaltal a 2011. december 5-i 2011/97 /EU tanacsi iranyelvvel modositott, a
hulladéklerakékrdél szélé, 1999. daprilis 26-i 1999/31/EK tandcsi iranyelv 8. cikkével nem
ellentétes az olyan nemzeti normativ rendelkezés, amely jogalapjanak ezen iranyelv 14. cikke
tekinthetd, és amely alkalmazhaté az ugyanezen iranyelv atiiltetésének idopontjaban engedéllyel
rendelkez6 vagy mar miikodoé hulladéklerakok tekintetében, amennyiben az ezen 14. cikkben
emlitett tobbi feltétel teljesiil, aminek vizsgalata a kérdést eloterjeszto birdsag feladata.

Alairasok
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