AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ES TARSAI
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2011. december 21.*

A C-366/10. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem tar-
gyaban, amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Egyesiilt Kirdlysag) a Birésaghoz 2010. julius 22-én érkezett,
2010. jalius 8-i hatarozatéval terjesztett el az elStte

az Air Transport Association of America,

az American Airlines Inc.,

a Continental Airlines Inc.,

a United Airlines Inc.

és

a Secretary of State for Energy and Climate Change

* Az eljaras nyelve: angol.
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kozott,

az International Air Transport Association (IATA),

a National Airlines Council of Canada (NACC),

az Aviation Environment Federation,

a WWE-UK,

a European Federation for Transport and Environment,

az Environmental Defense Fund

és az Earthjustice

részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
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A BIROSAG (nagytanacs),

tagjai: V. Skouris elnok, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, ].—C: Bonichot
és A. Prechal tandcselnokok, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, E. Levits, A. O Caoimbh,
L. Bay Larsen, C. Toader (el6add) és E. Jarasiunas birak,

fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: M. Ferreira f6tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2011. jdlius 5-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— azAir Transport Association of America, az American Airlines Inc., a Continental
Airlines Inc. és a United Airlines Inc. képviseletében D. Wyatt QC, M. Hoskins és
M. Chamberlain barristers, D. Das solicitor megbizdsabdl,

— az International Air Transport Association (IATA) és a National Airlines Council
of Canada (NACC) képviseletében C. Quigley QC,

— az Aviation Environment Federation, a WWF-UK, a European Federation for
Transport and Environment, az Environmental Defense Fund és az Earthjustice
képviseletében J. Turner QC és L. John barrister, K. Harrison solicitor megbiza-
sabdl,

I - 13835



2011.12. 21-1 ITELET - C-366/10. SZ. UGY

— az Egyesilt Kiralysdg Korménya képviseletében L. Seeboruth, meghatalmazotti
mindségben, segitbje: S. Wordsworth barrister,

— abelga kormany képviseletében T. Materne, meghatalmazotti minéségben,

— adan kormany képviseletében C. Vang, meghatalmazotti minéségben,

— anémet kormany képviseletében T. Henze, ]. Moller és N. Graf Vitzthum, megha-
talmazotti mindségben,

— a spanyol kormdany képviseletében M. Muifioz Pérez, meghatalmazotti min4ség-
ben,

— afrancia kormany képviseletében G. de Bergues, S. Menez és M. Perrot, megha-
talmazotti mindségben,

— azolasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segi-
téje: P. Gentili avvocato dello Stato,

— aholland kormény képviseletében C. Wissels és J. Langer, meghatalmazotti ming-
ségben,

— az osztdk kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti mindségben,
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— alengyel kormany képviseletében M. Szpunar, M. Nowacki és K. Zawisza, meg-
hatalmazotti minéségben,

— asvéd kormdny képviseletében A. Falk, meghatalmazotti minéségben,

— az izlandi kormany képviseletében I. Lind Seemundsdéttir, meghatalmazotti
mindségben,

— anorvég kormany képviseletében K. Moe Winther és M. Emberland, meghatal-
mazotti minéségben,

— az Eurdpai Parlament képviseletében I. Anagnostopoulou, R. Kaskina és
A. Troupiotis, meghatalmazotti minGségben,

— az Eurdpai Unié Tandacsa képviseletében K. Michoel, E. Karlsson és A. Westerhof
Lofflerovd, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White, K. Simonsson, K. Mifsud-Bonnici
és S. Boelaert, meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvdnydnak a 2011. oktéber 6-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem egyrészt arra vonatkozik, hogy az érvényes-
séggel kapcsolatos elzetes dontéshozatali eljarasok keretében milyen feltételekkel
lehet a nemzetkozi szokdsjog elveire és a nemzetkozi szerz6dések rendelkezéseire
hivatkozni, mésrészt pedig arra, hogy a nemzetkozi szerz6dések és a nemzetkozi szo-
késjog tekintetében érvényes-e a 2003/87/EK irdnyelvnek az tiveghdzhatdst okozé ga-
zok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozleke-
désre torténd kiterjesztése céljabol torténé modositasardl sz616, 2008. november 19-i
2008/101/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2009. L 8., 3. 0.).

E kérelmet az egyrészt az Air Transport Association of America, az American Airli-
nes Inc., a Continental Airlines Inc. és a United Airlines Inc. (a tovdbbiakban egyiitt:
az ATA és téarsai), masrészt pedig a Secretary of State for Energy and Climate Change
kozott a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga altal a 2008/101 irany-
elv végrehajtdsa érdekében elfogadott intézkedések érvényessége targyaban folyamat-
ban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.
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I - Jogi hattér

A — A nemzetkozi jog

1. A Chicagéi Egyezmény

Az 1944. december 7-én Chicagéban (Egyesiilt Allamok) alairt, a nemzetkozi polgari
repiilésrél szO8l6 egyezményt (kihirdette: az 1971. évi 25. tvr.; a tovabbiakban: Chica-
g6i Egyezmény) az Eurdpai Unié valamennyi tagallama ratifikalta, maga az Eurdpai
Unié azonban nem részese az emlitett egyezménynek. Ez az egyezmény létrehozta
a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet (ICAO), amelynek célkitéizése ugyan-
ezen egyezmény 44. cikke szerint az, hogy fejlessze a nemzetkozi repiilés elveit és
miszaki szinvonaldt, valamint el8segitse a nemzetkozi 1égi kozlekedés tervezését és
fejlesztését.

A Chicagéi Egyezmény 1. cikke igy rendelkezik:

,A Szerz6dé Allamok elismerik, hogy minden Allamot a teriilete folétti légtérben
teljes és kizdrdlagos szuverenitds ille[t] meg”
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Ezen egyezmény ,Repiilési szabdlyok alkalmazasa” cimi 11. cikke igy rendelkezik:

,A Szerz6dé Allamnak a nemzetkozi légi forgalomban résztvevd légi jarmiivek be-
1épésére, illetbleg tdvozasara vonatkozoé szabdlyait, valamint az ilyen légi jarmtvek-
nek a Szerz8d4 Allam teriilete folott végzett repiilésére vonatkozé szabalyait — az
Egyezmény rendelkezéseitdl fiiggéen — dllami hovatartozéds szempontjabdl torténé
megkiilonboztetés nélkiil minden Szerz6dé Allam légi jarmtvére alkalmazni kell; e
szabalyokat a légi jarmtivek a mésik Allamba toérténd belépés, az onnan tavozds és a
teriiletén tartézkodds soran kotelesek megtartani”

Az emlitett egyezmény ,Repiilési szabalyok” cim 12. cikke igy rendelkezik:

A Szerz8d6 Allamok intézkedéseket foganatositanak annak biztositdsara, hogy a te-
riiletiik folott repiil vagy miiveleteket végrehajto 1égi jarmivek, valamint sajat nem-
zetiségi jeliiket visel6 1égi jarmivek barhol tartézkodnak, megtartsak a repiilésre és
a repiilési miveletekre vonatkozé helyi szabalyokat és rendelkezéseket. A Szerz6dé
Allamok kotelezettséget vallalnak arra is, hogy sajét hasonlé targyd rendelkezéseiket
a lehetd legnagyobb mértékben dsszhangban tartjak az Egyezmény értelmében id6-
szakonként meghatdrozott rendelkezésekkel. Nyilt tenger f6lott az Egyezmény értel-
mében kiadott rendelkezések az iranyaddk. A Szerzédé Allamok a rendelkezéseket
megszegb személyek iildozésérdl gondoskodni kotelesek.”

Ugyanezen egyezmény ,Repiil6téri és egyéb dijak” cimd 15. cikke kimondja:

,Azok a repiiléterek, amelyek a Szerz6dd Allamok teriiletén a sajit légi jarmiivek sz-
méra kozforgalom céljébol nyitva dllnak, [...] azonos feltételekkel nyitva dllnak a tobbi
Szerz6d6 Allam légi jarmiivei szdmara is. [...]

I - 13840



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ES TARSAI

A Szerz6dé Allamok altal meghatarozott vagy kiszabni engedélyezett olyan dij, ame-
lyet az emlitett repiiléterek és repiilési berendezések haszndlatdért mds Szerz6dd
Allamok 1égi jarmuvétdl szednek be, nem lehet magasabb, mint

(b) nemzetkozi menetrendszer 1égi jaratot lebonyolité légi jarmiinél az ugyanazon
osztilyhoz tartozé és ugyanolyan repiilést végz6 hazai légi jArmd dltal fizetett dij.

Ezeket a dijtételeket kozzé kell tenni, és [az ICAO] tudomadsdra kell hozni. Valamely
érdekelt Szerz6dé Allam panaszara a Tan4cs a repiil6tér vagy egyéb berendezés hasz-
nalataért megallapitott dijat feliilvizsgalja, az iigyrdl jelentést készit, és az érdekelt Al-
lamnak vagy Allamoknak javaslatot tesz. A Szerzéd$ Allamok nem éllapithatnak meg
illetéket, dijat vagy egyéb téritést kizardlag olyan jogcimen, hogy valamely Szerz6d6
Allam légi jarmive, illetéleg az azon 1évé személyek vagy javak teriiletét atrepiilik,
oda berepiilnek vagy onnan tdvoznak.”

A Chicagdi Egyezmény 17. cikke akként rendelkezik, hogy ,[a] 1égi jarmi ahhoz az
Allamhoz tartozik, amelynek lajstromaba be van jegyezve”

Ezen egyezmény 24. cikke a) pontjanak szovege a kovetkezé:

»A Szerz6dé Allamok teriilete felé, teriiletérél vagy teriiletén repiild 1égi jarmiivet
ideiglenesen vimmentesen kell bebocsdtani, az illeté Allam vamrendelkezéseit6l
fuggben. A Szerz6d6 Allamok légi jarmivének fedélzetén levé tizemanyag, kendolaj,
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tartalék alkatrész, szokdsos felszerelés és fedélzeti raktar a mésik Szerz6dé Allam te-
riiletére érkezésekor mentes a vamilleték, a szemledij vagy a hasonlé allami, illetSleg
helyi adé és illeték aldl, feltéve hogy az illeté Allam teriiletének elhagyasakor tovdbbra
is a fedélzeten marad. [...]”

2. A Kiotéi Jegyz6konyv

1992. majus 9-én New Yorkban elfogadtik az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi
keretegyezményét (a tovabbiakban: keretegyezmény), amelynek alapveté célkitlizése
az tiveghdzhatést okozé gazok 1égkori koncentracidjanak olyan szinten valé stabilizd-
lasa, amely megakadalyozza az éghajlati rendszer veszélyes, emberi eredet(i befolya-
soldsat. 1997. december 11-én a keretegyezmény részes felei ezen egyezmény alapjan
elfogadtik az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményének Kiotdi Jegy-
z6konyvét (a tovabbiakban: Kiotéi Jegyz6konyv), amely 2005. februar 16-an lépett
hatalyba. Az Unié részese e két egyezménynek.

A Kiotéi JegyzSkonyv célkitlizése az, hogy a 2008-t6] 2012-ig terjedd idészak soran
az 1990-es kibocsatési szinthez képest legalabb 5%-kal csokkenjen hat {iveghdzha-
tast okozé gz, koztiik a szén-dioxid (a tovadbbiakban: CO,) 6sszkibocsatésa. A ke-
retegyezmény 1. mellékletében felsorolt részes felek kotelezik magukat arra, hogy
tiveghdzhatast okoz6 gazkibocsatdsuk nem haladja meg a szamukra a Kiotéi Jegyz6-
konyvben engedélyezett mértéket, azzal, hogy e felek a kotelezettségeiket kozosen is
teljesithetik. Az Unié és tagdllamai éltal a Kiotdi Jegyz6konyv alapjan véllalt atfogd
kotelezettség a fent emlitett kotelezettségvallalasi idGszak folyamén az iiveghdzhatast
okoz6 gazok kibocsatasanak sszesen 8%-os csokkentésére vonatkozik az 1990-es ki-
bocsatasi szinthez képest.
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A Kiotoéi Jegyz6konyv 2. cikkének (2) bekezdése igy rendelkezik:

»Az 1. mellékletben szerepld felek arra torekednek, hogy korlatozzak vagy csokkent-
sék a Montreali Jegyz6konyvben nem szabdalyozott, repiilésbdl és a hajok tartalyteré-
ben téarolt izemanyagbdl szarmazé, tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatésat, egytitt-
mikodve [az ICAO-val] és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel”

3. Az Eurépai Kozosség és az Egyesiilt Allamok kozotti 1égikozlekedési megallapodas

2007. aprilis 25-én és 30-dn egyrészt az Eurdpai Kozosség és tagallamai, masrészt pe-
dig az Amerikai Egyesiilt Allamok légikozlekedési megallapodast kétottek egymas-
sal, amelynek célja tobbek kozott, hogy megkonnyitse a nemzetkozi 1égikozlekedési
lehetdségek béviilését a piacok megnyitdsa, valamint annak biztositdsa éltal, hogy a
fogyasztok, a légitarsasagok, a munkaerd és a kozosségek az Atlanti-6cean mindkét
oldalan a legnagyobb elényoket élvezzék. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurépai Unié Ta-
ndcsa és az Uni6 tagdllamai kormanyainak a Tandcs keretében tilésezé képviseldi elfo-
gadtik az e megéllapodds alairdsardl és ideiglenes alkalmazasarol szo6l6, 2007. dprilis
25-12007/339/EK hatarozatot (HL L 134., 1. 0.).

Ezt kovet6en a Tandcs és az Unié tagallamai kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6
képvisel6i elfogadtdk az egyrészt az Eurdpai Kozosség és tagallamai, masrészt pedig az
Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti légikozlekedési megallapodas médositasarol sz616
jegyz6konyv alairdsarodl és ideiglenes alkalmazasardl sz616, 2010. junius 24-i 2010/465/
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EU hatdrozatot (HL L 223., 1. 0.). E hatdrozat (1)-(6) preambulumbekezdésének
szovege a kovetkezo:

n(l)

(2)

(3)

(6)

A [...] 1égikozlekedési megdallapodais [...] tartalmazta azt a mindkét félre vonat-
kozé kotelezettséget, hogy méasodik forduléds targyaldsokat kezdjenek.

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépése kovetkeztében az
Eurépai Unié az Eurdpai Kozosség helyébe 1épett, és annak jogutddja.

A Bizottsag az Eurdpai Unid és tagillamai nevében targyaldsokat folytatott a
megéllapodds moédositasarol szold jegyz6konyvrél (a tovabbiakban: jegyzé-
konyv), a megallapodas 21. cikkével 6sszhangban.

A jegyz6konyvet 2010. marcius 25-én parafaltak.

A jegyz6konyv teljes mértékben 6sszhangban van az eurépai unids jogszaba-
lyokkal, kiilonos tekintettel az EU kibocséataskereskedelmi rendszerére [a tovab-
biakban: kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszere].

A Bizottsag altal folytatott targyaldsok eredményeként létrejott jegyz6konyvet
az Unidnak és a tagallamoknak alad kell irniuk és a belsé jog dltal lehetséges
mértékben ideiglenesen alkalmazniuk, a megéllapodds egy késébbi id6pontban
torténé lehetséges megkotésére figyelemmel”

A 2010/465 hatdrozat 1. cikkének (3) bekezdése szerint ,[a] jegyz6konyvet hatdlyba-
1épéséig az Unio és a tagillamok a bels6 jog rendelkezései ltal lehetséges mértékben
alairdsanak id6épontjatdl ideiglenesen alkalmazzak’.
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A jegyz6konyvvel médositott 1égikozlekedési megallapodas (a tovabbiakban: Nyitott
Egbolt Megéllapodas) 1. cikkének 9. pontja szerint, eltéré rendelkezés hianyaban e
megéllapodds alkalmazasaban ,teriilet»: «az Egyesiilt Allamok tekintetében a szuve-
renitdsa vagy joghatdsaga ala tartozo (a kontinensen és a szigeteken fekvo) foldteriile-
tek, belvizek és felségvizek, valamint az Eurépai K6zosség és tagallamai tekintetében
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés hatalya ald tartozé (a kontinensen és a
szigeteken fekvd) foldteriiletek, belvizek és felségvizek, az emlitett Szerz6désben vagy
barmely jogutéd okmanyban meghatarozott feltételeik szerint”.

A Nyitott Egbolt Megéllapodas ,Igazsigos és egyenld lehetség” cimii 2. cikke igy
rendelkezik:

»Mindegyik fél igazsigos és egyenld lehetéséget biztosit mindkét fél 1égitarsasagai-
nak az e megallapodas hatalya ald tartozé nemzetkozi 1égi kozlekedésben folytatott
versenyhez”

A fenti megallapodds 3. cikkének (2), (4) és (5) bekezdése szerint:

»(2) Valamennyi légitdrsasag barmely, illetve valamennyi jaratdn valasztdsa szerint:

a) egyik vagy mindkét irdnyban 1égi jaratokat tizemeltethet;

b) killonb6zd jaratszdmokat kombindlhat a légi jirm{i ugyanazon {izemeltetése
soran;
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kiszolgélhat a felek teriilete el6tti, kozbens6 és a felek tertiletén tdli pontokat, vala-
mint a felek tertiletén 1év6 pontok barmely kombindacidjit és barmely sorrendben;

kihagyhat barmilyen pontot vagy pontokat;

barmely 1égi jarmijér6l barmely masik 1égi jairmtjére — barmely ponton -
atcsoportosithat forgalmat;

a légi jirm{ vagy a jaratszam cseréjével vagy cseréje nélkiil kiszolgalhatja a teriile-
tén 1év6 pontok el6tti barmely pontot, és az ilyen szolgéltatdsokat az utazékozon-
ségnek kozvetlen szolgaltatasként kindlhatja és reklamozhatja;

megszakithatja Gtjat barmely fél teriiletén 1év6 vagy azon kiviili barmely ponton;

a masik fél tertiletén keresztiil tranzitszéllitast hajthat végre;

valamint

kombinalhatja a forgalmat ugyanazon a légi jarmivon, tekintet nélkiil a forgalom
eredetére;

irdny-, illetve f6ldrajzi korlatozds nélkiil és a 1égi fuvarozdsra vonatkozdan az e megdl-
lapoddsban engedélyezett egyéb jogok elvesztése nélkil.
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(4) A felek lehet6vé teszik az egyes légitarsasigok szamadra, hogy az dltaluk kinalt
nemzetkozi légi kozlekedésben a jaratstirtiséget és a kapacitdst a piacon érvényesiils
kereskedelmi megfontolédsok alapjan allapitsak meg. E joggal 6sszhangban, egyik fél
sem korlatozhatja egyoldalian a forgalom nagysdgat, a szolgéltatds slirliségét vagy
rendszerességét, vagy a masik fél légitarsasagai dltal tizemeltetett 1égi jarmivek ti-
pusat vagy tipusait, és nem irhatja el6 a masik fél légitarsasdgai szamara, hogy azok a
menetrendet, a charterrepiilések programjat vagy az tizemeltetési tervet benytjtsak,
kivéve ha ez vamiigyi, miszaki, izemeltetési vagy (a 15. cikkel 6sszhangban 1év6) kor-
nyezetvédelmi okokbdl, [a Chicagéi] Egyezmény 15. cikkével 6sszhangban 4ll6 egysé-
ges feltételek alapjan sziikséges.

(5) A nemzetkozi légi kozlekedést folytato légitarsasdgok a légi jArm{ tipusdnak vagy
szamanak barmely ponton val6 megvaltoztatasira vonatkozo, bairminem korlatozas
nélkil végezhetik tevékenységiiket [...]”

Ugyanezen megéllapodads ,Jogszabélyok alkalmazdsa” cim( 7. cikkének (1) bekezdése
igy rendelkezik:

»Az egyik fél teriiletére torténd belépéskor, ott-tartézkodaskor, valamint kilépéskor
a masik fél légitarsasagai altal hasznalt 1égi jArmtveknek alkalmazniuk kell és be kell
tartaniuk a nemzetkozi légi kozlekedésben részt vevé 1égi jarmiiveknek az adott fél te-
rilletére torténd belépésével, valamint onnan torténd kilépésével kapcsolatos, illetve
az ilyen légi jarmiivek iizemeltetésére és navigélasara vonatkozé, az adott fél teriiletén
alkalmazandé térvényeket és rendelkezéseket”

A Nyitott Egbolt Megallapodds 10. cikke tobbek kozott akként rendelkezik, hogy a
felek légitarsasagai képviseleteket hozhatnak létre a masik fél teriiletén a légi koz-
lekedés, valamint a kapcsolddo tevékenységek hirdetése és értékesitése céljabol. Jo-
gosultak tovabba arra is, hogy barmely szabadon atvalthaté pénznemben, kozvetle-
nil és/vagy kozvetve, szabad mérlegelésiik szerint értékesitési tigynokeiken vagy az
altaluk kijelolt barmely egyéb kozvetitén keresztiil 1égikozlekedési szolgaltatdsaikat
értékesitsék a masik fél teriilletén. Ugyanezen cikk szerint tovabba a felek 1égitarsasa-
gai a masik fél teriiletén jogosultak szabadon atvalthaté pénznemben fizetni a helyi
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kiaddsokért, igy tobbek kozott az tizemanyagvasarldsért. Emellett olyan kereskedelmi
egylttmiikodési megallapodasokat kothetnek, mint példdul a helyfoglalési (blocked
space) vagy kozos tizemeltetési (code share) megallapodasok, tovabba — bizonyos fel-
tételek mellett — a franchise- vagy markahasznalati megallapodasok, valamint a nem-
zetkozi 1égi kozlekedésben a 1égi jarmu személyzettel valé ellatasa érdekében kotott
megéllapoddasok.

A Nyitott Egbolt Megallapodas vdmokrél és egyéb terhekrdl szélé 11. cikke igy
rendelkezik:

»(1) Az egyik fél teriiletére torténé megérkezéskor a masik fél légitarsasdgai dltal a
nemzetkozi 1égi kozlekedésben {izemeltetett 1égi jarmiivek, szokasos berendezéseik,
foldi berendezéseik, az tizem- és kenbanyagok, a miszaki fogy6eszkozok, a tartalék
alkatrészek (a hajtomiveket is beleértve), a 1égi jarmuvek készletei (tobbek kozott
az utasok éltal a repiilés alatt korlatozott mennyiségben megvasarolhaté vagy elfo-
gyaszthatd élelmiszere[k], italo[k] és égetett szeszes italo[k], dohdnyér[u] és egyéb
terméke[k]), valamint egyéb, kizdrdlag a nemzetkozi 1égi kozlekedésben részt vevé
légi jarmi tizemeltetésére vagy kiszolgaldsara szolgdld vagy azzal kapcsolatban hasz-
nalt cikkek — viszonossdgi alapon — mentesek a) az Eurépai K6z6sség nemzeti hat6-
sagai altal kivetett és b) nem a nyujtott szolgaltatasok koltségén alapulé valamennyi
importkorlatozas, vagyon- és tékeadd, vam, jovedéki add, valamint a hasonld dijak
és egyéb terhek aldl, feltéve hogy e berendezések és készletek a légi jarm fedélzetén
maradnak.

(2) Viszonossagi alapon mentesek tovibba az e cikk (1) bekezdésében emlitett addk,
vamok, dijak és egyéb terhek aldl, a nyujtott szolgaltatds koltségén alapuld dijak
kivételével:
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c) a valamely fél tertiletére a masik fél nemzetkozi 1égi kozlekedésben részt vevd
légitarsasaganak légi jarmiivén val6 felhasznalds céljabdl bevitt vagy ott beszer-
zett kendanyagok és miszaki fogydeszkozok, még abban az esetben is, ha ezeket
a készleteket a repiilésnek azon fél teriiletére es6 szakaszan hasznaljak fel, ahol
azokat a fedélzetre felvitték;

A Nyitott Egbolt Megéllapodas ,Kornyezetvédelem” cimii 15. cikkének szovege a
kovetkez6:

»(1) A felek elismerik, hogy a kornyezetvédelem fontos szerepet jatszik a nemzetkozi
légikozlekedési politika kidolgozasa és alkalmazasa soran, koriltekintéen mérlegelik
az emlitett politika kialakitdsakor hozott kornyezetvédelmi intézkedések koltségeit és
hasznait, valamint sziikség esetén kozosen fejlesztik a hatékony globalis megoldéso-
kat. Ennek megfelelGen a felek egyiitt kivannak miikédni a nemzetkozi légi kozleke-
dés kornyezetre gyakorolt hatdsanak gazdasdgi szempontbdl ésszerti médon torténd
korlatozasa vagy csokkentése érdekében.

(2) A javasolt regionalis, nemzeti vagy helyi szintli kornyezetvédelmi intézkedések
mérlegelésekor a felek megvizsgdljik a szoban forgé intézkedéseknek az e megallapo-
dasban foglalt jogok gyakorldsara irdnyuld, lehetséges kedvezétlen hatdsat, és ameny-
nyiben ilyen intézkedéseket fogadnak el, megfeleld 1épéseket tesznek e kedvezdtlen
hatdsok mérséklése érdekében. Az egyik fél kérésére a masik fél rendelkezésre bocsat-
ja az ezzel kapcsolatos értékeld és hatdsmérsékls 1épések leirdsat.

(3) Kornyezetvédelmi intézkedések meghatérozasakor [a Chicagéi Egyezmény] mel-
lékleteiben szerepld, [az ICAQ] altal elfogadott 1égikozlekedési kornyezetvédelmi
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eléirdasokat kell kovetni, kivéve, ha ezektdl valo eltérések bevezetésére keriilt sor. A
felek e megéllapodds 2. cikkével és 3. cikkének (4) bekezdésével Gsszhangban alkal-
mazzik az e megallapodds hatdlya ald tartozo 1égi szolgéltatasokat befolydsold kor-
nyezetvédelmi intézkedéseket.

(4) A felek megerésitik a tagdllamok és az Egyesiilt Allamok elkételezettségét a
kiegyensulyozott megkozelités elvének alkalmazasara vonatkozdan.

(6) A felek megerd6sitik és 6sztonzik a szakért6k kozotti informdcidcserét és rendsze-
res parbeszédet — kiillonésen a mar meglévé kommunikacids csatorndkon keresztiil —
a nemzetkozi 1égi kozlekedés kornyezeti hatdsai és az azt mérséklé megoldasok terén
folytatott egyiittmiikodésnek az alkalmazandé torvényekkel és rendelkezésekkel 6sz-
szeegyeztethet6 moédon torténd fokozasa érdekében:

e) véleménycsere a kérdésekrél és a lehetGségekrdl a 1égi kozlekedés kornyezeti ha-
tasaival foglalkoz6 nemzetkozi féorumokon, beleértve — amennyiben sziikséges —
az allaspontok 9sszehangoldsat is.

(7) Amennyiben a felek kérik, a vegyes bizottsig szakérték segitségével ajanlasokat
dolgoz ki, melyek a felek altal végrehajtott, a 1égi kozlekedésbél szarmazo karosanyag-
kibocsétdsra vonatkozé intézkedések kozotti dtfedések, illetve 9sszhang kérdésével
foglalkoznak annak érdekében, hogy elkeriiljék a pAirhuzamos intézkedéseket és kolt-
ségeket, valamint a lehet§ legnagyobb mértékben csokkentsék a légitarsasagokra
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nehezed$ adminisztrativ terheket. Az ilyen ajanldsok végrehajtdséra az egyes felek
altal adott esetben el6irt belsé jovahagydasi vagy ratifikélasi eljaras vonatkozik.

(8) Amennyiben az egyik fél ugy véli, hogy valamely, légi kozlekedéssel kapcsolatos
kornyezetvédelmi kérdés e megéllapodds alkalmazésa és végrehajtisa tekintetében
aggalyokat vet fel, kérheti a vegyes bizottsig sszehivésat a 18. cikk értelmében az tigy
megvitatdsa és a jogos aggélyokra valé megfelel$ valaszok kidolgozasa érdekében”

A Nyitott Egbolt Megéllapodas 19. cikkének (1) bekezdése szerint az e megallapodas
alkalmazdsdval vagy értelmezésével 6sszefiiggs, a vegyes bizottsdg tilésén nem rende-
zett vita — a felek egyetértésével — dontésre egy személy vagy testiilet elé terjeszthetd.
Amennyiben a felek ebben nem dllapodnak meg, a vitat barmely fél kérésére az ugyan-
ezen 19. cikk szerinti eljarassal 6sszhangban valasztottbirdsag elé kell terjeszteni.

B — Az unids jog

A Tanics elfogadta egyrészt az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezmé-
nyének megkotésérdl szolo, 1993. december 15-i 94/69/EK hatdrozatot (HL 1994.
L 33., 11. 0.; magyar nyelv{ killonkiadds 11. fejezet, 19. kotet, 167. 0.), masrészt pedig
az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvéltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyzékonyvének
az Eurdpai Kozosség nevében torténd jovahagydsardl, valamint az abbdl szarmazé
kotelezettségek kozos teljesitésérdl szolo, 2002. dprilis 25-1 2002/358/EK hatérozatot
(HL L 130., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 11. fejezet, 42. kotet, 24. o.). Ez utébbi
hatdrozat 2. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unié és tagallamai kozosen teljesi-
tik a Kiotdi Jegyzékonyv szerinti kotelezettségeiket.
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Mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az iiveghdzhatast okozé gdzok kibocsétasi joga-
inak kereskedelme — egyéb intézkedések mellett — jelentds részét képezi az éghajlat-
valtozas elleni kiizdelem koz0sségi stratégidjanak, 2000. mdrcius 8-dn elGterjesztette
az tiveghazhatést okozé gazok Eurdpai Unidn beliili kereskedelmérél sz616 zold kony-
vet (COM(2000) 87 végleges).

1. A 2003/87 iranyelv

Az EK 175. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadtik az tiveghdzhatdst okozd gazok ki-
bocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdséardl és a
96/61/EK tanacsi iranyelv moédositasarél sz6ld, 2003. oktéber 13-i eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvet (HL L 275., 32. 0.; magyar nyelvi kiillonkiadés 15. fejezet, 7. kotet,
631.0.).

Ennek az irdnyelvnek az (5) preambulumbekezdése értelmében az a célja, hogy az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatasi egy-
ségek) kereskedelmét bonyolité eurdpai piac létrehozdséval hatékonyabban hozz4-
jaruljon az Unid és tagallamai altal az iveghazhatast okoz6 gdzok emberi eredet(i
kibocsatasanak csokkentése tekintetében a Kiotdi Jegyzokonyv alapjan, a 2002/358
hatdrozatban foglaltaknak megfelelGen vallalt kitelezettségek teljesitéséhez, a gazda-
sagi fejlédés és a munkalehetéségek lehet6 legkisebb csokkentése mellett.

Az emlitett irdnyelv (23) preambulumbekezdése értelmében a kibocsatési egységek
kereskedelmének ,az egyes tagallamok és a Kozosség szintjén végrehajtott intézke-
dések és szabdlyok [helyesen: politikdk] atfogo és osszefiiggd csomagjanak részét kell
képeznie” Mint azt ugyanezen iranyelv (25) preambulumbekezdésének elsé monda-
ta pontositja, ,[a] kibocsatasok jelent6s csokkentése érdekében szabélyokat [helye-
sen: politikdkat] és intézkedéseket kell végrehajtani tagllami és k6zosségi szinten is,
nemcsak az ipari és energiadgazatban, hanem az Eurépai Unié gazdasaganak minden
dgazatdban”
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A 2003/87 irdnyelv 1. cikke a kovtkez6képpen hatdrozza meg az irdnyelv targyat:

»Ez az irdnyelv az iveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gaz-
daségilag eredményes csokkentésének 6sztonzése érdekében létrehozza a Kozosség-
ben az [...] egysége[k] kereskedelmének rendszerét [...]"

A 2003/87 irdnyelvet a 2. cikkének (1) bekezdése értelmében az I. mellékletében felso-
rolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatdsokra és a II. mellékletében felsorolt iiveg-
hazhatdsd gdzokra kell alkalmazni, amelyek kozott szerepel a CO,.

2. A 2008/101 irdnyelv

A 2003/87 irdnyelv a 30. cikkének (2) bekezdésében akként rendelkezik, hogy az ezen
irdnyelv alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok alapjan a Bizottsag 2006. junius 30-
ig jelentést készit az iranyelv alkalmazdsarél, amelyet adott esetben javaslatokkal lat
el, és amelyben megvizsgilja tobbek kozott, hogy ,sziikséges-e, és milyen médon va-
l6sithaté meg a rendszer gazdasagi hatékonysiganak tovébbi novelése érdekében az
L. melléklet kiegészitése mds agazatokkal, tobbek kozott a vegyiparral, az aluminium
és a kozlekedési agazatokkal, illetve a II. mellékletben felsorolt egyéb {iveghazhatast
gazok kibocséatasaval”.

Ezzel osszefiiggésben az unids jogalkotd elfogadta a 2008/101 irdnyelvet, amely a
2003/87 iranyelvet akként moédositja, hogy a kibocsétasi egységek kereskedelmének
rendszerét kiterjeszti a 1égi kozlekedésre.
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A 2008/101 irényelv (8)—(11), valamint (14), (17) és (21) preambulumbekezdésének
szovege a kovetkez6:

n(8)

)

A [...] [keretegyezményhez] csatolt Kiotdi Jegyz6konyv el6irja, hogy a fejlett
orszagok tlizzék ki célul a Montreali Jegyz6konyv hatélya ald nem tartozo, légi
kozlekedésbdl szarmazo, tiveghdzhatédst okoz6 gazok kibocséatasanak korlatoza-
sat vagy csokkentését, [az ICAQ] keretében.

Noha a K6z6sség nem szerz8d$ fele [...] [a] Chicagéi Egyezménynek |[...], vala-
mennyi tagallam szerz6do6 fele az emlitett egyezménynek és tagja az ICAO-nak.
A tagéllamok tovébbra is timogatjik a mas ICAO-allamokkal a 1égi kozlekedés
éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsainak kezelését célz6 intézkedések, tobbek
kozott piaci alapu eszkozok kidolgozasara iranyulé munkat. Az ICAO légikoz-
lekedési kornyezetvédelmi bizottsaganak 2004. évi hatodik iilésén megéllapi-
tottak, hogy az ICAO égisze alatti Gj jogi eszkozre alapuld, kifejezetten a légi
kozlekedésre vonatkozo kibocsatdskereskedelmi rendszer nem tlint kell6kép-
pen vonzonak ahhoz, hogy azt a tovdbbiakban folytassik. Ebbél kovetkezéen
az ICAO 2004 szeptemberében tartott 35. kozgylilésének az A35-5. hatdrozata
nem javasolt 4j jogi eszkozt, ehelyett timogatta a nyilt kibocsataskereskedelmet,
tovabba annak lehet6ségét, hogy az dllamok a nemzetkozi légi kozlekedésbdl
szarmazo kibocsatasokra is terjesszék ki kibocsataskereskedelmi rendszereiket.
Az ICAO 2007 szeptemberében tartott 36. kozgyiilésének A36-22. hatdroza-
ta L. fiiggeléke nyomatékosan arra szélitja fel a szerz6d6 allamokat, hogy mas
szerz6d6 allamok légijarmi-iizemeltetéi vonatkozasaban — kivéve, ha ez az
adott allamok kozotti kolesonds megallapodds alapjan torténik — ne alkalmaz-
zanak kibocséataskereskedelmi rendszert. Emlékeztetve arra, hogy a Chicagéi
Egyezmény egyértelmien elismeri, hogy mindegyik szerz6d6 félnek joga van
sajat jogszabdlyait megkiilonboztetést6l mentesen valamennyi allam 1égi jar-
mivére alkalmazni, az Eurépai K6zosség tagallamai és tizenot mdsik eurdpai
allam fenntartassal élt ezen éllasfoglalassal szemben, és a Chicagéi Egyezmény
értelmében fenntartotta a jogot arra, hogy piaci alapt intézkedéseket hozzon, és
megkiilonboztetéstl mentesen alkalmazza ket valamennyi allam valamennyi
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olyan légijarmu-iizemeltetSjére, amely a teriiletiikre irdnyuldan, a teriiletiikrél
kiindulva vagy azon belill nydjt szolgaltatasokat.

Az 1600/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal [...] létrehozott,
hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program eléirta, hogy a Ko-
z0sség hatdrozzon meg és hajtson végre konkrét intézkedéseket a légi kozle-
kedésbél szarmazo tiveghdzhatést okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére,
ha ilyen intézkedésben az ICAO-n belill 2002-ig nem éllapodtak meg. 2002.
oktdéberi, 2003. decemberi és 2004. oktoberi kovetkeztetéseiben a Tandcs ismé-
telten felhivta a Bizottsdgot, hogy javasoljon intézkedéseket a nemzetkozi 1égi
kozlekedés éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsainak csokkentése érdekében.

A kibocsatasok sziikséges jelentds csokkentése érdekében a Kozosség gazdasa-
ginak minden 4gazatiban tagallami és koz0sségi szintl politikdkat és intézke-
déseket kell végrehajtani. Amennyiben a légikozlekedési dgazat dltal az éghajlat-
véltozdsra gyakorolt hatés a jelenlegi titemben tovabb noévekszik, ez jelent6sen
alddssa a mds dgazatok altal az éghajlatvaltozés elleni kiizdelem érdekében vég-
rehajtott csokkentések hatdsat.

A 2003/87/EK iranyelv médositasainak célja a légi kozlekedésnek tulajdonitha-
té éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsok csokkentése a kozosségi rendszernek a
légikozlekedési tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra torténd kiterjeszté-
se utjan.
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A Kozosségnek és tagallamainak tovabbra is torekedniiik kell az tiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsatasanak csokkentését célzé globdlis intézkedésekre vo-
natkozé megallapodds elérésére. A kozosségi rendszer modellként szolgalhat
a kibocsataskereskedelmi rendszer viligméret hasznélatahoz. A Kozosségnek
és tagallamainak ezen irdnyelv végrehajtasa soran is kapcsolatban kell dllniuk a
harmadik felekkel, és a harmadik orszédgokat hasonlé intézkedések megtételére
kell 6szténozniiik. Amennyiben egy harmadik orszag olyan intézkedéseket hoz
a Kozosségbe tarto légi jaratok éghajlatra gyakorolt hatasainak csokkentése ér-
dekében, amely legaldbb ezen irdnyelv kornyezeti hatdsaval egyenértékd, akkor
a Bizottsdg — az adott orszaggal folytatott konzulticiét kévetéen — mérlege-
li a kozosségi rendszer és a harmadik orszagbeli intézkedések optimalis Osz-
szeegyeztetésének lehetGségeit. A harmadik orszigokban fejlesztés alatt 4llé
kibocsataskereskedelmi rendszerek a repiilésre vonatkozéan kezdenek opti-
malis interakciot biztositani a kozosségi rendszerrel. A szabélyozds megket-
t6z6désének elkeriilése érdekében az egymdasnak megfelel intézkedéseket fi-
gyelembe vevé kozos rendszer kialakitdsanak érdekében a kozosségi rendszer
mds kereskedelmi rendszerekkel torténé oOsszekapcsoldsardl szdlo kétoldala
megiéllapodasok elérelépést jelenthetnek egy globalis megallapodas 1étrejotte
felé. [helyesen: A kozosségi rendszert egy kozos rendszer kialakitasa érdeké-
ben mds kereskedelmi rendszerekkel 6sszekapcsolé kétoldald megallapodasok
megkotése, illetve a szabélyozas megkett6z6désének elkeriilését szolgald egyen-
értékd intézkedések elfogadasa elérelépést jelenthet egy globdlis megallapodas
létrejotte szempontjabdl.] Ahol ilyen kétoldalid megdllapodds létrejon, ott a Bi-
zottsdg médosithatja a repiilési tevékenységek kozosségi rendszerben taldlhatd
tipusait, ideértve a repiil6gép-iizemeltet6k szamara engedélyezett kibocsatasi
egységek 0sszmennyiségének értelemszer(i kiigazitasat.

A légijarmi-iizemeltet6k részére egyenld versenyfeltételek biztositasa érde-
kében helyénval6 a kozosségi rendszerben részt vevé valamennyi 1égijarma-
lizemeltetd szamadra téritésmentesen kiosztott kibocsatési egységek ardnyanak
teljes harmonizdacidja, tekintettel arra, hogy minden légijarmi-tizemeltetSre va-
lamennyi, az EU-ban végzett, oda irdnyuld, illetve onnan indul6 miivelete tekin-
tetében egyetlen tagdllam szabdlyozésa, valamint a harmadik orszdgokkal ko-
tott, kétoldalu légiszolgaltatasi megéllapoddsok megkiillonboztetésmentességrol
52616 rendelkezései vonatkoznak majd”
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s A 2008/101 irdnyelv 1. cikkének 4. pontja szerint a 2003/87 irdnyelv kiegésziil a
I1. fejezettel, amelynek szovege a kovetkezd:

»1L. FEJEZET

LEGI KOZLEKEDES

3a. cikk

Hataly

E fejezet rendelkezései az 1. mellékletben szerepl6 légikozlekedési tevékenységek kap-
csan kiosztott és kiutalt egységekre vonatkoznak.

3c. cikk

A 1égikozlekedési kibocsétasi egységek teljes mennyisége

(1) A 2012. janudr 1. és 2012. december 31. kozotti idGszakra a légijarmii-tizemel-
tet6k szdmadra kiosztandé 1égikozlekedési kibocsétasi egységek teljes mennyisége a
kordbbi Gsszes, 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatdsok éves atlaga 97%-anak felel
meg.
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(2) A 11. cikk (2) bekezdésében emlitett, 2013. janudr 1-jén kezd6d6 idGszakra és a
30. cikk (4) bekezdésében emlitett feliilvizsgélatot kovets esetleges mddositasok hi-
dnyaban minden ezt kévetd idGszakra a légijarmi-tizemeltet6k szdmara kiosztandé
légikozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyisége a korabbi légi kozlekedésbdl
szarmazd 0sszes kibocsatas 95%-a és az adott idészakban eltelt évek szdma szorzatd-
nak felel meg.

3d. cikk

A légikozlekedési kibocsatasi egységek arverés keretében torténd kiosztasanak mod-
szere

(1) A 3c. cikk (1) bekezdésében emlitett idészakban a kibocsatési egységek 15%-a
arverésre kertil.

(2) 2013. janudr 1-jétél kezd6dben az egységek 15%-a keriil arverésre. Ez a szdzalék-
arany ezen irdnyelv altaldnos feliilvizsgalata keretében novelhetd.

(3) Rendeletet kell elfogadni az e cikk (1) és (2) bekezdésével vagy a 3f. cikk (8) bekez-
désével 6sszhangban nem ingyenesen kiutalandé 1égikozlekedési kibocsatési egysé-
gek tagallamok dltal torténd arverésére vonatkozo részletes rendelkezések meghata-
rozasardl. Az egyes tagallamok dltal arverésen kiosztandé 1égikozlekedési kibocsatasi
egységek szdma aranyos a tagillamnak [...] a valamennyi tagéllamra vonatkozéan a
referenciaévre 1égi kozlekedésnek tulajdonitott 6sszes kibocsatasi egységekben vald
részesedésével. |...]
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(4) A légi kozlekedés kibocsétasi egységeinek elirverezésébdl szarmazd bevételek
felhasznaldsérdl a tagallamok hatdroznak. A bevételeket az Uniéban és harmadik or-
szagokban bekovetkezd éghajlatvéltozds kezelésére, tobbek kozott az iiveghdzhatast
okozé gazok kibocsatasanak csokkentésére, az EU-ban és harmadik orszdgokban az
éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodasra, az enyhitésre és az alkalmaz-
kodasra vonatkozd, beleértve kiilonosen a repiiléstechnika és légi kozlekedés teriile-
tén foly6 kutatas és fejlesztés finanszirozasara, az alacsony kibocsatasu kozlekedésen
keresztiili kibocsatascsokkentésre, valamint a kozosségi rendszer igazgatasi koltsé-
geinek fedezésére kell forditani. Az drverésekbdl szarmazé bevételeket kiillonosen a
globdlis energiahatékonysagi és megutjuléenergia-alaphoz torténd hozzajaruldsok,
tovabbd az erd6k pusztuldsianak elkeriilése érdekében tett intézkedések finansziroza-
sara kell felhaszndlni.

3e. cikk

Az egységek kiosztasa és kiutaldsa a légijarmii-iizemeltet6knek

(1) Minden egyes légijarmii-iizemeltetd a 3c. cikkben emlitett minden egyes id6szak
tekintetében kérelmezheti téritésmentesen kiosztandé légikozlekedési kibocsatdsi
egységek kiosztasat. Az adott légijarmii-tizemeltet6 altal az ellenérzési évben teljesi-
tett, az I. mellékletben felsorolt 1égikozlekedési tevékenységekre vonatkozo hitelesi-
tett tonnakilométer-adatokat tartalmazo kérelmet az igazgatasért felelds tagallamban
az illetékes hatésagnak lehet benytjtani. [...]
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A 2008/101 iranyelv 1. cikke 10. pontjanak b) alpontja szerint a 2003/87 irdnyelv
12. cikke kiegésziil a (2a) bekezdéssel, amelynek sz6vege a kovetkezé:

»Az igazgatasért felelés tagillamok biztositjak, hogy minden légijarmii-tizemeltetd
minden év aprilis 30-ig atadjon annyi kibocsatasi egységet, amennyi az el6z6 nap-
tari évben az I. mellékletben felsorolt 1égikozlekedési tevékenységekbdl szarmazik,
a 15. cikknek megfelelden torténd hitelesités mellett. A tagallamok biztositjak, hogy
az e bekezdéssel 6sszhangban atadott kibocsatasi egységeket ezt kovetéen toroljék”

A 2008/101 irdnyelv 1. cikke 14. pontjanak b) alpontja értelmében a 2003/87 irdnyelv
16. cikkének (2) és (3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagdllamok biztositjdk az ezen irdnyelv szerinti kibocsatdsi egység ataddsara
vonatkozo kotelezettséget megsértd tizemeltetSk és légijarmi-iizemelteték névsora-
nak kozzétételét.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy minden tizemeltet6t vagy légijarmii-iizemeltetét,
aki minden év 4prilis 30-ig nem adott it az el6z6 évi kibocsatasait fedez6 megfe-
lel6 mennyiségl kibocsatasi egységet, tobbletkibocsatasi birsag megfizetésére kote-
lezzenek. A tobbletkibocsatasi birsag mértéke minden egyes, az izemeltetd vagy a
légijarmii-tizemeltetd éltal 4t nem adott kibocsatasi egységeknek megfelel$ szén-di-
oxid-tonnaegyenérték utan 100 [eurd]. A tobbletkibocsatési birsdg megfizetése nem
mentesiti az izemeltet6t vagy a légijarmu-iizemeltet6t azon kotelezettsége alol, hogy
a tobbletkibocsatasnak megfelel6 mennyiség( kibocsatasi egységet atadjon a rakovet-
kez6 évre vonatkozd egységek atadédsa alkalmaval”
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Ezenkiviil a 2008/101 irdnyelv 1. cikke 14. pontjanak c) alpontja tobbek kozott akként
rendelkezik, hogy a 2003/87 irdnyelv 16. cikke az alabbi sz6vegii (5) bekezdéssel egé-
sziil ki:

»~Amennyiben egy légijarmu-iizemelteté nem teljesiti az ezen iranyelvben el6irt ko-
vetelményeket, és mas kényszeritd intézkedések eredménytelenek voltak, az igazga-
tasért felelés tagallam kérheti a Bizottsagtol, hogy az érintett 1égijarmu-iizemeltetére
vonatkozéan miikodési tilalmat réjon ki

A 2008/101 iranyelv 1. cikkének 18. pontja értelmében a 2003/87 iranyelvbe a ,Har-
madik orszagok altal a repiilés éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsanak csokkentése ér-
dekében tett intézkedések” cimii 25a. cikk keril beillesztésre, amely igy rendelkezik:

»(1) Amennyiben egy harmadik orszdg intézkedéseket hoz az emlitett orszagbdl
indul6, és a Kozosségben leszdllo légi jaratok éghajlatvaltozasra gyakorolt hatésai-
nak csokkentése érdekében, a Bizottsdag — miutan a harmadik orszaggal és a 23. cikk
(1) bekezdésében emlitett bizottsag keretében a tagallamokkal konzultaciot folyta-
tott — mérlegeli a kozosségi rendszer és a harmadik orszégbeli intézkedések optimalis
Osszeegyeztetésének lehetdségeit.

Sziikség esetén a Bizottsag mddositasokat fogadhat el az érintett harmadik orszag-
bdl érkezd jaratoknak az I. mellékletben felsorolt légikozlekedési tevékenységekbdl
val6 kizdrdsdra, vagy az I. mellékletben felsorolt 1égikozlekedési tevékenységek egyéb
olyan modositisara, amelyet a negyedik albekezdés szerinti valamely megallapodas ir
el6. Az ezen irdnyelv nem alapvet6 fontossagu elemeinek médositdsara irdnyulé ezen
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténé szabalyozdsi
bizottsagi eljardssal 0sszhangban kell elfogadni.
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A Bizottsdg javasolhatja ezen irdnyelv barmilyen mas mddositast az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandacsnak.

A Bizottsag sziikség esetén a Szerz6dés 300. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
targyaldsok megkezdését ajanlhatja a Tandcsnak az érintett harmadik orszaggal valé
megéllapodds megkotése érdekében.

(2) A Kozosség és tagdllamai tovdbbra is torekszenek a 1égi kozlekedésbdl szarma-
z6 Uveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatisidnak csokkentését célzé globadlis intézke-
désekre vonatkoz6 megéllapodés elérésére. A Bizottsag barmely ilyen megallapodas
fényében mérlegeli, hogy a légijarmu-iizemeltet6k vonatkozasaban sziikséges-e ezt az
irdnyelvet médositani.”

A 2008/101 irdnyelv melléklete értelmében a 2003/87 irdnyelv I. mellékletének cime
»Az ezen iranyelv hatdlya ald tartozé tevékenységkategéridkra” valtozik, az ezen
I. mellékletben szerepl6 tablazat el6tti bevezetd szoveg (2) bekezdése pedig kiegésziil
az alabbi albekezdéssel:

»A tevékenységek kore 2012. janudr 1-jét6l a Szerz6dés hatdlya ald tartozé tagéllam
teriiletén talalhato Osszes repiilétérre érkez6 vagy onnan indul6 1égi jaratra kiterjed”

A 2008/101 iranyelv melléklete a 2003/87 iranyelv IV. mellékletének akként torténd
modositasardl is rendelkezik, hogy e melléklet kiegésziil az , A 1égikozlekedési tevé-
kenységekbdl szarmazo kibocsatasok figyelemmel kisérése és jelentése” cimi B. rész-
szel, amely igy rendelkezik:

»A szén-dioxid-kibocsatasok figyelemmel kisérése
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A kibocsatasok figyelemmel kisérése szamitas utjan torténik. A kibocsétdsok szami-
tasdt a kovetkezd képlet alkalmazasaval kell végezni:

Uzemanyag-fogyasztds x kibocsétasi tényezd

Az tizemanyag-fogyasztdsba beleértendd a kisegit6 hajtémd éltal fogyasztott tizem-
anyag is. Amennyiben lehetséges, minden egyes repiilésre ki kell szdmitani a tényle-
ges lizemanyag-fogyasztdst, a kovetkezd képlet segitségével:

A légi jarmi tizemanyagtartalyaiban taldlhat6 tizemanyag-mennyiség a repiilés el6t-
ti izemanyag-feltoltés befejezésekor — a 1égi jarmu tizemanyagtartélyaiban taldlhaté
lizemanyag-mennyiség a kovetkezd repiilés el6tti tizemanyag-felt6ltés befejezésekor
+ az emlitett kovetkezd repiilés el6tti tizemanyag-feltoltés.

Minden repiilésre és tizemanyagra kiilon szamitast kell végezni.

A kibocsatésok jelentése
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Minden légijarmu-iizemeltetének az alabbi informacidkat kell a 14. cikk (3) bekezdé-
se szerinti jelentésébe belefoglalnia:

A. A légijarmii-iizemeltetére vonatkozo adatok, tobbek kozott:

— alégijairmii-iizemeltet6 neve,

7 17

— azigazgatdséért felelGs tagdllam,

B. Akibocsataskiszamitasadltal érintett valamennyi izemanyagtipusravonatkozéan:

— lizemanyag-fogyasztas,

— kibocsatési tényezd,

— az altala mint légijarmii-tizemeltetd altal folytatott, az I. mellékletben felso-
rolt 1égikozlekedési tevékenységek keretében a jelentés éltal érintett id6szak-
ban végzett 6sszes repiilésbdl szarmazo teljes aggregat kibocsatds,
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— aggregat kibocsdtdas a kovetkez6kbdl:

— az éltala mint légijarmi-tizemeltetd altal folytatott, az 1. mellékletben fel-
sorolt 1égikozlekedési tevékenységek keretében a jelentéstételi idészakban
végzett valamennyi repiilés, amelyek indulasi helye egy tagallam teriiletén
talalhat6 reptil6tér, érkezési helye pedig ugyanazon tagillam teriiletén ta-
lalhato reptlétér,

— az éltala mint légijarmi-tizemeltetd altal folytatott, az 1. mellékletben fel-
sorolt 1égikozlekedési tevékenységek keretében a jelentéstételi idészakban
végzett egyéb repiilések,

"oz

— az dltala mint légijarmi-iizemeltetd altal folytatott, az I. mellékletben felso-
rolt 1égikozlekedési tevékenységek keretében a jelentéstételi idészakban vég-
zett repiilésekbdl szarmazo aggregat kibocsatas, és amely repiilések:

— indulési helyei az egyes tagallamok, és

— érkezési helyei az egyes tagallamok, indulési helye pedig harmadik orszdag,

— bizonytalanséagi tényezdk.

A tonnakilométer-adatok figyelemmel kisérése a 3e. és a 3f. cikk alkalmazdsaban
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A légikozlekedési kibocsatasi egységeknek a 3e. cikk (1) bekezdésével vagy a
3f. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban torténd kiosztdsara vonatkozdan benyuj-
tott kérelmek céljabdl a 1égikozlekedési tevékenységek mennyiségét tonnakilomé-
terben szamitjak a kovetkez6 képlet felhasznaldsaval:

tonnakilométer = tavolsag x hasznos teher

ahol:

a »tavolsig« az indulési reptl6tér, illetve az érkezési repiill6tér kozott, a foldrajzi
f6koron mért, tovabbi 95 km rogzitett tényezdvel novelt tavolsag; és

a »hasznos teher« a széllitott teher, postai killdemények és utasok 6ssztomege.

C — A nemzeti jog

Az Egyesiilt Kiralysdgban a 2008/101 iranyelvet a 1égi kozlekedéssel 6sszefiiggs tiveg-
hdzhatdst gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerérél sz6l6 2009. évi
rendelet (Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2009, SI
2009, n° 2301) elfogaddsaval, valamint olyan tovéabbi jogforrasokkal iiltették at, ame-
lyek elfogaddsa 2010-re volt eliranyozva.
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II — Az alapiigy tényallasa és az eldzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

A kérdéseket elSterjeszté birdsag altal adott tdjékoztatds szerint az Air Transport
Association of America nev(i nonprofit szervezet az egyesilt allamokbeli menet-
rendszerinti légijaratok iparanak f6 kereskedelmi és szolgéltatd egyestilete. Az Ame-
rican Airlines Inc., a Continental Airlines Inc. és a United Airlines Inc. 1égitarsasagok
az Egyesiilt Allamokban, Eurépdban és a vilag tobbi részén egyarant {izemeltet-
nek légijaratokat. E légitarsasigok vonatkozasiban az Egyesiilt Kirdlysag mindsiil a
2008/101 iranyelvvel moédositott 2003/87 iranyelv értelmében vett igazgatdsért felelds
tagallamnak.

Az ATA és tarsai 2009. december 16-4an keresetet inditottak a kérdéseket elGterjeszté
birdsag el6tt a 2008/101 irdnyelv Egyesiilt Kiralysagban torténd végrehajtasat szol-
galo, a Secretary of State for Energy and Climate Change hatdskorébe tartozé intéz-
kedések megsemmisitése irdnt. Keresetiik alditdmasztasa érdekében arra hivatkoztak,
hogy ez az irdnyelv a nemzetkozi szerz6dések és a nemzetkozi szokésjog tekintetében
jogellenes.

A kérdéseket el6terjesztd birdsag 2010. méjus 28-dn megengedte, hogy egyrészt az
ATA és tarsai kereseti kérelmének tdmogatdsa végett az International Air Transport
Association (IATA) és a National Airlines Council of Canada, mésrészt pedig a
Secretary of State for Energy and Climate Change tdmogatasa végett 6t kornyezetvé-
delmi szervezet, vagyis az Aviation Environment Federation, a WWEF-UK, a European
Federation for Transport and Environment, az Environmental Defense Fund és az
Earthjustice beavatkozzék az eljarasba.

E feltételek mellett a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) agy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes don-
téshozatal céljabol a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Lehet-e hivatkozni a jelen tigyben az aldbbi nemzetkozi jogi szabélyok valamelyi-
kére vagy mindegyikére a kibocsatési egységek [...] [Unidn] beliili kereskedelmi
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rendszerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabdl a 2008/101/EK
irdnyelvvel médositott 2003/87/EK irdnyelv érvényességének vitatisara:

<)

d)

e)

f)

g)

a nemzetkozi szokdsjog azon elve, mely szerint minden allam teljes és kizaré-
lagos szuverenitassal rendelkezik sajat légtere felett;

a nemzetkozi szokdsjog azon elve, mely szerint egyetlen dllam sem tdmaszthat
jogszertlien igényt arra, hogy a nyilt tenger valamely részét szuverenitdsa ala
vonja;

a nemzetkozi szokdsjog azon elve, mely szerint a nyilt tenger felett szabadon
lehet repiilni;

a nemzetkozi szokdsjog azon elve (melynek fenndllasat az alperes nem fo-
gadja el), mely szerint a nyilt tenger felett dthaladé légijarmi — nemzetkozi
egyezmény kifejezetten eltéré rendelkezése hianyaban — annak az orszagnak
a kizarélagos joghatdsaga ald tartozik, amelyben lajstromoztak;

a Chicago6i Egyezmény (killonosen 1., 11., 12., 15. és 24. cikke);

a Nyitott Egbolt Megallapodas (kiilondsen 7. cikke, 11. cikke (2) bekezdésé-
nek c) pontja és 15. cikkének (3) bekezdése);

a Kiotdi Jegyz6konyv (kiillonosen 2. cikkének (2) bekezdése)?
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Az els6 kérdésre adandé igenlé vélasz esetén:

2) Ervénytelen-e a [2008/101] iranyelv akkor és annyiban, ha és amennyiben a kibo-
csatasi egységek kozosségi kereskedelmi rendszerét a jaratok azon szakaszaira is
alkalmazza (4ltaldnossagban vagy harmadik orszdgokban lajstromozott 1égijarmu
tekintetében), amelyek a tagllamok légterén kiviil esnek, mivel ez ellentétes egy
vagy tobb, [az els6 kérdésben] ismertetett nemzetkozi szokasjogi elvvel?

3) Ervénytelen-e a [2008/101] irdnyelv akkor és annyiban, ha és amennyiben a kibo-
csatasi egységek kozosségi kereskedelmi rendszerét a jaratok azon szakaszaira is
alkalmazza (4ltalanossagban vagy harmadik orszagokban lajstromozott 1égijarmi
tekintetében), amelyek a tagallamok légterén kiviil esnek:

a) mivel ez ellentétes a Chicagé6i Egyezmény 1., 11. és/vagy 12. cikkével;

b) mivel ez ellentétes a Nyitott Egbolt Megallapodés 7. cikkével?

4) Ervénytelen-e a [2008/101] iranyelv annyiban, amennyiben a kibocsatasi egysé-
gek kozosségi kereskedelmi rendszerét a 1égi kozlekedésre alkalmazza:

a) mivel ez ellentétes a Kiotoi Jegyzokonyv 2. cikkének (2) bekezdésével és a
Nyitott Egbolt Megéllapodas 15. cikkének (3) bekezdésével;

I - 13869



46

47

2011.12. 21-1 ITELET - C-366/10. SZ. UGY

b) mivel ez ellenétes a Chicag6i Egyezmény — 6nmagaban vett vagy a Nyitott
Egbolt Megallapodas 3. cikkének (4) bekezdésével és 15. cikkének (3) bekez-
désével osszefiiggésben értelmezett — 15. cikkével;

c) »mivel ez ellentétes a Chicagdi Egyezmény — dnmagdban vett vagy a Nyitott
Egbolt Megdllapodds 11. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval 6sszefiiggésben
értelmezett — 24. cikkével?«”

III — Az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

A — Az elsd kérdésrdl

A kérdéseket elbterjesztd birdsag az els6 kérdésével 1ényegében azt kivanja megtudni,
hogy a jelen el6zetes dontéshozatali eljaras keretében lehet-e hivatkozni a nemzetkozi
jog altala emlitett elveire és rendelkezéseire a 2008/101 iranyelv érvényességének ab-
bél a szempontbdl torténd mérlegelése céljabdl, hogy ez az irdnyelv a kibocsatasi egy-
ségek 2003/87 iranyelv szerinti kereskedelmi rendszerét kiterjeszti a 1égi kozlekedésre.

Mindjart az elején emlékeztetni kell arra, hogy az allandé itélkezési gyakorlat szerint
a nemzeti bir6sagok nem rendelkeznek hatdskorrel a k6zosségi intézmények jogi ak-
tusai érvénytelenségének megallapitasara. A Birésag EUMSZ 267. cikkben elismert
hataskoreinek alapvetd célja ugyanis lényegében annak biztositdsa, hogy a kozosségi
jogot a nemzeti birdsdgok egységesen alkalmazzik. Az egységesség e kovetelménye
killonosen kényszerité erejd, ha unids jogi aktus érvényességérél van sz6. Az unids
jogi aktusok érvényessége tekintetében a tagillamok bir6ségai kozott fenndallé kiillonb-
ségek magdt az unids jogrendszer egységességét kérdbjeleznék meg, és a jogbiztonsig
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alapvetd kovetelményét veszélyeztetnék (a C-344/04. sz., IATA és ELFAA tigyben
2006. janudr 10-én hozott itélet [EBHT 2006., I-403. 0.] 27. pontja, és az ott hivatko-
zott {télkezési gyakorlat).

Tehdat egyedill a Birdsag rendelkezik hataskorrel a 2008/101 irdnyelvhez hason-
16 unids jogi aktusok érvénytelenségének megallapitasara (lasd a 314/85. sz. Foto-
Frost-tigyben 1987. oktéber 22-én hozott itélet [EBHT 1987., 4199. o.] 15. pontjat;
a C-143/88. és C-92/89. sz., Zuckerfabrik Stiderdithmarschen és Zuckerfabrik Soest
egyesitett tigyekben 1991. februdr 21-én hozott itélet [EBHT 1991.,1-415. 0.] 17. pont-
jat; a C-6/99. sz., Greenpeace France és tarsai tigyben 2000. marcius 21-én hozott
itélet [EBHT 2000., I-1651. 0.] 54. pontjat; a fent hivatkozott IATA és ELFAA tigyben
hozott itélet 27. pontjat, valamint a C-188/10. és C-189/10. sz., Melki és Abdeli egye-
sitett tigyekben 2010. janius 22-én hozott itélet [EBHT 2010., I-5667. 0.] 54. pontjat).

1. A hivatkozott nemzetkozi egyezményekrol

Eloljaréban: a nemzetkozi jog elveivel 6sszhangban a nemzetkézi megallapodasok
targyalasaért és megkotéséért felelés eurdpai uniés intézmények szabadon megal-
lapodhatnak az érintett harmadik orszigokkal azon hatdsokrél, amelyeket e meg-
allapodasok rendelkezései a szerz6dé felek belsé jogrendjében kivéaltanak. Csak ha
a megallapodas nem rendelkezik e kérdésrdl, akkor harul a hatdskorrel rendelkezé
birdsagokra és kiillonosen a Birdsigra, hogy dontést hozzon e kérdésben, ugyanugy,
ahogyan a megéllapodéds Union beliili alkalmazdsdnak minden mds értelmezési kér-
désében (lasd a 104/81. sz. Kupferberg-iigyben 1982. oktéber 26-dn hozott itélet
[EBHT 1982, 3641. 0.] 17. pontjét, valamint a C-149/96. sz., Portugalia kontra Tanacs
tigyben 1999. november 23-4n hozott itélet [EBHT 1993, I-8395. o.] 34. pontjat).

Emlékeztetni kell arra is, hogy az Unié daltal megkotott megallapodasok az
EUMSZ 216. cikk (2) bekezdése szerint kotelezéek az Unié intézményeire és tag-
allamaira, kovetkezésképpen az unids aktusokkal szemben elsGbbségiik van (lasd
ebben az értelemben a C-69/94. sz., Bizottsag kontra Németorszag tigyben 1996.
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szeptember 10-én hozott itélet [EBHT 1996., [-3989. o.] 52. pontjat; a C-311/04. sz.
Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht tigyben 2006. janudr 12-én hozott itélet
[EBHT 2006., I-609. 0.] 25. pontjat; a C-308/06. sz., Intertanko és tarsai tigyben 2008.
junius 3-an hozott itélet [EBHT 2008., [-4057. 0.] 42. pontjat, valamint a C-402/05. P.
és C-415/05. P. sz, Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tandcs
és Bizottsag iigyben 2008. szeptember 3-dn hozott itélet [EBHT 2008., I-6351. o.]
307. pontjat).

Ebbdl kovetkezik, hogy valamely unids jogi aktus érvényességét érintheti, ha ez az
aktus Osszeegyeztethetetlen az ilyen nemzetkozi jogi szabalyokkal. Ha ezen érvény-
telenségre nemzeti birdsag el6tt hivatkoznak, a Birésag megvizsgdlja, mint azt a kér-
déseket elbterjesztd birdsag az els6é kérdésével kéri téle, hogy az elétte folyamatban
1év6 iigyben teljestilnek-e bizonyos feltételek, annak eldontése érdekében, hogy az
EUMSZ 267. cikk alkalmazdsdval vizsgalhat6-e az érintett unids jogi aktus érvényes-
sége a hivatkozott nemzetkozi jogi szabalyokra tekintettel (l4sd ebben az értelemben
a fent hivatkozott Intertanko és tarsai tigyben hozott itélet 43. pontjat).

Mindenekel6tt ugyanis e szabalyoknak kotelezniiik kell az Uniét (lasd a 21/72-
24/72. sz., International Fruit Company és tarsai tigyben 1972. december 12-én ho-
zott {télet [EBHT 1972, 1219. 0.] 7. pontjét, valamint a fent hivatkozott Intertanko és
tarsai tigyben hozott itélet 44. pontjat).

Tovabba a Birdsag az unids jogi aktusok érvényességét csak akkor vizsgalhatja vala-
mely nemzetkozi szerz6désre tekintettel, ha ez a nemzetkozi szerz6dés természetével
és rendszerével nem ellentétes (1dsd a C-120/06. P. és C-121/06. P. sz., FIAMM és térsai
kontra Tandcs és Bizottsag tigyben 2008. szeptember 9-én hozott itélet [EBHT 2008.,
[-6513. 0.] 110. pontjat).

Végiil, ha a széban forgé szerz6dés természete és rendszere lehet6vé is teszi az uni-
6s jogi aktus érvényességének az e szerz6désben foglalt rendelkezésekre tekintettel
torténé felillvizsgalatat, még sziikséges az is, hogy e szerz6dés azon rendelkezései,
amelyekre az unios jogi aktus érvényességének vizsgalata érdekében hivatkoznak, a
tartalmuk vonatkozédséban feltétel nélkiilinek és kelléen pontosnak tlinjenek (lasd a
fent hivatkozott IATA és ELFAA tigyben hozott itélet 39. pontjét, valamint a fent hi-
vatkozott Intertanko és térsai tigyben hozott itélet 45. pontjat).
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E feltétel akkor teljesiil, ha a hivatkozott rendelkezés olyan vildgos és pontosan meg-
hatdrozott kotelezettséget tartalmaz, amelynek végrehajtasa vagy hatalya semmilyen
késébbi aktusnak nincs alarendelve (lasd a 12/86. sz. Demirel-iigyben 1987. szeptem-
ber 30-an hozott itélet [EBHT 1987., 3719. o.] 14. pontjat; a C-213/03. sz. Pécheurs
de l'étang de Berre tigyben 2004. jalius 15-én hozott itélet [EBHT 2004., I-7357. o.]
39. pontjat, valamint a C-240/09. sz. Lesoochranarske zoskupenie iigyben 2011. mar-
cius 8-an hozott itélet [EBHT 2011., I-1255. 0.] 44. pontjat és az ott hivatkozott itél-
kezési gyakorlatot).

Ezért a kérdéseket elbterjesztd birdsag altal emlitett rendelkezésekkel kapcsolatban
azt kell megvizsgalni, hogy valéban teljesiilnek-e a jelen itélet 52—54. pontjaban fel-
idézett feltételek.

a) A Chicagéi Egyezményrél

Mint az a preambulumanak harmadik bekezdésébdl kideriil, a Chicagdi Egyezmény
»bizonyos elvek[et] és szabdlyok[at]” hatdroz meg ,annak érdekében, hogy a nem-
zetkozi polgari repiilést biztonsagos és rendszeres médon fejlesszék, tovabba hogy a
nemzetkozi légi kozlekedést a lehetségek egyenldségének alapjan alakitsak ki, vala-
mint ésszertien és gazdasagosan bonyolitsik le”.

Ennek az egyezménynek kiterjedt alkalmazasi teriilete van, amennyiben szabdlyoz-
za tobbek kozott a nem menetrendszer 1égijaratot lebonyolité 1égi jarmivek jogait,
ideértve a szerz6d6 allamok teriilete feletti atrepiiléssel kapcsolatos jogokat, a 1égi
kabotdzsra irdnyadé elveket, azon feltételeket, amelyek mellett a pildta nélkiili repii-
lésre alkalmas légi jarmiivek piléta nélkil atrepiilhetnek a szerz6d6 dllamok teriilete
felett, azon 6vezetek szerz6d6 dllamok dltali kialakitdsat, amelyek felett katonai sziik-
ségbd], illetbleg a kozbiztonsdg érdekében tiltott a repiilés, a légi jArmiivek vamrepii-
16téren tortén leszalldsét, a repiilési szabalyok alkalmazasat, a repiilési szabélyokat; a
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repiil6téri és egyéb dijak alkalmazasat, a 1égi jarmiivek allami hovatartozdsat, tovabba
a repiilés megkonnyitésére szolgdld intézkedéseket, mint példdul az alakisdgok meg-
konnyitését, a vim- és belépési eljarasok megallapitasat, valamint a repiilési berende-
zéseket, szolgalatokat és szabvanyrendszereket.

A Chicagéi Egyezmény emellett szabalyozza a légi jarmiivekre vonatkozé felté-
teleket, igy tobbek kozott a 1égi jarmiivon tartandé okmdanyokkal, a 1égi jarmi
radidberendezésével, a légialkalmassagi bizonyitvannyal, az engedélyek és bizonyit-
vanyok elismerésével, s6t még az druszallitasi korlatozasokkal kapcsolatos feltételeket
is. Az Egyezmény tovabba akként rendelkezik, hogy az ICAO nemzetkozi szabvanyo-
kat és ajanlott gyakorlatokat fogad el.

Mint azt a jelen itélet 3. pontja megallapitotta, nem vitatott, hogy maga az Unié nem
részese az Egyezménynek, ezzel szemben az Unié valamennyi tagillama szerz6dé fele
annak.

Ezzel 6sszefiiggésben, jollehet az EUMSZ 351. cikk elsé bekezdése magéban foglal-
ja az Unid intézményeinek azon kotelezettségét, hogy ne akaddlyozzdk a tagéllamok
1958. janudr 1-jét megel6zGen kotott olyan megallapoddsokbdl eredd kotelezettsé-
geinek teljesitését, mint példaul a Chicagdi Egyezmény, emlékeztetni kell arra, hogy
az intézmények e kotelezettsége arra iranyul, hogy lehet6vé tegyék az érintett tagal-
lamok szamara a korabbi megéllapodasok értelmében Sket terheld kotelezettségek
tiszteletben tartasat, anélkiil azonban, hogy e kotelezettségek az Unidt az e szerz-
désben részes harmadik 4llamokkal szemben terhelnék (lasd ebben az értelemben a
812/79. sz. Burgoa-tigyben 1980. oktéber 14-én hozott itélet [EBHT 1980., 2787. o.]
8. és 9. pontjdt).

Kovetkezésképpen a Chicag6i Egyezményben foglalt rendelkezések az alapiigyben
csak akkor és annyiban kotelezhetik az Uniét, amikor és amennyiben az Unié az
EU- és EUM-Szerz6dés értelmében dtvette az e nemzetkozi egyezménynek a fenti
57-59. pontban ismertetett alkalmazasi teriiletén korabban az Unié tagallamai altal
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gyakorolt hatdskoroket (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott International
Fruit Company és térsai iigyben hozott itélet 18. pontjat; a C-379/92. sz. Peralta-
tigyben 1994. julius 14-én hozott itélet [EBHT 1994., I-3453. o0.] 16. pontjat, vala-
mint a C-301/08. sz. Bogiatzi-iigyben 2009. oktéber 22-én hozott itélet [EBHT 2009.,
1-10185. 0.] 25. pontjat).

Ahhoz ugyanis, hogy a széban forgd egyezmény kotelezhesse az Uniot, szitkséges még
az is, hogy az Unié atvegye az egyezmény alkalmazdsa teriiletén korabban a tagélla-
mok altal gyakorolt valamennyi hatdskort (l4sd ebben az értelemben a fent hivatko-
zott Intertanko és térsai tigyben hozott itélet 49. pontjat, valamint a fenti hivatkozott
Bogiatzi-iigyben hozott itélet 33. pontjat). Kovetkezésképpen az a korillmény, hogy
egy vagy tobb unios jogi aktus célja vagy hatdsa az, hogy olyan nemzetkozi egyez-
ményben foglalt bizonyos rendelkezéseket illesszen be az unids jogba, amelyet maga
az Unidé nem hagyott jévd, nem elegendd ahhoz, hogy a Birdsag feladata legyen ezen
unids jogi aktus vagy aktusok jogszerliségének az emlitett egyezményre tekintettel
torténd vizsgalata (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Intertanko és tarsai
tigyben hozott itélet 50. pontjat).

Mint azt irdsbeli észrevételeiben a svéd kormdny lényegében el6adta, mind az
EK 80. cikk (2) bekezdése, mind pedig az EUMSZ 100. cikk (2) bekezdése lehetéséget
biztosit az Unié szdmdra, hogy megfelelé rendelkezéseket dllapitson meg a légi koz-
lekedésre vonatkozodan.

Ezzel osszefiiggésben a Chicagéi Egyezmény targykorébe tartozd bizonyos kérdé-
sek a tobbek kozott az EK 80. cikk (2) bekezdése alapjan unids szinten megallapitott
szabdlyozas targyat képezik. Ami a 1égi kozlekedést illeti — mint azt a Birdsagnak a
C-382/08. sz. Neukirchinger-tigyben 2011. januér 25-én hozott itélet (EBHT
2011., I-139. o.) 23. pontjdban mar alkalma nyilt megallapitani — ez a helyzet
példaul a polgéri repiilés teriiletén a kozos szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiz-
tonsagi Ugynokség létrehozasardl sz616, 2002. jalius 15-i 1592/2002/EK eurdpai par-
lamenti és tanécsi rendelet (HL L 240., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 7. fejezet,
7. kotet, 30. 0.), valamint a 2006. december 20-i 1900/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel (HL L 377., 176. 0.) mddositott, a polgari légi kozlekedés teriiletén
a miszaki el6irdsok és a kozigazgatasi eljardsok 9sszehangoldsardl sz6lé, 1991. de-
cember 16-1 3922/91/EGK tanécsi rendelet (HL L 373., 4. o.; magyar nyelvi kiilonki-
adas 7. fejezet, 1. kotet, 348. o.) kapcsan.
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Az unids jogalkot6 elfogadta tovabba a nemzetkozi polgari repiilésrél sz6lé egyez-
mény masodik kiaddsanak (1988) 16. fiiggeléke 1. kotete 1I. részének 3. fejezete hatd-
lya ald tartozé repiilégépek tizemeltetésének szabélyozasarol sz6ld, 2006. december
12-i 2006/93/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (HL L 374, 1. 0.).

A feltoltott iizemanyag adéztatdsanak problémajaval kapcsolatban a Tandcs elfogad-
ta tovabba az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatési keretének
atszervezésérol szolo, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK irdnyelvet (HL L 283., 51. o.;
magyar nyelvi kilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. 0.), amely a 14. cikke (1) bekez-
désének b) pontjaban a magdanjellegii repiilés kivételével mentesiti az adézds aldl a
1égi kozlekedés dltal izemanyagként felhasznalt energiatermékeket annak érdekében,
hogy — mint ez az iranyelv (23) preambulumbekezdésébdl kideriil — az Unié tisztelet-
ben tartson tobbek kozott egyes nemzetkozi kotelezettségeket, ideértve azokat, ame-
lyek a polgdri repiilésre szant energiatermékek azon adémentességéhez kapcsoldd-
nak, amelyben a légitdrsasdgok a Chicagdi Egyezmény alapjin, valamint az Unié és/
vagy a tagallamai, valamint egyes harmadik allamok kozott 1étrejott, 1égikozlekedési
szolgaltatasokra vonatkozé kétoldali nemzetkozi megallapodasok alapjan részesiil-
nek (ldsd a C-79/10. sz. Systeme Helmholz tigyben 2011. december 1-jén hozott itélet
[EBHT 2011., I-12511. 0.] 24. és 25. pontjat).

Maisfeldl meg kell dllapitani, hogy az Eurdépai Unié és a Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet kozotti megerésitett egytittmiikodési keret biztositasardl szol6 egytittm-
kodési megallapodas Unié nevében torténd aldirasardl és ideiglenes alkalmazasardl
52616, 2011. marcius 31-i 2011/530/EU hatérozat (HL L 232., 1. o.) elfogadéséval az
Unié a biztonsdg-ellendrzésekkel és vizsgalatokkal kapcsolatos egyiittmiikodési ke-
retet kivant kialakitani, tekintettel a Chicagdi Egyezmény 17. mellékletében foglalt
el6irdsokra.

Ugyanakkor, jollehet az Unid egyébirdnt kétségkiviil megszerzett bizonyos kizaroéla-
gos hatdskoroket arra vonatkozoéan, hogy harmadik dllamokkal szemben olyan ko-
telezettségeket véllaljon, amelyek a nemzetkozi légi kozlekedéssel kapcsolatos unids
szabdlyozas hatalya ald, kovetkezésképpen pedig a Chicagéi Egyezmény alkalmazasi
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korébe tartoznak (ldsd ebben az értelemben a C-476/98. sz., Bizottsig kontra Német-
orszag tigyben 2002. november 5-én hozott itélet [EBHT 2002., I-9855. 0.] 124. pont-
jat), ez nem jelenti azt, hogy az Uni6 az ezen egyezményben szabalyozott nemzetkozi
polgari repiilés egész teriilete vonatkozdsdban kizarélagos hataskorrel rendelkezne.

Mint azt ugyanis a francia és a svéd kormany hangsulyozza, a tagallamok megdériz-
tek az emlitett egyezmény teriiletére tartoz6 egyes hataskoroket, igy példaul azokat,
amelyek a forgalmi jogok odaitélésére, a repiil6téri dijak meghatdrozasara, vagy akar
a tertletiiket érint6 repiiléstilalmi 6vezetek kialakitdsdra vonatkoznak.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy mivel a Chicag6i Egyezmény alkalmazdsi
teriiletén korabban a tagallamok éltal gyakorolt hatdskoroket a mai napig nem vette
at teljes egészében az Unid, ez az egyezmény nem kotelezi az Uniét.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsag a jelen elézetes dontéshozatali eljaras keretében
magdara a Chicagé6i Egyezményre tekintettel nem vizsgilhatja a 2008/101 iranyelv
érvényességét.

b) A Kiotéi Jegyz6konyvrol

A 94/69 és a 2002/358 hatarozatbol kidertiil, hogy az Unié jévahagyta a Kiotdi Jegyz6-
konyvet. Kovetkezésképpen e megallapodas rendelkezései a megéllapodés hatélybalé-
pésétdl kezdve az unids jogrend szerves részét képezik (lasd a 181/73. sz. Haegeman-
tigyben 1974. 4prilis 30-an hozott itélet [EBHT 1974., 449. 0.] 5. pontjat).
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Igy annak eldéntése érdekében, hogy a Birésdg e jegyzékonyv tekintetében vizsgal-
hatja-e a 2008/101 irdnyelv érvényességét, azt kell meghatarozni, hogy e jegyz6konyv
természetével és rendszerével nem ellentétes-e az ilyen vizsgdlat, ezenkiviil pedig e
jegyz6konyv rendelkezései — kiilonosen a 2. cikkének (2) bekezdése — a tartalmuk
vonatkozasaban feltétel nélkiilinek és kelléen pontosnak téinnek-e ahhoz, hogy olyan
jogokat keletkeztessenek az unids jogalanyok szdmdra, amelyekre azok birésag el6tt
hivatkozhatnak az irdnyelvhez hasonlé unids jogi aktusok jogszertiségének vitatdsa
érdekében.

Ezzel Osszefiiggésben a Kiotdi Jegyz6konyv elfogaddséval az abban részes felek az
tiveghazhatdst okozd giazok kibocsatinak csokkentésére irdnyuld célokat kivantak
rogziteni, és az e célok megvaldsitasdhoz sziikséges intézkedések elfogaddsara véllal-
tak kotelezettséget. Ami az e jegyz6konyvben részes egyes olyan feleket illeti, amelyek
a piacgazdasdgra valé attérés folyamatdban vannak, a jegyz6konyv a kotelezettségeik
teljesitése tekintetében bizonyos fokd rugalmassigot tesz lehet6vé szamukra. Mds-
feldl a jegyzékonyv egyrészt lehetévé teszi bizonyos feleknek, hogy a csokkentésre
iranyuld kotelezettségeiket egylittesen teljesitsék. Masrészt a Felek Konferenciajanak,
amelyet a keretmegallapodas hoz létre, jova kell hagynia a jegyz6konyv rendelkezése-
inek be nem tartdsat meghatdrozé és az azzal szembeni fellépést szolgalé megfelel§ és
hatékony eljardsokat és mechanizmusokat.

[gy meg kell 4llapitani, hogy még ha a Kiotéi JegyzSkonyv a 2008 és 2012 kozotti évek-
nek megfeleld kotelezettségvallalasi id6szak vonatkozasaban szamszert kotelezettsé-
geket tartalmaz is az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentésére, az e
jegyzékonyvben részes felek a nekik megfelel6 mddon és litemezéssel teljesithetik a
kotelezettségeiket.

Kiilonosen, a Kiotdi Jegyzékonyvnek a kérdéseket elterjesztd birdsag dltal emlitett
2. cikkének (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy a felek arra torekednek, hogy kor-
latozzak vagy csokkentsék a repiilésb6l szarmazd, iiveghdzhatast okozé gazok kibo-
csatasat, egyiittmiikédve az ICAO-val. Igy az emlitett rendelkezés a tartalma vonat-
kozdsiban semmiképp nem tekinthetd feltétel nélkilinek és kelléen pontosnak ahhoz,
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hogy olyan jogokat keletkeztessen a jogalanyok szdmara, amelyekre azok birdsag el6tt
hivatkozhatnak a 2008/101 irdnyelv érvényességének vitatdsa érdekében.

Kovetkezésképpen a jelen el6zetes dontéshozatali eljaras keretében nem lehet a Kiotéi
Jegyz6konyvre hivatkozni a 2008/101 iranyelv érvényességének mérlegelése céljabol.

c) A Nyitott Egbolt Megallapodasrél

A Nyitott Egbolt Megallapodast az Uni6 nevében jévahagyta a 2007/339 és a 2010/465
hatdrozat. Kovetkezésképpen e megallapodds rendelkezései a megéllapodds hatély-
balépésétdl kezdve az unios jogrend szerves részét képezik (lasd a fent hivatkozott
Haegeman-iigyben hozott itélet 5. pontjat).

Igy elészor is az a kérdés meriil fel, hogy a Nyitott Egbolt Megallapodas természete
és rendszere lehet6vé teszi-e a 2008/101 iranyelv érvényességének e megallapoddsra
tekintettel torténé vizsgalatat.

Ezzel sszefiiggésben meg kell allapitani, hogy e megallapodds célja — mint az a pre-
ambulumanak harmadik és negyedik bekezdésébdl kideriil —, hogy lehet6évé tegye a
szerz6d6 felek légitarsasdgai szamadra, hogy nyilt piacon versenyképes drakat és szol-
galtatdsokat nyGjtsanak az utazékozonségnek és a fuvaroztatéknak. E megallapodas
azt is biztositani kivdnja, hogy a 1égikozlekedési ipar minden dgazata — a légitarsasa-
gok munkavallaléit is beleértve — részestiljon a liberalizalt megallapodés el6nyeibdl.
A megéllapodéasban részes felek ezaltal kifejezték azon szdndékukat, hogy globdlis
jelent6ségii precedenst hozzanak létre az ezen alapvet6 gazdasagi dgazat liberalizdci-
6jabdl szdrmazé elényok fokozasa érdekében.
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Mint azt a fétanacsnok inditvanyanak 91. pontjidban megjegyezte, a Nyitott Egbolt
Megallapodas igy kifejezetten érinti az e megallapodasban részes felek teriiletén le-
telepedett légitarsasagok helyzetét. Ezzel Osszefiiggésben kiilondsen sokat elérul e
megéllapodas 3. cikkének (2) és (5) bekezdése, valamint 10. cikke, amelyek arra ird-
nyulnak, hogy e légitarsasagok szamara kozvetleniil jogokat biztositsanak, mig e meg-
allapodas egyéb rendelkezései arra, hogy veliik szemben kotelezettségeket irjanak eld.

Azon kériilménnyel kapcsolatban, hogy a felek a Nyitott Egbolt Megallapodas 19. cik-
ke szerint megdallapodtak abban, hogy az e megéllapodds alkalmazdsdval vagy értel-
mezésével Osszefiiggé barmely vitat valasztottbirdsagi eljards utjan rendezhetnek,
emlékeztetni kell a kovetkezbkre: az, hogy a szerz6dé felek az e megéllapodds teljesi-
tésével Osszefliggésben altaluk folytatott egyeztetésekre és targyalasokra kiilonleges
intézményi keretet hoztak létre, nem elegend6 annak kizarasiahoz, hogy e megilla-
podés barmilyen birésagi eljards targyat képezhesse (lasd ebben az értelemben a fent
hivatkozott Kupferberg-tigyben hozott itélet 20. pontjat).

Mivel a Nyitott Egbolt Megéllapodas bizonyos olyan szabdlyokat fektet le, amelyek
kozvetleniil és azonnal alkalmazanddk a légitdrsasagokra, ezaltal pedig olyan jogokat,
illetve szabadsdgokat biztositanak szdmukra, amelyek az e megallapodasban részes
felekkel szemben felhivhatdk, tovabbd mivel e megéllapodds természetével és rend-
szerével ez nem ellentétes, megallapithato, hogy a Birdsag vizsgalhatja az unids jogi
aktusok — mint a 2008/101 irdnyelv — érvényességét az ilyen megallapodasban foglalt
rendelkezésekre tekintettel.

Kovetkezésképpen meg kell vizsgalni, hogy e megéllapodéasnak a kérdéseket elGter-
jeszté birosag altal emlitett rendelkezései a tartalmuk vonatkozasdban feltétel nélkii-
linek és kell6en pontosnak tlinnek-e ahhoz, hogy lehet6vé tegyék a Birdsag szamdara
a 2008/101 irdnyelv érvényességének e konkrét rendelkezésekre tekintettel torténd
vizsgalatat.
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i) A Nyitott Egbolt Megallapodads 7. cikkérsl

Mint azt a fétanacsnok az inditvanyanak 103. pontjidban megjegyezte, a Nyitott Eg-
bolt Megéllapodas ,Jogszabélyok alkalmazasa” cimi 7. cikke az e megallapodésban
részes felek légitarsasagai altal hasznalt légi jarmivekre irdnyadd pontos és feltétlen
kotelezettséget ir el6. E cikk szerint ugyanis az egyik szerz6dé fél teriiletére torténé
belépéskor, ott-tartdzkodaskor, valamint kilépéskor e 1égi jarmiveknek alkalmazniuk
kell és be kell tartaniuk e fél torvényi és rendeleti jogszabalyait, akar a légi jarmtivek
e fél teriiletére torténd belépésével, valamint onnan torténé kilépésével kapcsolatos,
akar pedig az ilyen 1égi jarmiivek tizemeltetésére és navigalasara vonatkozo rendelke-
zésekrél van szo.

Kovetkezésképpen a légitarsasigok a jelen el6zetes dontéshozatali eljaras keretében
hivatkozhatnak az emlitett 7. cikkre a 2008/101 irdnyelv érvényességének vizsgalata
céljabdl.

ii) A Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cikkérdl

Az alapiigyhoz hasonlé koriillmények kozott Ggy tlinik, hogy a Nyitott Egbolt Megal-
lapodds 11. cikkének (1) és (2) bekezdésében emlitett termékek koziil egyedil maga
az lizemanyag bizonyul relevansnak, ezenkiviil pedig nincs sz6 e terméknek az e cikk
(7) bekezdése értelmében vett forgalmazdsarol.

Ezzel 6sszefiiggésben a Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cikkének (1) bekezdése, vala-
mint (2) bekezdésének c) pontja akként rendelkezik, hogy viszonossagi alapon mentes
az adok, dijak és egyéb terhek alél az Unid teriiletére az Egyesiilt Allamok nemzetkozi
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1égi kozlekedésben részt vevd légitarsasidganak 1égi jarmiivén valé felhaszndlas célja-
bl bevitt vagy ott beszerzett iizemanyag, még abban az esetben is, ha azt a repiilés-
nek az Uni6 teriiletére es6 szakaszan hasznaljak fel.

A nemzetkozi 1égi jaratokra feltoltott tizemanyaggal kapcsolatban meg kell llapita-
ni, hogy az Unié a 1égi kozlekedés dltal tizemanyagként felhasznalt energiatermékek
vonatkozasiban kifejezetten adomentességet biztositott, tobbek kozott annak érde-
kében, hogy megfeleljen a Chicagéi Egyezménybdl eredd, valamint azon kétoldaltl
nemzetkozi megéllapodasok értelmében az Uniéra harulé fennall6 nemzetkozi ko-
telezettségeknek, amelyeket az a légikozlekedési szolgaltatasok targyaban bizonyos
harmadik dllamokkal kétott, és amelyek e vonatkozasban a Nyitott Egbolt Megallapo-
déssal azonos természetiinek mindsiilnek (ldsd a fent hivatkozott Systeme Helmholz
tigyben hozott itélet 24. és 25. pontjat).

Ezenkiviil nem vitatott, hogy a nemzetkozi kereskedelmi légi jaratok vonatkozdsdban
e mentesség mar a 2003/96 irdnyelv elfogadasa el6tt is 1étezett (ezzel Gsszefiiggésben
lasd a fent hivatkozott Systeme Helmholz tigyben hozott itélet 22. pontjat), tovabba
a Nyitott Egbolt Megallapodasban részes felek — gy az Unié, mint a tagallamok és
az Egyesiilt Allamok — azaltal, hogy e megéllapodas 11. cikke (1) bekezdésében, vala-
mint (2) bekezdésének c) pontjaban kotelezGen adémentességet irtak el a feltoltott
lizemanyagra, nem tettek mdast, mint megerdsitették a feltoltott tizemanyaggal kap-
csolatban egyes nemzetkozi megallapoddsokbdl, igy tobbek kozott a Chicagéi Egyez-
ménybdl eredd kotelezettséget.

Végiil az észrevételeket elSterjesztok kozil sem a tagallamok, sem pedig az Uni6 in-
tézményei nem hivatkoztak semmilyen formaban arra, hogy a Nyitott Egbolt Meg-
allapodas keretében az Unié iizleti partnere ne mentesitené a valamely tagallamban
letelepedett légitarsasagok 1égi jarmiiveinek feltoltott iizemanyagét.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy konkrétan az tizemanyaggal kapcsolatban a Nyitott
Egbolt Megéllapodas 11. cikke (1) bekezdésében, valamint (2) bekezdésének c) pont-
jaban meghatdrozott viszonosséagi feltétel — killongsen a jelen tigyh6z hasonlé ko-
rillmények kozott, amikor a szerz6dg felek kolcsondsen teljesitették a széban forgd
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kotelezettséget — nem képezi akadalyat annak, hogy a 2008/101 irdnyelv érvényes-
ségének felilvizsgalata céljabol kozvetleniil hivatkozni lehessen az emlitett cikkben
elbirt, a feltoltott izemanyag adok, dijak és egyéb terhek aléli mentesitésére irdnyul
kotelezettségre.

Az eddigieket figyelembe véve meg kell dllapitani, hogy a jelen el6zetes dontéshozatali
eljdrds keretében a 2008/101 irdnyelv érvényességének a Nyitott Egbolt Megallapo-
dés 11. cikke (1) bekezdése, valamint (2) bekezdésének c) pontja tekintetében torténd
mérlegelése érdekében hivatkozni lehet e rendelkezésekre azon kotelezettséggel 6sz-
szefiiggésben, hogy az Unié és az Egyesiilt Allamok kézétti nemzetkozi légi jaratokat
lebonyolité légi jarmtivekre feltoltott tizemanyagot a nyujtott szolgaltatas koltségén
alapuld dijak kivételével mentesiteni kell az addk, dijak és egyéb terhek alol.

iii) A Nyitott Egbolt Megéllapodasnak az e megéllapodas 2. cikkével és 3. cikkének
(4) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdésérol

Ami a Nyitott Egbolt Megallapodds 15. cikke (3) bekezdésének elsé mondatat ille-
ti, e rendelkezés arra irdnyul, hogy a szerz6d6 felekkel szemben kotelez6vé tegye a
Chicagéi Egyezmény mellékleteiben szerepld kornyezetvédelmi el6irdsok tiszteletben
tartasat, kivéve azt az esetet, ha ezen el6irdsoktdl vald eltéréseket jelentettek be. Ez
utdbbi fordulat nem olyan szabalynak mindsiil, amely az Unié emlitett el6irdsok be-
tartdsara iranyuld kotelezettségét feltételektdl tenné fiiggévé, hanem az e kotelezett-
ségtbl valo eltérésre biztosit lehetGséget.

A fenti mondat igy feltétlennek és kell6en pontosnak tiinik ahhoz, hogy a Birdsig a
2008/101 iranyelv érvényességét e rendelkezésre tekintettel mérlegelje (az egyezmé-
nyekbdl eredd kornyezetvédelmi elSirdsok tiszteletben tartasaval kapcsolatban ldsd a
fent hivatkozott Pécheurs de 'étang de Berre tigyben hozott itélet 47. pontjat).
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Ami a széban forgé (3) bekezdés masodik mondatat illeti, az akként rendelkezik, hogy
a szerz6dé felek a Nyitott Egbolt Megéllapodas hatalya al4 tartozé légi szolgaltatéso-
kat befolydsolé kornyezetvédelmi intézkedéseket e megallapodas 2. cikkével és 3. cik-
kének (4) bekezdésével 6sszhangban kotelesek alkalmazni.

Igy, jollehet az Unié a kérnyezetvédelmi intézkedéseinek alkalmazasa keretében el-
fogadhat bizonyos olyan intézkedéseket, amelyek a Nyitott Egbolt Megéllapodas
3. cikkének (4) bekezdése értelmében egyoldaldan korldtozzak a forgalom nagysédgat,
vagy akar a szolgaltatas stiriségét vagy rendszerességét, az ilyen intézkedéseket olyan
egységes feltételek mellett kell alkalmaznia, amelyek 6sszhangban vannak a Chicagéi
Egyezmény 15. cikkével, amely 1ényegében akként rendelkezik, hogy a menetrend-
szerli nemzetkozi 1égi jaratot lebonyolito 1égi jarmuvekre kiszabott vagy kiszabni en-
gedélyezett repiil6téri dijak nem lehetnek magasabbak, mint a hasonlé nemzetkozi
jaratokat lebonyolité hazai 1égi jarmtivek altal fizetett dijak.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy tekintettel a Nyitott Egbolt Megallapodds 2. cikkére,
amely akként rendelkezik, hogy mindegyik fél igazsagos és egyenl6 lehetGséget biz-
tosit mindkét fél légitarsasdgainak az e megéllapodas hatdlya ald tartozé nemzetkozi
1égi kozlekedésben folytatott versenyhez, e megallapodasnak a 2. cikkével és 3. cikke
(4) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdését akként kell
értelmezni, hogy ha az Uni6 repiil6téri dijak formdjaban olyan kornyezetvédelmi in-
tézkedéseket fogad el, amelyek hatdsa a forgalom nagysiganak, vagy akdr a transzat-
lanti 1égikozlekedési szolgaltatasok siirtiségének és/vagy rendszerességének korlato-
z4sa, az Egyesiilt Allamokban letelepedett légitarsasagokkal szemben kiszabott ilyen
dijak nem lehetnek magasabbak az Unié légitarsasagait terheld dijaknal, ezaltal pedig
az Unio a légitarsasagok e két kategéridja szamadra az ilyen dijaknak valé esetleges ala-
vetettségiik szempontjabdl koteles igazsagos és egyenld verseny folytatdsat lehetévé
tenni.

Igy a Nyitott Egbolt Megallapodasnak az e megallapodas 2. cikkével és 3. cikkének
(4) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdése olyan feltét-
len és kelléen pontos kotelezettséget tartalmaz, amelyre hivatkozni lehet a 2008/101
irdnyelv érvényességének e rendelkezésre tekintettel torténé mérlegelése érdekében.
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2. A nemzetkozi szokdsjogrdl

Emlékeztetni kell arra, hogy — mint ez az EUSZ 3. cikk (5) bekezdésébdl kideriil — az
Unid hozzajarul a nemzetkozi jog szigorti betartdsihoz és fejlesztéséhez. Kovetkezés-
képpen, amikor az Unié jogi aktust fogad el, teljes egészében koteles tiszteletben tar-
tani a nemzetkozi jogot, ideértve a nemzetkozi szokasjogot is, amely kotelezé az Unid
intézményeire (lasd ebben az értelemben a C-286/90. sz., Poulsen és Diva Navigation
tigyben 1992. november 24-én hozott itélet [EBHT 1992., 1-6019. 0.] 9. és 10. pontjét,
valamint a C-162/96. sz. Racke-iigyben 1998. junius 16-an hozott itélet [EBHT 1998.,
1-3655. 0.] 45. és 46. pontjat).

Igy elészor is azt kell megvizsgdlni, hogy a kérdéseket el6terjesztd birésag altal hi-
vatkozott elvek elfogadottan a nemzetkozi szokdsjog részei-e. Igenld valasz esetén,
masodik lépésben majd azt kell meghatarozni, hogy a jogalanyok hivatkozhatnak-e,
illetve milyen mértékben hivatkozhatnak az emlitett elvekre annak érdekében, hogy
az alapiigy targyat képez6hoz hasonld helyzetben kétségbe vonjak valamely unids jogi
aktus — mint a 2008/101 iranyelv — érvényességét.

a) A nemzetkozi szokdsjog hivatkozott elveinek elismerésérél

Ezzel 6sszefiiggésben a kérdéseket elSterjesztd birdsag arra az elvre utal, mely szerint
a sajat teriilete feletti légtérben minden allamot teljes és kizdrdlagos szuverenitds illet
meg, valamint azon mésik elvre, amelynek értelmében egyetlen dllam sem tdmaszthat
jogszerlien igényt arra, hogy a nyilt tenger barmely részét szuverenitdsa ald vonja. A
kérdéseket elSterjesztd birdsag a nyilt tenger feletti szabad repiilés elvét is megemliti.
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14 E hdrom elv a nemzetkozi tengeri és 1égi szokdsjog jelenlegi éllapota kifejezésének
tekinthetd, emellett pedig az emlitett elveket kiillon-kiilon kodifikaltédk is a Chicagéi
Egyezmény 1. cikkében (ezen elv elismerése vonatkozasdban lasd a Nemzetkozi Bi-
rosag katonai és félkatonai tevékenységek Nicaragudban és Nicaragua ellen [Nicara-
gua kontra Amerikai Egyesiilt Allamok] iigyben 1986. junius 27-én hozott itéletének
[Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances 1986., 392. 0.] 212. pontjat); a nyilt
tengerrdl sz616, 1958. aprilis 29-i Genfi Egyezmény (Recueil des traités des Nations
unies, 450. kotet, 11. 0.) 2. cikkében (ezen elv elismerésével kapcsolatban lasd az Al-
landé Nemzetkozi Birdsag ,Lotus”-iigyben 1927. szeptember 7-én hozott itéletét is
[Recueil CPJI 1927., A. sorozat, 10. sz., 25. 0.]), valamint az Egyesiilt Nemzetek 1982.
december 10-én Montego Bay-ben aldirt tengerjogi egyezménye 87. cikke (1) bekez-
désének harmadik mondatdban, amely egyezmény 1994. november 16-dn lépett ha-
télyba, az Eurdpai Kozosség nevében pedig az 1998. marcius 23-i 98/392/EK tanécsi
hatarozattal (HL L 179., 1. o.; magyar nyelvi killonkiadas 4. fejezet, 3. kotet, 260. o.)
kototték meg és hagytak jova.

105 A nemzetkozi jog ezen elveinek létezését ezen felill sem a tagallamok, sem az Unié
intézményei, sem pedig az Izlandi Koztérsasag és a Norvég Kirdlysag nem vontdk
kétségbe az frasbeli észrevételeikben és a targyalason.

s A kérdéseket el6terjesztd birdsag altal hivatkozott negyedik elvvel, vagyis azzal kap-
csolatban, mely szerint a nyilt tenger felett athaladé légi jorm{ annak az orszagnak a
kizarolagos joghatésaga ala tartozik, amelyben lajstromoztdk, a fentiekkel szemben
meg kell allapitani, hogy azonkiviil, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és — bizonyos mér-
tékben — a német kormadny is vitatja ilyen elv 1étezését, nincs elegendé bizonyiték an-
nak megallapitasihoz, hogy a nemzetkozi szokésjog ekként elismert azon elve, mely
szerint a nyilt tengeren tart6zkodé hajé f6szabély szerint kizérdlag a lobogé szerinti
allam joga ald tartozik (lasd a fent hivatkozott Poulsen és Diva Navigation tigyben
hozott itélet 22. pontjét), analdgia Gtjan a nyilt tenger felett athaladé 1égi jarmuvekre
is alkalmazandé lenne.
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b) A szdban forgé elvekre hivatkozds lehet6ségérol és ennek feltételeirdl

Fontos megjegyezni, hogy a jogalanyok valamely unids jogi aktus érvényességének a
Birésag altali vizsgalata érdekében akkor hivatkozhatnak a jelen itélet 103. pontjdban
emlitett nemzetkozi szokdsjogi elvekre, ha egyrészt ezen elvek tekintetében kétségbe
vonhat6, hogy az Unié hatdskorrel rendelkezett az emlitett aktus elfogadédsara (lasd a
89/85.,104/85.,114/85.,116/85.,117/85. és 125/85—-129/85. sz., Ahlstrom Osakeyhtio
és tarsai kontra Bizottsig egyesitett tigyekben 1988. szeptember 27-én hozott itélet
[EBHT 1988., 5193. o.] 14-18. pontjat, valamint a C-405/92. sz. Mondiet-tigyben
1993. november 24-én hozott itélet [EBHT 1993., I-6133. 0.] 11-16. pontjat), mds-
részt pedig a széban forgd aktus érintheti a jogalanyt az unids jog alapjan megilletd
jogokat, vagy az unids jog vonatkozasaban kotelezettségeket keletkeztet szamara.

Mairpedig az alapligyben a nemzetkozi szokisjog emlitett elveire 1ényegében azért
hivatkoznak, hogy a Birésag vizsgalja meg, hogy az Unié ezen elvek tekintetében ha-
taskorrel rendelkezett-e a 2008/101 iranyelv elfogaddsara, amennyiben az a 2003/87
irdnyelv alkalmazasat kiterjeszti a légi jarmivek harmadik 4llambeli azon izemelte-
t6ire, amelyeknek az Unié valamely tagallama teriiletén fekvé repiil6térre érkezé vagy
onnan indulé 1égi jaratainak utvonala részben a nyilt tenger felett, részben pedig e
harmadik dllamok teriilete felett halad.

Kovetkezésképpen még akkor is, ha a széban forgé elvek tartalmuk szerint latszé-
lag csak allamok kozott keletkeztetnek kotelezettségeket, a kérdéseket el6terjesztd
birdsag elétt folyamatban 1év6 azon tigyho6z hasonlé koriilmények kozott, amelyben
a 2008/101 iranyelv az uniés jog vonatkozasdban az alapiigy felpereseivel szemben
kotelezettségeket keletkeztethet, nem zarhaté ki, hogy e felperesek az emlitett elvekre
hivatkozhassanak, ezéltal pedig a Birésag ezen elvekre tekintettel vizsgalhassa az em-
litett irdnyelv érvényességét.
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no Ugyanakkor, mivel a nemzetkozi szokdsjog valamely elve nem olyan pontossaggal jut
kifejezésre, mint a nemzetkozi megallapodasok rendelkezései, a bir6séagi felulvizsga-
latnak sziikségképpen annak eldontésére kell szoritkoznia, hogy az Unié intézményei
a széban forg6 aktus elfogaddsa soran nem kovettek-e el nyilvanvalé mérlegelési hibat
ezen elvek alkalmazasi feltételeivel 6sszefiiggésben (lasd ebben az értelemben a fent
hivatkozott Racke-iigyben hozott itélet 52. pontjat).

m Az eddigi megfontoldsok Osszességét figyelembe véve, az elsé kérdést akként kell
megvéalaszolni, hogy a kérdéseket elGterjeszt6 birdsag altal emlitett nemzetkozi jogi
elvek és rendelkezések koziil az alapiigyh6z hasonlé kortilmények kozott és a 2008/101
irdnyelv érvényességének mérlegelése céljabol csak a kovetkezbkre lehet hivatkozni:

— egyrészt, az Unié ezen irdnyelv elfogaddséval kapcsolatos hatdskore vonatkozdsa-
ban az Uniénak betudhaté nyilvdnvalé mérlegelési hiba ezen elvekre tekintettel
torténé vizsgalatanak korlétai kozott:

— arra az elvre, mely szerint a sajat teriilete feletti légtérben minden allamot
teljes és kizardlagos szuverenitas illet meg;

— arra az elvre, mely szerint egyetlen dllam sem tdmaszthat jogszeriien igényt
arra, hogy a nyilt tenger barmely részét szuverenitdsa ald vonja, valamint

— arra az elvre, amely biztositja a nyilt tenger feletti szabad repiilést;
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—  masreészt,

— a Nyitott Egbolt Megallapod4s 7. cikkére, valamint 11. cikkének (1) bekezdé-
sére és (2) bekezdésének c) pontjara, valamint

— az emiltett megdallapodas 2. cikkével és 3. cikkének (4) bekezdésével osszefiig-
gésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdésére.

B — A mdsodik, harmadik és negyedik kérdésrdl

A kérdéseket el6terjeszt6 birosag a masodik, harmadik és negyedik kérdésével, tovab-
bd a Birdsag altal az els6 kérdésre adott valaszt figyelembe véve lényegében azt kivanja
megtudni, hogy akkor és annyiban, amikor és amennyiben a 2008/101 irdnyelv a kibo-
csatasi egységek kereskedelmi rendszerét a 1égi jaratok azon szakaszaira is alkalmazni
rendeli, amelyek a tagallamok légterén kiviil esnek, ideértve a harmadik allamokban
lajstromba vett 1égi jarmuvek éltal bonyolitott 1égi jaratokat is, ez az irdnyelv érvé-
nyes-e a Birdsag altal az els6 kérdésre adott valaszban emlitett nemzetkozi szokas-
jogi elvekre, tovabba a Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikkére, 11. cikkének (1) be-
kezdésére és (2) bekezdésének c) pontjara, valamint a Nyitott Egbolt Megéllapodds
2. cikkével és 3. cikkének (4) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének
(3) bekezdésére tekintettel.

Figyelembe véve az emlitett kérdések megfogalmazasat, valamint azt a koriilményt,
hogy az alaptigy felperesei harmadik dllamokban lajstromba vett 1égitarsasdgok, els-
szor is azt kell meghatdrozni, hogy a 2008/101 irdnyelv alkalmazandé-e, illetve milyen
mértékben alkalmazand az ilyen légitarsasagok altal bonyolitott nemzetkozi 1égi ja-
ratoknak a tagallamok légterén kiviil es6 részére. Mdsodszor ezen irdnyelv érvényes-
ségét kell ebben az 6sszefiiggésben megvizsgalni.
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1. A 2008/101 iranyelv tertileti hatalyarol

A 2003/87 iranyelvet a 2. cikkének (1) bekezdése szerint az I. mellékletben felsorolt
tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasokra és a I1. mellékletben felsorolt, tiveghdzha-
tast okozo gazokra kell alkalmazni, amelyek kézott szerepel a CO,.

Ezzel Osszefiiggésben a 2008/101 irdnyelv akként médositotta a 2003/87 iranyelv
I. mellékletét, hogy abba beiktatta a ,Légi kozlekedés” cimi tevékenységkategdriat,
tovibbd e melléklet bevezetd szovegének (2) bekezdését masodik albekezdéssel egé-
szitette ki, amelynek értelmében ,[a] tevékenységek kore 2012. janudr 1-jétél a Szer-
z6dés hatdlya ald tartozo tagallam teriiletén talalhat6 Gsszes repiilétérre érkezé vagy
onnan induld légi jaratra kiterjed”

Ebbél a szempontbdl meg kell jegyezni, hogy az emlitett I. mellékletben felsorolt ki-
vételek kozott nem szerepelnek az Unié valamely repiilSterérdl induld 1égi jaratok
vonatkozasaban az érkezési repiil6térhez, az Unié valamely repiilSterére érkezé légi
jaratok vonatkozaséban pedig az indulési reptil6térhez kapcsol6dé kritériumok. Ko-
vetkezésképpen a 2008/101 irdnyelv megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandé azokra a
légi jaratokra, amelyek célallomdsa vagy indulasi helye az Unid teriiletén van, ideértve
az e teriileten kiviil fekvé repiilterekrdl érkezé vagy oda indulé 1égi jaratokat is. Ez
egyébként a 2008/101 irdnyelv (16) preambulumbekezdésébél is kideriil.

[gy az emlitett irdnyelv 6nmagdban nem alkalmazandé az Unié tagallamai vagy har-
madik allamok tertilete felett dtrepiillé nemzetkozi 1égi jaratokra, amennyiben az ilyen
légi jaratok nem valamely tagallam teriiletén fekvé reptiltérre érkeznek, illetve nem
onnan indulnak.
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Ezzel szemben, amennyiben a valamely harmadik allam teriiletén fekvé repiil6térrél
indulé légi jarat az Uni6 valamelyik tagéllamanak teriiletén fekvé repiil6térre érkezik,
vagy az ilyen repiil6térrdl induld légi jarat célallomésa valamely harmadik dllamban
fekvd repiil6tér, a 2003/87 iranyelv IV. mellékletének a 2008/101 irdnyelvvel médosi-
tott B. részébdl kovetkezik, hogy az ilyen 1égi jaratokat bonyolité légi jarmiivek tize-
meltetdinek be kell jelenteniiik a kibocsatésaikat annak érdekében, hogy a 2003/87
iranyelv 12. cikkének a 2008/101 iranyelvvel beiktatott (2a) bekezdése szerint meg
lehessen hatdrozni azoknak a kibocsatasi egységeknek a szamat, amelyeket ezen tize-
meltetéknek az el6z6 naptari évre vonatkozdan at kell adniuk, és amelyek megfelelnek
az ellendrzott kibocsatasoknak, azzal, hogy e kibocsatdsokat az dsszes ilyen légi jarat-
ra vonatkozé adatokbdl kiindulva kell szamitani.

Kilonosen, a ,tonnakilométerek” szamitasa szempontjabdl az {izemanyag-fogyasz-
tast kell figyelembe venni, amelynek meghatdrozdsa olyan képlet segitségével tor-
ténik, amelynek célja, hogy amennyiben lehetséges, a 2008/101 irdnyelv hatédlya ald
tartozo repiilések vonatkozasiban megallapitsa a tényleges tizemanyag-fogyasztast.

Az alapiigy keretében a 2008/101 iranyelv érvényességét a tagallamok teriiletén fek-
vé6 repiilterekre érkezé vagy onnan indulé valamennyi nemzetkdozi 1égi jarat tizem-
anyag-fogyasztisinak figyelembevételéhez kapcsoléd6 ezen szempontra tekintettel
kell vizsgalni.

2. Arrdl, hogy az Unié az alapiigy keretében felhivhaté nemzetkozi szokdsjogi
szabdlyok tekintetében hatdskorrel rendelkezett-e a 2008/101 irdnyelv elfogadasara

Mint az a jelen itélet 108. pontjdban megdllapitist nyert, a nemzetkozi szokésjog azon
hdrom elve, amelyekre a jelen igyben a 2008/101 irdnyelv érvényességének a Bird-
sdg altali mérlegelése érdekében hivatkozni lehet, nagymértékben kapcsoldédnak a
2008/101 irdnyelvvel mddositott 2003/87 iranyelv teriileti hatdlyahoz.
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Mindjart az elején meg kell dllapitani, hogy az unios jog, kiilondsen pedig a 2008/101
irdnyelv nem teheti magét a 2003/87 irdnyelvet alkalmazhat6vd a harmadik allamok-
ban lajstromba vett és e harmadik allamok, illetve a nyilt tenger felett atreptil6 légi
jarmtvekre.

Az unié hataskoreit ugyanis a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsaval kell gyakorolni,
vagyis a 2008/101 iranyelvet a nemzetkozi tengerjog és a nemzetkozi légi jog rele-
vans szabdlyait figyelembe véve kell értelmezni, a hatalyét pedig e szabalyok tekinte-
tében kell meghatarozni (1asd ebben az értelemben a fent hivatkozott Poulsen és Diva
Navigation tigyben hozott itélet 9. pontjat).

Ezzel szemben az uniés szabélyozas alkalmazhaté a 1égi jarmi tizemeltetSjére, ameny-
nyiben a légi jarmd valamelyik tagéllam teriiletén, kiillondsen pedig az e teriileten
fekvé repiil6téren tartézkodik, mivel ilyen esetben az emlitett 1égi jarm e tagallam
és az Unio teljes kort joghatdsiga ald tartozik (analdgia utjan lasd a fent hivatkozott
Poulsen és Diva Navigation tigyben hozott itélet 28. pontjat).

Ezzel 6sszefiiggésben a 2008/101 irdnyelv azéltal, hogy ezen iranyelvnek a légi jar-
mivek valamely tagallamban vagy harmadik allamban lajstromba vett {izemeltetSire
torténd alkalmazasahoz olyan kritériumrol rendelkezik, amely azon a koriilményen
alapul, hogy e légi jarmiivek a tagdllamok egyikének teriiletén fekvo repiill6térrdl in-
dulé vagy oda érkezd 1égi jaratot bonyolitsanak, amennyiben a 2003/87 iranyelvben
szabdlyozott rendszer alkalmazdasat kiterjeszti a 1égi kozlekedésre, nem sérti meg a
teriiletiség elvét, sem pedig azon harmadik allamok szuverenitdsdt, amelyekbdl vagy
amelyekbe e 1égi jaratokat a teriiletiik feletti 1égtéren at bonyolitjak, mivel az emlitett
1égi jarmivek fizikailag az Uni6 egyik tagéllaménak tertiletén tartézkodnak, ennélfog-
va pedig az Unié teljes kori joghatdsaga ald tartoznak.
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Az uniés jog ilyen alkalmazdsa nem vonhatja kétségbe a nyilt tenger feletti atrepiilés
szabadsdgat sem, mivel a nyilt tenger felett atreptild 1égi jarm{ ezen atreptilési mu-
velet végzése sordn nincs aldvetve a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszerének.
Ezenfeliil az ilyen légi jarmu bizonyos kortilmények kozott anélkiil athaladhat vala-
mely tagallam légterén, hogy e légi jarmi tizemeltetGje ald lenne vetve e rendszernek.

Az ilyen légi jarm{ tizemeltetdje ugyanis csak akkor lesz aldvetve a kibocsatasi egysé-
gek kereskedelmi rendszerének, ha tgy dont, hogy a tagallamok egyikének teriiletén
fekvé repiilStérre érkezéssel vagy onnan induldssal tizemeltet kereskedelmi légitarsa-
sdgot, mivel a légi jirm{ive ez esetben e tagllam teriiletén tartézkodik.

Azon kortilménnyel kapcsolatban, hogy a 1égi jarmd ilyen helyzetben 1év6 tizemelte-
téje koteles az Osszes olyan nemzetkozi 1égi jaratra tekintettel szamitott kibocsatasi
egységeket dtadni, amelyeket a légi jarmiive az ilyen repiil6térrél induldssal vagy oda
érkezéssel bonyolitott vagy fog bonyolitani, emlékeztetni kell arra, hogy mivel az Unié
kornyezetpolitikajanak célja az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdése értelmében a magas
szinti védelem biztositdsa, az unids jogalkot6 f6szabély szerint donthet Ggy, hogy a
teriiletén valamely kereskedelmi tevékenység — a jelen esetben a légi kozlekedés —
gyakorldsét csak azzal a feltétellel engedélyezi, hogy a gazdasagi szereplék tiszteletben
tartjdk az Unio6 éltal meghatarozott, a kornyezetvédelem teriiletén maga elé tlizott cé-
lok megvalésitdsara irdnyul6 kritériumokat, kiillonosen akkor, ha e célok olyan nem-
zetkozi megallapodds meghosszabbitdsaba illeszkednek, amelynek az Unid is részese,
mint példaul a keretegyezmény és a Kiotéi Jegyzékonyv.

Masfeldl az, hogy a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos unids szabalyozas alkalmazésa
keretében a tagéllamok leveg6jének, tengerének vagy szarazfoldi teriiletének szennye-
zéséhez hozzdjarul6 bizonyos tényezbk olyan eseménybdl erednek, amely részben e
teriileten kiviil kovetkezik be, az alaptigyben felhivhaté nemzetkozi szokésjogi elvekre
tekintettel nem vonhatja kétségbe az unids jog emlitett teriileten vald teljes kor( alkal-
mazasat (lasd ebben az értelemben, a versenyjogi szabélyok alkalmazéséaval kapcsolat-
ban a fent hivatkozott Ahlstrom Osakeyhtio és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben hozott

I - 13893



130

131

2011.12. 21-1 ITELET - C-366/10. SZ. UGY

itélet 15-18. pontjat, valamint a tagallam parti tengerén kiviil es6 teriileten véletle-
nil kiomlott szénhidrogénekkel kapcsolatban a C-188/07. sz. Commune de Mesquer
igyben 2008. junius 24-én hozott itélet [EBHT 2008., I-4501. 0.] 60—62. pontjat).

Ebbdl kovetkezik, hogy az alapiigyben felhivhaté nemzetkozi szokdsjogi elvekre te-
kintettel az Unié hataskorrel rendelkezett a 208/101 iranyelv elfogadasara, ameny-
nyiben ez az iranyelv a kibocsétasi egységek 2003/87 iranyelvben szabalyozott keres-
kedelmi rendszerét kiterjeszti a valamely tagallam teriiletén fekvé repiiltérre érkezé
vagy onnan induld valamennyi légi jaratra.

3. A 2008/101 iranyelv érvényességérdl a Nyitott Egbolt Megallapodds tekintetében

a) A 2008/101 iranyelv érvényességérél a Nyitott Egbolt Megéllapodas 7. cikke
tekintetében

Az ATA és tarsai lényegében azt allitjak, hogy a 2008/101 iranyelv sérti a Nyitott Eg-
bolt Megallapodas 7. cikkét, mivel az ATA és tarsai vonatkozdsdban e cikk csak arra
az esetre irja el az unids jogszabdlyi rendelkezéseknek a nemzetkozi 1égi forgalmat
bonyolité légi jarmuvek altali tiszteletben tartasat, amikor e 1égi jarmtivek belépnek a
tagallamok teriiletére vagy kilépnek onnan, illetve — az emlitett légi jArm{ivek tizemel-
tetésére és navigaldsara vonatkozé rendelkezéseket illetéen — arra az esetre, amikor a
légi jarmiveik e teriileten tartézkodnak. Marpedig az irdnyelv a kibocsétasi egységek
2003/87 iranyelvben szabalyozott kereskedelmi rendszerét nemcsak arra az esetre
rendeli alkalmazni, amikor a légi jarm{ivek belépnek a tagallamok teriiletére vagy ki-
lépnek onnan, hanem a légi jaratoknak a nyilt tenger vagy harmadik dllamok teriilete
feletti részeire is.
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Ezzel 6sszefiiggésben elegendé emlékeztetni arra, hogy a 2008/101 irdnyelv nem teszi
a 2003/87 irdnyelvet 6nmagdban alkalmazhat6va a harmadik dllamokban lajstromba
vett és e harmadik dllamok teriilete vagy a nyilt tenger felett atrepiilé légi jaratokra.

Az ilyen légi jaratok iizemeltetdire ugyanis csak akkor vonatkozik a kibocsatasi egysé-
gek kereskedelmi rendszere, ha Ggy dontenek, hogy a tagallamok teriiletén fekvo re-
pllétérre érkezéssel vagy onnan induldssal tizemeltetnek kereskedelmi légitarsasigot,
mivel a légi jirmiiveik ez esetben ilyen repiil6tereket hasznalnak.

A 2008/101 irdnyelv akként rendelkezik, hogy a 2003/87 irdnyelvet a valamely tagal-
lam teriiletén fekvé repiil6térre érkezé vagy onnan indulé 1égi jaratokra kell alkalmaz-
ni. Ezért, mivel e rendelkezések a tagallamok teriiletén az akar eurdpai, akir pedig
transzatlanti nemzetkozi légi forgalmat lebonyolité légi jarmivek belépését és kilé-
pését is egyarant szabalyozzak, a Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikkének (1) bekez-
désébdl kifejezetten az kovetkezik, hogy az ilyen szabdlyozas az e megallapodéasban
részes masik fél altal haszndlt valamennyi légi jarmfire irdnyad¢, az ilyen légi jarmi
pedig koteles tiszteletben tartani e szabélyozdst.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikkének (1) bekezdése nem
zdrja ki, hogy a kibocsatasi egységek 2003/87 irdnyelvvel bevezetett kereskedelmi
rendszerét alkalmazni lehessen a légi jArmiivek olyan tizemeltet6ire, mint az Egyestilt
Allamokban letelepedett légitdrsasdgok, amennyiben a légi jarmiiveik a valamely tag-
allam teriiletén fekvé repiil6térre érkezéssel vagy onnan induldssal bonyolitanak 1égi
jaratokat.

b) A 2008/101 iranyelv érvényességérsél a Nyitott Egbolt Megallapodds 11. cikke
(1) bekezdése és (2) bekezdésének c) pontja tekintetében

Az ATA és tarsai, valamint az IATA lényegében azt llitjak, hogy a 2008/101 iranyelv
azéltal, hogy a kibocsatasi egységek 2003/87 irdnyelvben szabdlyozott kereskedelmi
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rendszerét kiterjeszti a légi kozlekedésre, megsérti a Nyitott Egbolt Megallapodas
11. cikke (1) bekezdésében és (2) bekezdésének c) pontjdban eléirt, az Unidra harulé
azon kotelezettséget, hogy a feltoltott (izemanyagot mentesiteni kell az addk, dijak
és egyéb terhek aldl. Kiilondsen, az alapiigy e felei azt allitjdk, hogy az Unié csak a
nyujtott szolgaltatds koltségén alapuld dijakat alkalmazhatja, a 2003/87 irdnyelvben
szabdlyozott rendszer azonban nem tartozik ezen eltérés hatalya ala.

Ezzel 6sszefiiggésben meg kell 4llapitani, hogy a Nyitott Egbolt Megallapodas emlitett
rendelkezései a 1égi kozlekedés gazdasagi koltségeinek bizonyos vetiileteit hivatottak
szabdlyozni, ezzel egyiitt egyenld feltételeket biztositva a légitarsasdgoknak. E rendel-
kezések — viszonossagtdl fiiggéen — kiillondsen az lizemanyagra kivetett behozatali
vamok, dijak és egyéb terhek bizonyos formadit tiltjak.

Maguknak a 2008/101 iranyelvben foglalt szabalyoknak az a céljuk, hogy a kibocsatasi
egységek 2003/87 iranyelvvel bevezetett kereskedelmi rendszerét kiterjesszék a légi
jarmtvek {izemeltetdire. Igy e szabélyok tébbek kozott a magasabb szint(i kérnyezet-
védelem megvaldsitdsét szolgaljak.

Ezenkivill emlékeztetni kell arra, hogy jéllehet a kibocsatési egységek kereskedelmi
rendszerének végsé célja a kornyezet védelme az iiveghdzhatast okozé gazok kibo-
csatasanak csokkentése altal, e rendszer nem 6nmagédban csokkenti e kibocsatasokat,
hanem a legalacsonyabb koltségek keresését 6sztonzi és segiti elé az emlitett kibo-
csatdsok pontosan meghatarozott szintre valé csokkentésének elérése érdekében. A
kornyezetet érint6 elény azon szigortdl fiigg, amellyel a kiosztott kibocsatasi egysé-
gek 6sszmennyisége meghatdrozasra keriil, amely az e rendszer éltal engedélyezett
kibocséatdsok globalis hatdrértékét alkotja (a C-127/07. sz., Arcelor Atlantique et
Lorraine és tarsai iigyben 2008. december 16-an hozott itélet [EBHT 2008., I-9895. 0.]
31. pontja).

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszere mogott
huzédé gazdasagi logika azt célozza, hogy az tiveghdzhatést okozé gazok kibocsata-
sanak elére meghatarozott kornyezeti eredmény eléréséhez sziikséges csokkentését a
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lehetd legesekélyebb koltségen valdsitsak meg. E rendszer, lehetévé téve tobbek ko-
z6tt a kiosztott kibocsétdsi egységek eladdsat, arra iranyul, hogy az emlitett rendszer
valamennyi résztvevéjét 6sztonozze arra, hogy a szdmadra eredetileg kiosztott kibo-
csatasi egységeknél kisebb mennyiségben bocsasson ki iiveghdazhatdst okozé gazo-
kat, hogy a fennmarad¢ részt atengedhesse egy masik, olyan résztvevének, akinek a
kibocsatdsa meghaladta a szdmadra kiosztott kibocsatési egységeket (a fent hivatkozott
Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai iigyben hozott itélet 32. pontja).

Kétségtelen, hogy az unios jogalkot6 a 1égi kozlekedés teriiletén — mint ez a 2008/101
iranyelvvel médositott 2003/87 iranyelv IV. mellékletének B. részébdl kideril — ugy
dontott, hogy az iizemeltetSk légi jarmiiveinek {izemanyag-fogyasztasabdl indul ki
olyan képlet meghatarozasa érdekében, amely lehetévé teszi az emlitett {izemelte-
ték e melléklet hatdlya ala tartozd, az 6 légi jarmiiveik éltal bonyolitott légi jaratok-
hoz kapcsol6dé kibocsatasainak kiszamitasat. Igy a légi jarmiivek {izemeltetdi olyan
szamu kibocsatési egységet kotelesek dtadni, amely megfelel az el6z6 naptari évre
vonatkoz6 6sszes kibocsatdsuknak, amelyet az ezen irdnyelv hatdlya ala tartozé vala-
mennyi légi jaratuk tizemanyag-fogyasztdsa, valamint egy kibocsatési tényez6 alapjan
kell kiszamitani.

Ugyanakkor — ellentétben az tizemanyag birtokladsahoz és fogyasztisahoz kapcsol6dé
fizetési kotelezettségek jellemzéivel — mégsem all fenn kozvetlen és megbonthatatlan
kapcsolat a 1égi jarm{ivon tarolt vagy a légi jarma altal elfogyasztott iizemanyag, va-
lamint a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszere keretében az ilyen 1égi jarmi
tizemeltetdjére harul6 pénziigyi teher kozott. Az ezen tizemeltetSre harulé és az at-
adandé kibocsatasi egységek mennyiségébdl — amelyet tobbek kozott az iizemanyag-
fogyasztas alapjan kell kiszamitani — eredé konkrét koltség a piaci alapt eszkozok
esetében nem kozvetleniil az atadandé kibocsatési egységek szamatél, hanem az ezen
tizemeltetd részére eredetileg kiosztott kibocsatasi egységek szamatol, valamint e ki-
bocsatasi egységek abban az esetben irdnyadd piaci aratdl fiigg, ha az emlitett tizemel-
teté kibocséatasainak lefedése érdekében tovabbi kibocsatasi egységek megszerzése
bizonyul sziikségesnek. Mésfel]l nem zarhato ki olyan helyzet, hogy a légi jArm{ tize-
meltet6jével szemben annak ellenére, hogy tizemanyagot birtokolt vagy fogyasztott,
nem keletkezik az emlitett rendszerben val6 részvételébdl ered6 semmilyen pénziigyi
teher, s6t a szam feletti kibocsatasi egységeinek ellenérték fejében torténd dtengedése
révén még nyereséget is elérhet.
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Ebbél kovetkezik, hogy a 2008/101 irdnyelvvel médositott 2003/87 irdnyelv altal ki-
alakitott rendszer az tizemanyag-fogyasztast terhel6 ad6ktol, dijaktdl és egyéb terhek-
tél eltéréen — azonkivill, hogy nem arra szolgdl, hogy bevételt keletkeztessen a koz-
hatalmi szervek részére — egyaltalan nem teszi lehet6vé el6re meghatarozott adéalap
és adomérték alapjan olyan dsszeg megallapitasat, amelyet az adott naptari év soran
lebonyolitott valamennyi légi jarat éltal elfogyasztott tizemanyag tonnamennyisége
utan kellene megfizetni.

Igy az ilyen rendszer alapvetSen kiilonbozik a C-346/97. sz. Braathens-iigyben 1999.
jinius 21-én hozott itéletben (EBHT 1999., 1-3419. o.) vizsgalt svéd rendszertél,
amely itélet 23. pontjaban a Birésdg megdllapitotta, hogy ami a teljes egészében az
allam részére fizetend6 kornyezetvédelmi adét illeti, az ilyen ad6é magat az tizem-
anyag-fogyasztdst terhelte tobbek kozott azért, mert kozvetlen és megbonthatatlan
kapcsolat allt fenn az tizemanyag-fogyasztds és az ezen adédval sujtott karos anyagok
kozott, tovabbd hogy az emlitett ad6 igy olyan jovedéki adonak mindsiilt, amelyet az

e targykorben alkalmazandd iranyelvekben el6irt mentességet figyelmen kiviil hagyva
vetettek ki a kereskedelmi jellegii belfoldi légi kozlekedésre.

Az eddigi megfontoldsok Gsszességére tekintettel nem dllithaté, hogy a 2008/101
irdnyelv a kozhatalmi szervek javara torténd fizetési kotelezettség olyan formajat
tartalmaznd, amelyet a 1égi jarmivek tizemeltetdi dltal birtokolt vagy elfogyasztott
lizemanyagra kivetett vimnak, dijnak vagy egyéb tehernek lehetne tekinteni.

E megéllapitdst semmilyen mdédon nem céfolhatja az a korillmény, hogy a légi jar-
mivek iizemeltetdi a tényleges kibocsatasaik lefedése érdekében nem csupén a tob-
bi tizemeltet6tS] szerezhetnek tovabbi kibocsatési egységeket, hanem a kozhatalmi
szervektdl, az Osszes kibocsatdsi egység 15%-ara kiterjed6 drverés keretében is.
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Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a 2008/101 irdnyelv azdltal, hogy a
2003/87 irdnyelv alkalmazdsét kiterjeszti a 1égi kozlekedésre, semmilyen médon nem
sérti meg a feltoltott iizemanyagra irdnyadd, a Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cikke
(1) bekezdésében és (2) bekezdésének c) pontjaban el6irt mentesitési kotelezettséget,
mivel a kibocsétasi egységek kereskedelmi rendszere a rd jellemz6 sajatossagok foly-
tan piaci alapu eszkoznek, nem pedig a feltoltott tizemanyagra kivetett addnak, dijnak
vagy egyéb tehernek mindsiil.

c) A 2008/101 irdnyelv érvényességérdl a Nyitott Egbolt Megallapodas 2. cikkével
és 3. cikke (4) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdése
tekintetében

Az ATA és térsai lényegében azt allitjak, hogy a 2003/87 irdnyelvnek az Egyesiilt Al-
lamokban letelepedett légitirsasigokra torténd alkalmazasa sérti a Nyitott Egbolt
Megallapodas 15. cikkének (3) bekezdését, mivel a kornyezetvédelem tdrgydban tett
ilyen intézkedés Osszeegyeztethetetlen az ICAO dltal e tirgykorben megfogalmazott
el6irasokkal. MasfelSl a 2008/101 iranyelv azaltal, hogy a 2003/87 irdnyelv szerinti
rendszert alkalmazni rendeli a 1égi kozlekedésre, olyan intézkedésnek mindsiil, amely
a Nyitott Egbolt Megéllapodas 3. cikkének (4) bekezdését megsértve korldtozza téb-
bek kozott a forgalom nagysagat és a szolgaltatds stiriségét. Végiil az ilyen rendszer
alkalmazasa a Chicagdi Egyezmény 15. cikkével, vagyis azon rendelkezéssel ossze-
egyeztethetetlen dijnak mindsiil, amellyel kapcsolatban a Nyitott Egbolt Megéllapo-
dédsban részes felek vallaltdk, hogy e megallapodas 3. cikke (4) bekezdésének alkalma-
zdsa soran tiszteletben tartjak azt.

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy mindenesetre sem a kérdéseket elGterjesz-
t6 birdsag, sem pedig az ATA és tarsai nem szolgéltattak arra utalé bizonyitékokat,
hogy az Unié a 2003/87 iranyelvet a 1égi kozlekedésre alkalmazni rendelé 2008/101
irdnyelv elfogadasaval megsértette volna a Nyitott Egbolt Megéllapodas 15. cikkének
(3) bekezdése szerinti, az ICAO Altal elfogadott kornyezetvédelmi elbirdsokat. Ezen-
feliil, amikor az ICAO A/37-19. sz. hatdrozata a mellékletében a piaci alapa eszk6zok
(,Market-Based Measures’, a tovabbiakban: MBM) kidolgozéaséara és végrehajtéséra
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irdnyadé elveket hatiroz meg, nem utal arra, hogy az MBM-ek — mint példdul a kibo-
csatasi egységek unios kereskedelmi rendszere — ellentétesek lennének az ICAO 4ltal
elfogadott kornyezetvédelmi el6irdsokkal.

E melléklet egyrészt a b) pontjaban azt mondja ki, hogy az ilyen MBM-eknek el6 kell
segitenitik a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl eredd, iiveghazhatast okozé gazok kibo-
csatasanak korlatozasat, masrészt pedig az f) pontjaban azt, hogy keriilni kell a vég-
rehajtott MBM-ek kettés alkalmazasat oly médon, hogy a nemzetkozi 1égi kozleke-
désbdl szarmazé CO,-kibocsdtasokat az ilyen rendszerek keretében csak egyszer kell
figyelembe venni.

Marpedig ez pontosan megfelel a 2008/101 iranyelvvel médositott 2003/87 iranyelv
25a. cikkében megfogalmazott célkitlizésnek, amely arra irdnyul, hogy optimalis in-
terakciot biztositson a kibocsatési egységek unids kereskedelmi rendszere és a har-
madik allamok 4ltal elfogadott MBM-ek kozott oly médon, hogy el lehessen keriilni
az e rendszerek nemzetkozi légi jaratokat bonyolito 1égi jormiivekre torténé kettds al-
kalmazasat, fiiggetleniil attol, hogy e légi jArmiiveket valamely tagillamban vagy har-
madik allamban vették lajstromba. E célkittizés egyébként megfelel a Nyitott Egbolt
Megallapodas 15. cikkének (7) bekezdése alapjaul szolgdl6 célkitlizésnek is.

Azzal kapcsolatban, hogy a 2008/101 irdnyelv érvényes-e a Nyitott Egbolt Megalla-
podas 15. cikke (3) bekezdésének masodik mondata tekintetében, meg kell allapita-
ni, hogy e rendelkezés a Nyitott Egbolt Megallapodas 3. cikkének (4) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezve nem akadélyozza meg az e megallapodasban részes fele-
ket abban, hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el, amelyek korlatozzak a forgalom
nagysdgat, a szolgaltatas siirliségét vagy rendszerességét, vagy akdr az e felek teriile-
tén letelepedett légitarsasdgok altal iizemeltetett légi jarmiivek tipusit, amennyiben
az ilyen intézkedések a kornyezetvédelemhez kapcsolédnak.

A Nyitott Egbolt Megallapod4s 3. cikkének (4) bekezdése ugyanis kifejezetten akként
rendelkezik, hogy az e megallapoddsban részes két fél koziil egyik sem vezethet be
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ilyen korlatozdsokat, ,kivéve ha ez [...] kornyezetvédelmi okokbdl [...] sziikséges”
Maisfeldl fontos megjegyezni, hogy a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszere
mindenesetre nem ir el semmilyen korldtozést az olyan légi jirmtivek kibocsata-
sai vonatkozdsdban, amelyek valamely tagéllam teriiletén fekvo repiil6térrdl indulnak
vagy oda érkeznek, tovabba nem korldtozza a szolgaltatds slirliségét vagy rendszeres-
ségét sem, mivel a légi jarmiivek iizemeltetdit kizardlag az a lényeges kotelezettség
terheli, hogy adjak at a tényleges kibocsatasaiknak megfelel6 kibocsatasi egységeket.
Az ilyen kotelezettség tovabba a jelen itélet 141-147. pontjaban kifejtett indokok
alapjan nem tekinthetd reptil6téri dijnak.

Ezzel szemben a Nyitott Egbolt Megallapodas 2. cikkével és 3. cikke (4) ekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy
amennyiben a Nyitott Egbolt Megéllapodasban részes felek a kornyezet védelmére
iranyuld ilyen intézkedéseket fogadnak el, azokat — mint ez a jelen itélet 99. pontjabdl
kovetkezik — az érintett légitarsasdgokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetéstdl
mentesen kell alkalmazni.

Marpedig ezzel Osszefiiggésben meg kell allapitani, hogy — mint ez egyébként a
2008/101 irdnyelv (21) preambulumbekezdésébdl kifejezetten kovetkezik — az Unid
kifejezetten elirta, hogy a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét a valamely
tagéllam teriletén fekvé reptl6térrdl induldssal vagy oda érkezéssel légi jaratokat
lebonyolité 1égi jarmiivek valamennyi tizemeltet6jére egységesen kell alkalmazni,
kiillonosen pedig szigordan tiszteletben akarta tartani a harmadik dllamokkal kotott
kétoldalu légikozlekedési megallapodasokban foglalt, hatranyos megkiilonboztetés
elleni rendelkezéseket, hasonléan ahhoz, ahogyan azt a Nyitott Egbolt Megéllapodas
2. cikke, valamint 3. cikkének (4) bekezdése eléirja.

Kévetkezésképpen a 2008/101 irdnyelv a Nyitott Egbolt Megéllapodas 2. cikkével és
3. cikke (4) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdése te-
kintetében nem érvénytelen, amennyiben tobbek kozott akként rendelkezik, hogy a
kibocsatdsi egységek kereskedelmi rendszerét a légi jarmiiveknek mind az Uniéban,
mind pedig a harmadik dllamokban letelepedett iizemeltetSire hatranyos megktlon-
boztetéstl mentesen kell alkalmazni.
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157 Az eddigieket figyelembe véve meg kell dllapitani, hogy a 2008/101 iranyelv vizsgalata
nem tart fel olyan tényezéket, amelyek befolydsolndk ezen irdnyelv érvényességét.

IV — A koltségekrol

153 Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamadra a kérdést el6terjeszt6d
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A kérdéseket el6terjesztd birésag altal emlitett nemzetkozi jogi elvek és ren-
delkezések koziil az alapiigyh6z hasonlé korilmények kozott és a 2003/87/
EK iranyelvnek az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozossé-
gen beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesz-
tése céljabol torténé modositasarol szolo, 2008. november 19-i 2008/101/EK
europai parlamenti és tandcsi iranyelv érvényességének mérlegelése céljabol
csak a kovetkezokre lehet hivatkozni:

— egyrészt, az Unio ezen iranyelv elfogadasaval kapcsolatos hataskorének
vonatkozasaban az Unionak betudhato nyilvanvalé mérlegelési hiba ezen
elvekre tekintettel torténd vizsgalatanak korlatai kozott:

— arra az elvre, mely szerint a sajat teriilete feletti 1égtérben minden
allamot teljes és kizarolagos szuverenitas illet meg;
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— arra az elvre, mely szerint egyetlen dllam sem tamaszthat jogszeriien

igényt arra, hogy a nyilt tenger barmely részét szuverenitasa ala von-
ja, valamint

— arra az elvre, amely biztositja a nyilt tenger feletti szabad repiilést,

— masrészt,

— azegyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok, masrészt pedig az Eurépai
Kozosség és tagallamai altal 2007. aprilis 25-én és 30-an megkotott, a
jegyzokonyvvel médositott 1égikozlekedési megallapodas 7. cikkére,
valamint 11. cikkének (1) bekezdésére és (2) bekezdésének c) pontja-
ra, tovabba

— az emlitett megallapodas 2. cikkével és 3. cikkének (4) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 15. cikkének (3) bekezdésére.

2) A 2008/101 iranyelv vizsgalata nem tart fel olyan tényezéket, amelyek befo-
lyasolnak ezen iranyelv érvényességét.

Alairdsok
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