VILLE DE LYON
A BIROSAG ITELETE (negyedik tandcs)
2010. december 22.*

A C-524/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a tribunal administratif de Paris (Franciaorszag) a Birésaghoz 2009. novem-
ber 12-én érkezett, 2009. november 6-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

a Ville de Lyon

és

a Caisse des dépdts et consignations

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: J.-C. Bonichot tanacselnok, K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader (el6ado) és

A. Prechal birik,

* Az eljaras nyelve: francia.
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fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezet6: R. Seres tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. okt6ber 7-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elSterjesztett észrevételeket:

— aville de Lyon képviseletében C. Enckell avocat,

— a Caisse des dépots et consignations képviseletében T. Garancher és L. Deruy
avocats,

— a francia kormény képviseletében G. de Bergues és S. Menez, meghatalmazotti
mindségben,

— az osztrak kormany képviseletében E. Riedl, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében O. Beynet és E. White, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanydnak a 2010. oktober 14-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem — a 2004. oktéber 27-i 2004/101/EK euré-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 338., 18. 0.) mddositott, az tiveghdzha-
tast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositasardl szdl6, 2003. oktdber
13- 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcs iranyelvvel (HL L 275., 32. 0.; magyar
nyelv(i kulonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovibbiakban: 2003/87 iranyelv)
létrehozott rendszer keretében — a 2003/87 irdnyelv és a 280/2004/EK eurépai par-
lamenti és tandcsi hatdrozat szerinti kibocsatdsforgalmi-jegyzékek egységesitett és
biztonsagos rendszerérdl sz6l6, 2004. december 21-i 2216/2004/EK bizottsagi ren-
deletben (HL L 386., 1. 0.) meghatédrozott, a nemzeti jegyzék kezel6jének az tiveghdz-
hatast okozé gazok kibocsatési egységeinek tigyleteire vonatkozdan birtokdban 1évé
informacidkhoz val6 hozzaférés modozatainak értelmezésére vonatkozik, mégpedig
a kornyezeti informaciékhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/EGK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 41., 26. 0.; magyar nyelv(i kilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet,
375. 0.) Osszefiiggésben.

Ezt a kérelmet a ville de Lyon (Lyon varos) és a Caisse des dépots et consignations
(letéti és hitelpénztar, a tovdbbiakban: CDC) kozétti, annak tdrgydban folyamatban
1év6 jogvitaban terjesztették el6, hogy ez utébbi nem kozolte e helyi 6nkormdanyzattal
bizonyos tizemeltetdk dltal 2005-ben eladott tiveghdzhatést okozé gdzok kibocsatdsi
egységeinek mennyiségére vonatkoz6 adatokat.

I - 14147



2010. 12. 22-1 ITELET — C-524/09. SZ. UGY

Jogi hattér

A nemzetkozi jog

A kornyezeti tigyekben az informdciéhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossignak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgéltatdshoz valé jog biztosi-
tdsdrdl sz6l9, un. Aarhusi Egyezményt 1998. junius 25-én irtak ald, és azt az Eurdpai
Ko6zosség nevében a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tandcsi hatarozat (HL L 124,
1. 0.) hagyta jova.

Ezen egyezmény 4. cikkének (4) bekezdése ekként rendelkezik:

»(4) A kornyezeti informdcidra vonatkozo kérés elutasithatd, amennyiben az inform4-
ci6 feltarasa hatrdnyosan érintené:

d) akereskedelmi és ipariinformdcié bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg mél-
tanyolhat6 gazdasdagi érdekekre figyelemmel a jog éltal védett. E korben azonban
a kornyezetvédelem szempontjabdl relevans kibocsétasi adatok nyilvdnosak kell
hogy legyenek;
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f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozé titoktar-
tasi kotelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzajaruldst adata-
inak nyilvdnossagra hozataldhoz, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog
el6irja;

Az informdcidszolgaltatas [helyesen: A hozzaférés megtagadasanak] fent emlitett
okai szliken értelmezenddk, figyelembe véve az informadcio feltarasahoz ftiz6d6 koz-
érdeket, valamint azt, hogy a kért informdcié mennyiben vonatkozik a kérnyezetbe
torténd kibocsatasokra”

Az unids szabdlyozds

A 2003/4 iranyelv

A 2003/4 iranyelv ,Fogalommeghatarozds” cim( 2. cikke 1. pontjanak a)—c) alpontja
értelmében:

»Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban:

1. »Kornyezeti informécié«: minden olyan irdsbeli, vizudlis, szobeli, elektronikus
vagy barmilyen mas materidlis formaban 1év6 informacid, amely az alabbiak vala-
melyikére vonatkozik:
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a) akornyezeti elemek allapota, mint példdul a levegé vagy a légkor, a viz, a talaj,
a fold, a tajkép és a természetes kornyezet |[...];

b) olyan tényez6k, mint példdul [...] a kdrnyezetbe torténé kibocsatés, bevezetés
vagy egyéb moédon valé kijuttatas, amelyek hatassal vannak, illetve hatassal
lehetnek a kornyezet a) pontban emlitett elemeire;

c) olyan intézkedések (beleértve a kozigazgatdsi intézkedéseket is), mint példaul
a politikédk, jogszabdlyok, tervek, programok, a kdrnyezetre vonatkozé meg-
allapodasok, az a) és b) pontban emlitett elemekre és tényez6kre hatéssal 1évé
vagy valdszinileg hatédssal 1év6 tevékenységek, valamint az azoknak az ele-
meknek a védelmére hozott intézkedések és tevékenységek”

Ezen irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[a] tagdllamok gondoskodnak
arrél, hogy a hatésagok ezen iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban kérelemre kote-
lesek legyenek barmely kérelmezé rendelkezésére bocsatani a birtokukban 1évé vagy
szamukra tarolt kornyezeti informacidkat anélkiil, hogy a kérelmezdnek indokolnia
kellene a kérelmét”. E cikk (3) bekezdése ezenkiviil tgy rendelkezik, hogy ,[h]a a kére-
lem megfogalmazdsa tlsdgosan dltalanos, a hatdsig a lehet6 leghamarabb, de legké-
sGbb a (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott hataridén beliil felkéri a kérelmezét
kérelme pontositdséra, és segiti a kérelmez6t ennek elvégzésében, példdul az (5) be-
kezdés c) pontjaban emlitett kozhiteles nyilvantartds hasznalatarél sz616 informdcid
nyujtasaval. [...]"

Ugyanezen irdnyelv ,Kivételek” cimet visel$ 4. cikke a (2) bekezdésében az alabbiak
szerint rendelkezik:

»A tagillamok el6irhatjdk a kornyezeti informdcié kérésének visszautasitasat, ha az
informacié kozzététele [helyesen: hozzaférhet6vé tétele] hatranyosan befolydsolna a
koévetkezoket:
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d) tzleti titok vagy tizemi titok, amennyiben e jelleget nemzeti vagy kozosségi jog-
szabdly irja el6 a jogos gazdasagi érdekek védelme céljabdl, beleértve a statisztikai
titok és az adotitok megdrzéséhez fiz6d6 kozérdeket;

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni, min-
den egyes esetben figyelembe véve a kozzététel [helyesen: hozzaférhetévé tétel] altal
szolgalt kozérdeket. Az egyes esetekben a kozzététel [helyesen: hozzaférhet6vé tétel]
altal szolgélt kozérdeket mérlegelni kell a megtagadas altal szolgalt érdekkel szemben.
A tagéllamok nem rendelhetik el a kérés megtagaddsat a (2) bekezdés a), d), ), g) és
h) pontja alapjn, ha az a kornyezetbe torténé kibocsatdssal kapcsolatos informaciét
érint.

A 2003/87 iranyelv

A 2003/87 iranyelv 1. cikke értelmében ezen irdnyelv célja, hogy az iiveghdzhatast
okozé gazok, killongsen a szén-dioxid, kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasé-
gilag eredményes csokkentésének 6sztonzése érdekében létrehozza az Eurépai Unié-
ban az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsétasi egységei kereskedelmének rendszerét.
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Ez az irdnyelv tehdt az Unidt az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvéltozasi keretegyezmé-
nyének Kiotdi Jegyz6konyve alapjan terheld csokkentési kotelezettségek teljesité-
sét célozza. Ezt a jegyz6konyvet az Eurdpai Kozosség nevében a 2002. dprilis 25-i
2002/358/EK tandcsi hatdrozat (HL L 130., 1. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadés 11. feje-
zet, 42. kotet, 24. o.) hagyta jova.

A 2003/87 iranyelv 11. cikke az egységek kiosztasanak és kiaddsanak tekintetében el6-
szOr egy 2005. janudr 1-jétSl 2007. december 31-ig tartd, elsé idészakot, majd 2008.
janudr 1-jével kezd6éd6en 6téves kiosztasi idGszakokat ir eld.

A 2003/87 iranyelv 9-11. cikke szabdlyozza részletesen azokat a feltételeket és el-
jarasokat, amelyek alapjan az illetékes nemzeti hatésagok a kibocsatasi egységeket
a nemzeti kiosztdsi terv szerint az ipari létesitményeknek az emlitett kiosztasi id6-
szakok alatt kiosztjak. Ezenkivil ugyanezen iranyelv 12. cikke (3) bekezdésének, il-
letve 14. cikke (3) bekezdésének megfelelGen a tagallamok biztositjak egyrészt, hogy
minden létesitmény tizemeltet§je minden évben legkés6bb aprilis 30-ig dtadjon any-
nyi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az adott létesitménybdl szarmazé és
a 15. cikknek megfelelGen ellendrzott teljes kibocsatasa, illetve, hogy ezeket az egy-
ségeket azt kovetden torlik, masrészt, hogy a létesitmények tizemeltet6i minden év
végét kovetben jelentést tegyenek a naptari év folyamdn a 1étesitményiikb6l szarmazé
kibocsatasokrdl az illetékes hatésagnak.

Ugyanezen irdnyelv (13) preambulumbekezdése szerint ,[a]z atldthatdsdg biztositdsa
érdekében a nyilvinossig szamaéra hozzaférhetévé kell tenni a kibocsatasi egységek
kiosztasarol és a kibocsatdsok nyomon kovetésének eredményeirdl sz4l6 informéci-
okat, kivételt kizérdlag a [...] 2003/4[...] irdnyelvben [...] meghatdrozott korlatozasok
jelentenek”.

A 2003/87 iranyelv ,Informéciohoz valé hozzaférés” cimd 17. cikke a kovetkezképp
rendelkezik:
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»Az egységek kiosztasaval kapcsolatos hatdrozatokat, az olyan projekttevékenységre
vonatkoz6 informdciét, amelyekben valamely tagallam részt vesz, vagy magdn- vagy
kozintézmények részvételét engedélyezi, és a kibocsatasrol sz6l6, az tiveghdzhatdsi
gazok kibocsatasara vonatkoz6 engedélyben eléirt és az illetékes hatdsag birtokdban
1év6 jelentéseket a 2003/4/EK iranyelvvel 6sszhangban a nyilvanossag szdméara hoz-

e

zaférhetdvé kell tenni”

A 2003/87 iranyelv 19. cikkének (2) bekezdése eldirja egyrészt, hogy kibocsatasi egy-
séget barmely személy birtokolhat, masrészt, hogy a jegyzéket a nyilvinossig szdmdara
hozzaférhet6vé kell tenni, és kiilon szamlakon nyilvan kell tartani a kiillonb6z6 szemé-
lyek részére kiosztott vagy atruhazott egységeket.

Az emlitett irdnyelv 19. cikkének (3) bekezdése értelmében , [e]zen irdnyelv végrehaj-
tédsa érdekében a Bizottsig a 23. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal 6sszhangban
rendeletet alkot a kibocsatdsiegység-forgalmi jegyzékek egységesitett és biztonsigos
rendszerérdl, amely az egységek kiaddsdnak, birtoklasanak, dtruhdzasanak és torlésé-
nek nyomon kovetésére a kozos adatelemeket tartalmazd, egységesitett elektronikus
adatbazisok formajaban miikodik, és biztositja a nyilvanos hozzaférést és a titkos ada-
tok megfelel$ kezelését [helyesen: a nyilvanos hozzaférést és sziikség esetén a bizal-
mas kezelést], illetve megakadalyozza a Kiotéi Jegyz6konyvbdl eredd kotelezettségek-
kel 6sszeférhetetlen atruhdzdsokat. [...]"

Ezen irdanyelv 20. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A Bizottsdg kozponti tisztvisel6t jelol ki az egységek kiosztdsat, atruhazasat és
torlését nyilvantarto figgetlen iigyleti jegyz6konyv vezetésére.
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(2) A kibocsétasi egységek kiaddsakor, atruhdzasakor és torlésekor el6forduld sza-
bélytalansdgok megel6zése érdekében a kozponti tisztvisel§ a fiiggetlen tigyleti jegy-
z6konyvon keresztiil minden, a kibocséatdsiegység-forgalmi jegyzékekbe bevitt tigyle-
tet automatikusan ellenériz”

A 2216/2004 rendelet

A 2216/2004 rendelet ,JegyzékkezelSk” cimd 8. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Mindegyik tagillam és a Bizottsig kijelol egy-egy jegyzékkezel6t a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék e rendelet rendelkezései szerinti miikodtetésére
és karbantartéséra [helyesen: vezetésére].

(3) Kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeik mikodtetésével és karbantartasaval [he-
lyesen: vezetésével] kapcsolatosan a Bizottsag és a tagallamok megtartjak végsé fele-
16sségiiket és hataskoriiket.

(4) A Bizottsag 6sszehangolja e rendelet elSirdsainak végrehajtisat az egyes tagilla-
mok kibocsatésiegység-forgalmi jegyzék kezelGivel és a kozponti tisztvisel§vel”

A 2216/2004 rendelet , A kibocsatéasiegység-forgalmi jegyzékek tartalma” cim I1I. fe-
jezete, ,Jelentés és bizalmas kezelés” cimi 1. szakaszdban e rendelet ,Adatszolgalta-
tds” cimd 9. cikke a kovetkez6képpen szol:

I - 14154



19

VILLE DE LYON

»(1) Minden egyes jegyzékkezeld jegyzékének weboldalan keresztiil 4tlathato és szer-
vezett médon hozzaférhetdvé teszi a XVI. mellékletben felsorolt adatokat a XVI. mel-
lékletben megadott gyakorisaggal és az ott megadott jelentésfogaddk szdmara. A
jegyzékkezelSk a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben 1évé tovabbi adatokat nem
adhatjak ki.

(2) A kozponti tisztvisel$ a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldaldn ke-
resztiil atldthatd és szervezett médon hozzaférhet6vé teszi a XVI. mellékletben felso-
rolt adatokat a XVI. mellékletben megadott gyakorisdggal és az ott megadott jelentés-
fogaddk szamara. A kozponti tisztvisel6 kozosségi fiiggetlen tgyleti jegyzékonyvben
1év6 tovébbi adatokat nem adhatja [helyesen: nem adhat] ki.

(3) Mindegyik weboldalon lehet6vé kell tenni a XVI. mellékletben felsorolt jelentés-
fogadok szamara a keres6k segitségével torténd keresést.

(4) Az egyes jegyzékkezelSk felelsek a jegyzékikbdl szarmazé és a kozosségi fig-
getlen tigyleti jegyz6konyv weboldalan keresztiil rendelkezésre bocsatott adatokért.

(5) Sem a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv, sem a kibocséatasiegység-forgalmi
jegyzékek nem kovetelhetnek a kibocsatasi egységekre vagy kiotdi egységekre vonat-
kozé arinformaciokat a szamlabirtokosoktol”

A 2216/2004 rendelet — az alapiigy tényallasara alkalmazandé valtozatédban és ,,Bizal-
mas kezelés” cim( — 10. cikke, amely az emlitett III. fejezet ugyanezen 1. szakaszédban
szerepel, (1) és (2) bekezdésében a kovetkezdket irja elé:
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»(1) A kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékekben és kozosségi fiiggetlen tigyleti jegy-
z6konyvben 1évé Gsszes adat, beleértve az Osszes szamla- és tigyletallomanyt, bizal-
masan kezelend$ minden olyan felhasznalds szempontjabdl, mely kiviil esik az e ren-
delet, a 2003/87/EK iranyelv vagy a nemzeti jogszabdlyok el8irdsainak végrehajtasan.

(2) Akibocsatésiegység-forgalmijegyzékekben 1évé adatokat tilos az adott szdmlabir-
tokos elGzetes hozzajaruldsa nélkiil felhaszndlni, kivéve a kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzékek e rendelet rendelkezéseinek megfelel6 miikodtetésére és karbantartasara.”

A 2216/2004 rendelet XV. mellékletének , A kozosségi fiiggetlen iigyleti jegyz6konyv
és a nagy nyilvdnossag, valamint az egyes kibocsétasiegység-forgalmi jegyzékek és a
nagy nyilvanossag kozotti kommunikacids kapcsolat” cimi 5. és 6. pontja a kovetke-
z6képpen szol:

»D. A kozosségi fuggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldalanak nyilvanos teriilete és a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek nyilvanos weboldala nem kovetel meg hite-
lesitést a nagy nyilvanossagot képvisel felhasznaléitdl.

6. A kozosségi fluggetlen tigyleti jegyzékonyv weboldaldnak nyilvanos teriilete és a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék weboldaldnak nyilvanos teriilete a nagy nyil-
véanossagot képvisel6 felhaszndléinak nem enged kozvetlen hozzaférést a kzos-
ségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv adatbazisabdl vagy az adott kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzék adatbazisabdl szarmazé adatokhoz. A XVI. melléklet
szerinti nyilvinos hozzaférésii adatokhoz egy kiilon adatbdzison keresztiil lehet
hozzaférni”
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A 2216/2004 rendelet ,A kibocsatésiegység-forgalmi jegyzékkezel6k és a kozponti
tisztviseld jelentéstételi kovetelményei” cim(i XVI. melléklete tartalmaz egy ,, A kz0s-
ségi fuiggetlen tigyleti jegyz6konyv nyilvanosan rendelkezésre 4ll6 adatai” cimd részt,
amely a kovetkez6képpen szol:

»11. A kozponti tisztvisel6 a jegyzékrendszerre vonatkozé 12. bekezdés [helyesen:
12. pont] szerinti adatokat a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldald-
nak nyilvanos teriiletén a megadott id6iitemezésnek megfeleléen megjeleniti és
aktualizalja.

12. Az X. évre szoldan a jegyzékrendszerrel kapcsolatos befejezett tigyletekre vonat-
kozé alabbi adatokat az X+5. év janudr 15-ét6l kezd6dGen kell megjeleniteni:

c) az atruhdzoé szdmla birtokosdnak neve: a szamla birtokosa (személy, tize-
meltetd, Bizottsag, tagallam);

d) a megszerz6 szamla birtokosanak neve: a szamla birtokosa (személy, {ize-
meltetd, Bizottsag, tagallam);

e) az ugyletben érintett kibocsatdsi, illetve kiotdi egységek, a VI. mellékletben
meghatarozott elemekbdl all6 egységazonosito-kdddal azonositva;
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g) datum ésid6pont [...], amikor az tigylet befejez6dott;

E melléklet tartalmaz tovabba egy , A kibocsatasiegység-forgalmijegyzékek szamlabir-
tokosok szdmara rendelkezésre bocsatandé adatai” cim( részt, amelynek értelmében:

»13. Az egyes jegyzék-kezelSk a jegyzékiikben 1év6 14. bekezdés [helyesen: 14. pont]
szerinti adatokat az adott kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék weboldala-
nak nyilvdnos teriiletén a megadott idébeli rendszerességgel megjelenitik és
aktualizaljak.

14. Az egyes — a VI. mellékletben meghatarozott elemekbdl all6 egységazonosito-
kéddal azonositott — szamlak aldbbi elemeit a szamlabirtokos kérésére meg kell
jeleniteni, de kizdrdlag az adott szamlabirtokos szdméra:

a) akibocsatasi egységek vagy kiotdi egységek pillanatnyi dllomdanya;

b) az adott szdmlabirtokos 4ltal kezdeményezett javasolt tigyletek, részletezve
minden egyes lgyletre a 12. bekezdés a)—f) pontjai [helyesen: a 12. pont a)—
f) alpontja] szerinti elemeket, az igylet javasoldsanak ddtumat és idépontjat
(greenwichi id6vel megadva), az adott javasolt tigylet pillanatnyi stdtuszat
és a IX. melléklet szerint végzett ellenérzéseket kovetben kapott esetleges
valaszkédokat;
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c) a befejezett igyletek révén az adott szamla dltal megszerzett kibocsatési
egységek, illetve kiotoi egységek listdja, részletezve minden egyes tgylet-
re a 12. bekezdés a)—g) pontjai [helyesen: a 12. pont a)—g) alpontja] szerinti
elemeket;

d) a befejezett tigyletek révén az adott szamldrdl atruhdzott kibocsétasi egysé-
gek, illetve kiotoi egységek listdja, részletezve minden egyes iigyletre a 12. be-
kezdés a)—g) pontjai [helyesen: a 12. pont a)—g) alpontja] szerinti elemeket”

A nemzeti jog

A kozigazgatds és a nyilvanossdg kapcsolatdnak javitdsara irdnyul6 kilonbo6zé intéz-
kedéseket, valamint kiillonb6zé kozigazgatasi, szocidlis és pénziigyi rendelkezéseket
tartalmazd, 1978. jalius 17-i 78-753. sz. torvény (JORF 1978. jalius 18., 2851. 0.) — az
alapiigy tényalldsara alkalmazand¢ véltozataban — 1. cikkének elsé és masodik bekez-
désében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A mindenkit megilletd, informacidéhoz valé jogot a jelen cimnek a kozigazgatasi do-
kumentumokhoz valé hozzaférés szabadsagara vonatkoz6 1., III. és IV. fejezetének
rendelkezései pontositjak és biztositjak.

E cim L, III. és IV. fejezetének értelmében »kozigazgatisi dokumentumok« azok a
dokumentumok, amelyeket az dllam, a teriileti kozigazgatési szervek, valamint egyéb
kozjogi, vagy kozfeladat ellatdsdval megbizott maginjogi személyek készitenek vagy
birtokolnak, fiiggetlenil attél, hogy a dokumentumokban szereplé informécidk gytj-
tése, taroldsa vagy kozlése milyen eszkoz utjan torténik [...]"
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E torvény 6. I1. cikkének értelmében , [c]sak az érintett személy szdmdra lehet hozza-
férhet6vé tenni azokat a kozigazgatdsi dokumentumokat, amelyeknek hozzaférhetévé
tétele [...] Gizleti vagy ipari titkot sértene”

A kornyezeti informaciékhoz valé hozzaférés joga tekintetében a francia code de
I'environnement (kérnyezetvédelemrdl sz616 torvénykonyv) killonds rendelkezéseket
tartalmaz. Igy e torvénykonyv L. 124-1. cikke a kovetkez6ket irja el6:

»Az L. 124-3. cikkben emlitett hatésagok birtokaban 1évé, veliik kozolt vagy altaluk,
vagy a neviikben készitett, kornyezeti informdciéhoz torténd hozzaférés joganak gya-
korlésa a [...] 78-753. sz. torvény L. cimében meghatérozott feltételek mellett és mé-
don torténik [...]”

Az emlitett torvénykonyv L. 124-2. cikke igy rendelkezik:

»A jelen fejezet rendelkezései értelmében kornyezeti informacié minden olyan, bar-
milyen adathordozon talalhaté informdcié, amely az alabbiak valamelyikére vonatko-
zik:

(1) a kornyezeti elemek allapota, mint példdul a levegé vagy a légkor, a viz, a talaj, a
fold, a tajkép és a természetes kornyezet, beleértve a part menti és tengeri teriile-
teket, a bioldgiai sokféleséget valamint az ezen elemek kozotti kolcsonhatast;

(2) olyan hatarozatok, tevékenységek és tényez6k, mint példaul a kiilonb6zé anya-
gok, az energia, a zaj, a sugdrzds vagy a hulladék, a kornyezetbe torténé kibo-
csatas, bevezetés vagy egyéb modon valé kijuttatds, amelyek hatassal lehetnek a
kornyezet (1) bekezdésben emlitett elemeire;
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(5) A hatdsagok altal vagy a nevitkben a kornyezetre vonatkozé torvényi és rendeleti
rendelkezések alkalmazdsardl készitett jelentések.”

Ugyanezen torvénykonyv L. 229-16. cikkének elsé bekezdése eldirja az tiveghdzha-
tast okozd gdzok kibocsatasi egységei nemzeti jegyzékének létrehozdsat és vezetését,
amely jegyzék elszamolja a kiadott, birtokolt, atruhdzott és torolt kibocsatasi egysége-
ket (a tovabbiakban: nemzeti jegyzék). E cikk harmadik bekezdésének értelmében az e
jegyzékhez vald nyilvanos hozzaférés feltételeit rendelet dllapitja meg.

E tekintetben elfogadasra keriilt az tiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatasi egységei-
nek a code de l'environnement L. 229-16. cikke éltal el6irt nemzeti jegyzékérdl sz6lo,
2004. december 23-i 2004-1412 rendelet (JORF 2004. december 28.,22123. 0.). E ren-
delet értelmében a CDC feladata az emlitett nemzeti jegyzéket létrehozni és vezetni.
Ezenkiviil az emlitett rendelet 2. cikke szerint:

sI. — A [CDC] e rendelettel kapcsolatos feladatai tobbek kozott az aldbbiakra
vonatkoznak:

(6) Azon informdacidk nyilvanossdg szdmadra torténé hozzaférhetvé tétele egy kii-
lonleges internetes oldalon, és a [2003/87] iranyelv 19. cikkének (3) bekezdésé-
ben emlitett rendeletben eldirt feltételek kozott, amelyeket a kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzék tulajdonosa koteles nyilvdnossagra hozni;
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II. — A [CDC] megteszi mindazon intézkedéseket, amelyek az dltala feladatai teljesi-
tése sordn gydjtott informdacidk bizalmas kezeléséhez, és ezen informdacidk barmilyen
felhasznaldsdnak megakadalyozdsédhoz sziikségesek, ide értve sajat keretein beliil az e
feladatok teljesitésén kiviil es6 tevékenységeket is.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

A ville de Lyon 2006. februar 7-i levelében kérte a CDC-t4l, hogy kozolje vele egyrészt
Franciaorszag egész teriiletén elszértan elhelyezkedd 209 varosi tavflitékézpont 6sz-
szes olyan lizemeltet&je altal 2005-ben eladott, tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsa-
tési egységeinek mennyiségét (a tovabbiakban: kibocsatasi egységek), amelyek részére
kibocsatdsi egységek keriiltek kiosztdsra, masrészt kozolje az tugyletek id6pontjat és
a cimzetteket (a tovdbbiakban egyiitt: iigyleti adatok). A ville de Lyon szerint ezek az
adatok Osszehasonlitdsi szempontbdl hasznosak lettek volna szdmdra a Lyon vonzas-
korzetében 1év8, La Duchére vérosi tavflitékozpontjara vonatkozé koncesszios szer-
z6dés Gjratargyaldsahoz.

A CDC 2006. marcius 6-i hatdrozatival ezen adatok kozlését a 2216/2004 rendelet
10. cikke, valamint e rendelet XVI. mellékletének 11. és 12. pontja alapjan megta-
gadta. A ville de Lyon a Commission d’accés aux documents administratifs-hoz (a
kozigazgatasi dokumentumokhoz valé hozzaférés bizottsaga, CADA) fordult, amely
kedvez6 véleményt adott az emlitett {igyleti adatokra vonatkozé dokumentumok koz-
1ése tekintetében.

A CDC 2006. november 10-i hatdrozatdval azonban megerdsitette a kozlést megta-
gadd hatarozatat. A CDC szerint — amely a nemzeti jegyzék kezelGje — a kért iigyleti
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adatok a kozponti tisztvisel hatdskorébe tartoznak, aki ezeket az internetre val6 fel-
toltéssel csak az tigyletek megvaldsuldsatol szamitott 6t év elteltével kozolheti. Ezenki-
viil a 2003/4 iranyelv rendelkezéseinek nem célja a kibocsatdsi egységek rendszerének
keretében ezen iigyleti adatok kozlésének szabdlyozdsa, amely rendszer vonatkozasa-
ban a kiilonds szabalyokat az unios jogalkoté a 2003/87 irdnyelvben és a 2216/2004
rendeletben irta eld.

A ville de Lyon 2007. januar 10-i keresetlevelével arra irdnyuld keresetet inditott a
kérdést elSterjeszts birdsag el6tt, hogy ez utébbi semmisitse meg a 2006. marcius 6-i
és 2006. november 10-i, kozlést megtagad6 hatdrozatokat, masrészt pedig kotelezze a
CDC-t a kért tigyleti adatokra vonatkoz6 dokumentumok vele valé kozlésére.

Ilyen koriilmények kozott a tribunal administratif de Paris gy dontétt, hogy felfiig-
geszti az eljarast, és a kovetkezé kérdéseket terjeszti el6zetes dontéshozatalra Birdsag
elé:

»1) [A] [...] 2216/2004/EK rendelet XVI. mellékletének 12. pontjaban meghatirozott
informdciok kozlése vagy a kozlés megtagadasa a kozponti tisztvisel6 kizardlagos
hataskorébe tartozik, vagy erre a nemzeti jegyzék kezel6jének is van hataskore?

2) [A]bban az esetben, ha ez a nemzeti jegyzék kezel6jének hatdskorébe tartozik, ak-
kor ezeket az informdcidkat a [...] 2003/4/EK irdnyelv 4. cikke értelmében vett, »a
kornyezetbe torténé kibocsatassal kapcsolatos informdcidnak« kell-e tekinteni,
amellyel szemben nem lehet »iizleti titok vagy izemi titok« védelmére hivatkozni,
vagy ezen informaciok kozlésére a bizalmas kezelésre vonatkozé killonos szaba-
lyokat kell alkalmazni?
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3) [A]mennyiben a bizalmas kezelésre vonatkozo kiillonos szabélyok alkalmazandok,
ezek az informaciok csak 6téves idGszak leteltét kovetéen kozolhetdk, vagy ez a
hataridé csak a kibocsatdsi egységek kiosztasanak Gtéves idGszakat érinti a [...]
2003/87/EK iranyelv értelmében?

4) [A]lmennyiben ez az 6téves hatarid6 alkalmazando, a [...] 2216/2004 rendelet
10. cikke megengedi-e az attdl vald eltérést, és megtagadhatd-e az eltérés alkal-
mazdsa e cikk alapjan olyan teriileti hatésaggal szemben, amely ezen informaci-
okat azért kéri, mert a vérosi tavfltési kozszolgaltatis nyujtasanak dtruhdzasara
vonatkoz6 megéllapodasrol kivan targyalni?”

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

A mdsodik kérdésrdl

Az els6ként vizsgilandé mdasodik kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsig lényegé-
ben azt szeretné megtudni, hogy a ville de Lyon dltal az alapiigyben kért tigyleti ada-
tokhoz hasonlé adatok kozlésére a 2003/4 irdanyelv 4. cikkében szerepld valamelyik
kivétel vagy pedig a 2003/87 irdnyelv és az ezen irdnyelv alapjan elfogadott 2216/2004
rendelet rendelkezései vonatkoznak-e.

Eloljaréban meg kell emliteni, hogy az Unié az Aarhusi Egyezmény aldirdsdval azt
véllalta, hogy az uniés jog alkalmazasi korében f8szabdly szerint hozzaférést biztosit
a hatésdgok birtokaban 1évé kornyezeti informdacidkhoz.
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Az unids jogalkotd a 2003/4 irdnyelv elfogaddséval az Aarhusi Egyezményt egy an-
nak biztositdsdra irdnyul6 altaldnos rendszer el6irdsaval kivdnta végrehajtani, hogy
az Unié valamennyi tagallamdban minden természetes és jogi személynek indokoldsi
kotelezettség nélkiil joga legyen a hatésidgok birtokdban 1évé, illetve a hatésagok sza-
mara tarolt kornyezeti informacidkhoz jutni.

Az Uniéban a 2003/87 iranyelvvel létrehozott, a kibocsétéasi egységek kereskedelmi
rendszerének keretében meg kell dllapitani, hogy ezen irdnyelv 17. cikke el6irja tob-
bek kozott azt, hogy az iiveghazhatast okozé gaz kibocsatasara vonatkozé engedéllyel
rendelkez§ létesitmények tizemeltetSinek kiosztott egységekkel kapcsolatos hatdro-
zatokat, illetve a kibocsatasrol szo6l6, az tiveghdzhatédst okozé gazok kibocsatasara
vonatkoz6 engedélyben elbirt és az illetékes hatdsag birtokaban 1évé jelentéseket a
2003/4 iranyelvvel 6sszhangban a nyilvdnossag szaméra hozzaférhet6vé kell tenni.

Noha az uniés jogalkoto a 2003/87 iranyelv keretébe igy az ilyen informéciokhoz valé
nyilvinos hozzaférésre vonatkoz6 el6irdsokat illesztett be, meg kell emliteni, hogy
az emlitett jogalkoténak nem &llt szandékaban a 2003/4 iranyelv el6irasainak hatalya
ald vonni a 2003/87 irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi informacié vagy
adat kozlését.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a ville de Lyon altal kért tigyleti adatok nem
tartoznak a 2003/87 iranyelv 17. cikkének hatalya ald, amely cikk a 2003/4 irdnyelvre
valo utaldst tartalmaz. Ezek az adatok ugyanis a 2003/87 iranyelv 19. cikke szerinti
adatok, a jelen esetben a tagallamok 4ltal a vonatkozé nemzeti jegyzékekben veze-
tett, pontos elszamolas targyat képezd, dtruhazott kvotakra vonatkozé adatok, amely
nemzeti jegyzékek technikai jellemz8ire és vezetésére, valamint az emlitett jegyzé-
kekben szerepld informdcidk kozlésére és bizalmas kezelésére vonatkoz6 szabalyokat
a2216/2004 rendelet tartalmazza.

Amennyiben a 2003/87 irdnyelv 19. cikke nem tartalmaz az emlitett 17. cikkben
szerepl6hoz hasonlé utaldst a 2003/4 irdnyelvre, meg kell dllapitani, hogy az unios
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jogalkoténak nem allt szdndékdban az alapiigyben széban forgé tigyleti adatokhoz
hasonlé adatokra vonatkoz6 valamely kérelmet a 2003/4 irdnyelv éltalanos rendelke-
zéseinek a hatdlya ald vonni, hanem ezen adatokkal kapcsolatban éppen ellenkezéleg
olyan kiillonos rendszert vezetett be, amely kimerit6 jelleggel szabélyozza ezen adatok
nyilvanossaggal val6 kozlését és azok bizalmas kezelését.

A maésodik kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy az alapligyben kért olyan tigyleti
adatokhoz hasonlé adatok kozlése iranti kérelem, amelyek a kibocsatasi egységek at-
ruhdzdsaval kapcsolatban az atruhdzé és a megszerzé szamla birtokosdnak nevére, az
ezen lgyletekben érintett kibocsatési, illetve kiotdi egységekre, valamint az emlitett
tigyletek datumara és id6pontjara vonatkoznak, kizarélag a 2003/87 irdanyelvben és a
2216/2004 rendeletben szerepld, a nyilvanossaggal valé kozlésre és a bizalmas keze-
1ésre vonatkozé kiilonos szabdlyok hatélya ald tartozik.

A harmadik és a negyedik kérdésrél

Az egyiittesen vizsgdland6 harmadik és negyedik kérdésével a kérdést elSterjesztd
birésag lényegében egyrészt azt szeretné megtudni, hogy az alapiigyben kért iigyleti
adatokhoz hasonlé adatok kozlése a 2216/2004 rendelet 9. és 10. cikkében eldirt, a
bizalmas kezelésre vonatkozé kiilonos szabalyok hatalya ald tartozik-e. E bir6sag mas-
részt azt kérdezi, hogy az egyes befejezett {igyletekre vonatkozo, e rendelet XVI. mel-
lékletének 11. és 12. pontjiban szerepld tigyleti adatok kiaddsdra csak a széban for-
g6 ugylet befejez6désétbl szamitott 6téves idbszak elteltével keriilhet-e sor, vagy a
2003/87 irdnyelv értelmében vett, a kibocsatési egységek kiosztasanak 6téves idbsza-
ka soran megval6sult valamennyi tigyletre vonatkozé informdciok kiaddsarol van-e
szd, amelyre csak ezen 6téves idGszak elteltével keriilhet sor.
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Abban az esetben, ha e kiaddsra csak a széban forgé tigylet befejez6désétdl szamitott
Otéves idbszak elteltével keriilhet sor, az emlitett bir6sdg azt szeretné megtudni, hogy
az alaptigyben szerepl6h6z hasonld koncesszids szerz8dés tjratargyaldsat lehet-e Ggy
tekinteni, mint amelynek célja a 2216/2004 rendelet, a 2003/87 iranyelv vagy a nem-
zeti jogszabalyok e rendelet 10. cikkének (1) bekezdése értelmében vett eléirasainak
végrehajtdsa, ami azt eredményezheti, hogy a kért tigyleti adatok kozlését nem lehet-
ne a bizalmas kezelésre valé hivatkozassal megtagadni.

Amint az a jelen itélet 41. pontjdban megdllapitdsra keriilt, a kibocsatasi egységek at-
ruhédzasaval kapcsolatban az dtruhdzé és a megszerz6 szamla birtokosanak nevére, az
ezen lgyletekben érintett kibocsatési, illetve kiotdi egységekre, valamint az emlitett
tigyletek ddtumara és idépontjara vonatkozd, a ville de Lyon altal kért tigyleti adatok-
hoz hasonlé adatok a 2003/87 irdnyelv és a 2216/2004 rendelet hatdlya ala tartoznak.

E tekintetben a 2003/87 iranyelv 19. cikkének (2) bekezdése eldirja az ilyen infor-
mdcidk nemzeti jegyzékekben valé nyilvantartdsat, valamint hogy e jegyzékeket a
nyilvinossag szdmdra hozzaférhet6vé kell tenni, és hogy kiillon szdmldkon nyilvan
kell tartani a killonb6zé személyek részére kiosztott vagy atruhdzott egységeket. A
Bizottsdg azonban — amint arra e cikk (3) bekezdése felhatalmazta — megalkotta az
emlitett irdnyelv végrehajtasdhoz sziikséges, a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek
egységesitett és biztonsigos rendszerérél szol6 2216/2004 rendeletet, amellyel ezen
intézmény tobbek kozott kialakitotta az e rendszerben nyilvantartott adatokhoz valé
nyilvanos hozzaférés és sziikség esetén azok bizalmas kezelésének biztositasara ira-
nyulé szabalyokat.

A 2216/2004 rendelet 9. cikkének értelmében a nemzeti jegyzékek kezel6i — mint pél-
ddul Franciaorszdgban a CDC — a weboldalukon, valamint a Bizottsag 4ltal kijelolt
kozponti tisztviseld a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldalan keresztiil
atlathato és szervezett médon hozzaférhetévé teszik az emlitett rendelet XVI. mellék-
letében felsorolt adatokat az ugyanezen XVI. mellékletben megadott gyakorisiggal és
az ott megadott jelentésfogaddk szamara.
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A 2216/2004 rendelet 10. cikkének (1) bekezdése értelmében a valamennyi
kibocsétdsiegység-forgalmi jegyzékben 1évS Osszes adat, beleértve a megvaldsult
ligyletekre vonatkoz6 adatokat, bizalmasan kezelendé minden olyan felhasznalds
szempontjabol, amely kiviil esik az e rendelet, a 2003/87 iranyelv vagy a nemzeti jog-
szabdlyok el6irdsainak végrehajtasin. Ezenkiviil ugyanezen cikk (2) bekezdése sze-
rint tilos ezeket az adatokat az adott szamlabirtokos el6zetes hozzajaruldsa nélkiil az
emlitett jegyzékek miikodtetésével és vezetésével kapcsolatos céloktdl eltérd célokra
felhaszndlni.

Ezenkivill meg kell emliteni egyrészt, hogy a koncesszids szerzGdésnek a ville de Ly-
onhoz hasonlé kozjogi intézmény dltali Gjratargyaldsa f6szabdly szerint nem mindsiil
a 2216/2004 rendelet, a 2003/87 irdnyelv vagy a nemzeti jogszabélyok el6irdsainak
végrehajtasara iranyuld tevékenységnek.

Maésrészt nem vitatott, hogy a ville de Lyon nem szamlabirtokos, és hogy kovetke-
zésképpen a 2216/2004 rendelet XVI. melléklete 13. és 14. pontjaban meghatarozott
feltételek mellett nem férhet hozzd a nemzeti jegyzék nem nyilvdnos teriiletén az
alapiigyben sz6ban forgé varosi tdvhdszolgéltatok esetleges kérésére megjelenithetd
informéciokhoz.

Ebbél kovetkezik, hogy az alapiigyben széban forgé korillmények kozott, de legalabb-
is az érintett szamlabirtokosoknak a 2216/2004 rendelet 10. cikkének (2) bekezdésé-
ben el6irt, ahhoz vald el6zetes hozzajaruldsanak hidnyaban, hogy a rdjuk vonatko-
z6 informacidkat a jegyzékek miikodtetésétdl és vezetésétdl eltérd célokra lehessen
felhaszndalni, az alaptigyben kért tigyleti adatokhoz hasonlé informacidkat f6szabaly
szerint tovabbra is bizalmasan kell kezelni, igy a ville de Lyon kizarélag a nagy nyil-
vanossag vonatkozasaban meghatarozott feltételek mellett férhet hozza a kibocsatasi
egységekre vonatkoz6 tigyleti informacidékhoz, azaz a 2216/2004 rendelet XV. mel-
léklete 5. és 6. pontjanak megfelelen csak a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv
weboldaldnak nyilvanos teriiletéhez és a nemzeti kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék
weboldalédnak nyilvénos teriiletéhez férhet hozza szabadon, amelyek e jegyz6konyv és
e jegyzék adatbazisatol elkiilloniilnek.
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A kérdést elbterjesztd birdsdg azzal kapcsolatban, hogy milyen gyakran toltik fel az
alapiigyben kért informacidkhoz hasonlé informdacidkat a jegyzékek nyilvanos teriile-
tére, azt a kérdést teszi fel, hogy ennek gyakorisdgat hozza lehet-e igazitani a nemzeti
kiosztési tervekkel lefedett id6szakokhoz, azaz az alapiigyben a 2005. janudr 1-jét6l
2007. december 31-ig és a 2008. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig tartd idészakhoz,
ami azt jelentené, hogy a nemzeti kiosztasi tervvel kiosztott kibocsatasi egységek te-
kintetében megvaldsult tigyletekre vonatkozo informaciék ezen idészakok elteltével —
azaz az elsé esetben 2008-ban, a méasodik esetben pedig 2013-ban — a nyilvanossag
szamara azonnal hozzaférhet6ek lennének.

E tekintetben elegend6 azt megallapitani, hogy a 2216/2004 rendelet XVI. mellékleté-
nek 11. és 12. pontja nem ad lehetdséget ilyen hozzdigazitisra. Az emlitett pontokbdl
és killonosen a 12. pont c)—e) és g) alpontjabdl ugyanis kifejezetten az tlinik ki, hogy a
kibocsatdsi egységek atruhdzasaval kapcsolatban az dtruhdzé és a megszerz6 szamla
birtokosdnak nevére, az ezen tigyletekben érintett kibocsatési, illetve kiotoi egységek-
re, valamint az emlitett tigyletek ddtumara és idépontjara vonatkozd, az alaptigyben
kért adatokhoz hasonlé adatokat a kozponti tisztviseld tolti fel a kozosségi fiiggetlen
tigyleti jegyz6konyv weboldaldnak nyilvanos teriiletére, mégpedig az érintett tigyletek
befejezédésének (X) évétdl szamitott 6todik (X +5) év janudr 15-ét6l.

A harmadik és a negyedik kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy az alapiligyben
valamely onkormanyzat éltal koncesszids szerz6dés ujratargyaldsanak szandékaval
kért tigyleti adatokhoz hasonlé adatok a 2216/2004 rendelet értelmében vett bizalma-
san kezelendd adatoknak mindsiilnek, és hogy e rendeletnek a XVI. melléklete 11. és
12. pontjdval 6sszefiiggésben értelmezett 9. és 10. cikke értelmében a nagy nyilvdnos-
sdg az ilyen adatokhoz az érintett szdmlabirtokosok elézetes hozzajaruldsanak hid-
nyaban csak a kozosségi fuggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldalanak nyilvénos terii-
letén férhet hozzd, mégpedig a kibocsatasi egységek atruhdzdsdra vonatkozo tigyletek
befejezédésének (X) évétdl szamitott 6todik (X +5) év janudr 15-ét6l.
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Az elsé kérdésrél

Els kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében azt kivanja megtudni, hogy
a nemzeti jegyzék kezeldje, aki az alapiigyben kért adatokhoz hasonlé adatokat kezeli,
és amely adatok kozlése a kozponti tisztvisel§ hataskorébe tartozik, hozzd intézett
kérés esetén maga is megtagadhatja-e az ilyen adatok kozlését.

Amint az a jelen itélet 52. pontjaban megallapitdsra keriilt, a 2216/2004 rendeletben
meghatarozott rendszer keretében és kiilonosen e rendelet XVI. mellékletének 11. és
12. pontjaban kifejezetten az az el6iras, hogy a kibocsatasi egységek atruhazasaval
kapcsolatban az atruhdzé és a megszerzé szamla birtokosdnak nevére, az ezen iigy-
letekben érintett kibocsétasi, illetve kiot6i egységekre, valamint az emlitett tigyletek
datumara és idépontjara vonatkozé adatokat a nagy nyilvanossaggal agy kozlik, hogy
feltoltik a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv weboldaldnak nyilvanos teriiletére,
és hogy e tekintetben e kozlés elvégzésére kizarolag a kozponti tisztvisel6 rendelkezik
hataskorrel.

Erre a feltoltésre a kibocsétasi egységek atruhdzdsdra vonatkozé iigyletek befejez6dé-
sének (X) évétdl szamitott 6todik (X +5) év janudr 15-étdl kerill sor, amely id6ponttdl
az ugyleti adatok mér nem tartoznak az uniés jogalkotd dltal 1étrehozott bizalmas
kezelés rendszere ala.

Kovetkezésképpen ha a nemzeti jegyzék kezeljéhez intézett kérés a kibocsatasi egy-
ségek atruhdzdsival kapcsolatban az atruhdzé és a megszerz6 szamla — az e kezeld
szerinti nemzeti teriileten letelepedett — birtokosanak nevére, az ezen {igyletekben
érintett kibocsatasi, illetve kiot6i egységekre, valamint az emlitett tigyletek ddtumara
és idépontjara vonatkozé adatok kozlésére vonatkozik, akkor ez a kezeld az érintett
szamlabirtokosok elézetes hozzdjaruldsanak hidnydban mindaddig koteles az ilyen in-
formécidk bizalmas kezelését biztositani, amig azokat a kozponti tisztvisels jogszeri-
en nem kozolheti a nagy nyilvdnossiggal. Ebben az esetben maganak a nemzeti jegy-
7€k kezelbjének feladata a kozlés irdnt ily mddon hozzd intézett kérés megtagaddsa.
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Ezzel szemben, ha a kdzponti tisztvisel6 a 2216/2004 rendelet XVI. melléklete 11. és
12. pontjdnak megfelel6en mér feltoltotte ezeket az informaciokat a kozosségi fiigget-
len iigyleti jegyz6konyv weboldalanak nyilvanos teriiletére, akkor a nemzeti jegyzék
kezel6je kozolheti a kérelmezdvel az ilyen informacidkat, vagy megadhatja neki azt a
weboldalt, ahol ezek az informaciék jogszeriien elérhetdk.

Az els6 kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy noha a 2216/2004 rendelet végre-
hajtasa érdekében kizarélag a kozponti tisztviselé rendelkezik hataskorrel az e rende-
let XVI. mellékletének 12. pontjaban emlitett adatok nagy nyilvanossaggal valé koz-
1ésére, magdnak a nemzeti jegyzék kezel6jének feladata, hogy az ilyen tigyleti adatok
kozlése irdnt hozza intézett kérést megtagadja, mivel az érintett szamlabirtokosok
elézetes hozzdjarulasanak hianyaban e kezel6 mindaddig koteles az ilyen adatok bi-
zalmas kezelését biztositani, amig azokat a kozponti tisztvisel jogszertien nem ko-
z6lheti a nagy nyilvanossaggal.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjeszté
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) Az alapiigyben kért olyan iigyleti adatokhoz hasonlé adatok kézlése iranti
kérelem, amelyek a kibocsatasi egységek atruhazasaval kapcsolatban az atru-
hazé és a megszerz6 szamla birtokosanak nevére, az ezen iigyletekben érin-
tett kibocsatasi, illetve kiotoi egységekre, valamint az emlitett iigyletek datu-
mara és idopontjara vonatkoznak, kizardlag a 2004. oktober 27-i 2004/101/
EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel médositott, az iiveghazhatast
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okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendsze-
rének létrehozasardl és a 96/61/EK taniacsi iranyelv moddositasardl szolo,
2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacs iranyelvben,
valamint a 2003/87 iranyelv és a 280/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat szerinti kibocsatasforgalmi-jegyzékek egységesitett és biztonsa-
gos rendszerérol sz616, 2004. december 21-i 2216/2004/EK bizottsagi ren-
deletben szerepld, a nyilvanossaggal valo kozlésre és a bizalmas kezelésre
vonatkozo kiillonos szabalyok hatalya ala tartozik.

Az alapiigyben valamely 6nkormanyzat altal koncesszids szerz6dés ujratar-
gyalasanak szandékaval kért iigyleti adatokhoz hasonl6 adatok a 2216/2004
rendelet értelmében vett bizalmasan kezelend6 adatoknak mindsiilnek, és
e rendeletnek a XVI. melléklete 11. és 12. pontjaval 6sszefiiggésben értel-
mezett 9. és 10. cikke értelmében a nagy nyilvanossag az ilyen adatokhoz
az érintett szamlabirtokosok eldzetes hozzajarulasanak hianyaban csak a
kozosségi fiiggetlen iigyleti jegyz6konyv weboldalanak nyilvanos teriiletén
férhet hozza, mégpedig a kibocsatasi egységek atruhazasara vonatkozé iigy-
letek befejezédésének (X) évétdl szamitott 6todik (X +5) év januar 15-ét6l.

Noha a 2216/2004 rendelet végrehajtasa érdekében kizardlag a kozponti
tisztvisel6 rendelkezik hataskorrel az e rendelet XVI. mellékletének 12. pont-
jaban emlitett adatok nagy nyilvinossaggal valé kozlésére, magianak a nem-
zeti jegyzék kezeldjének feladata, hogy az ilyen iigyleti adatok kozlése irant
hozza intézett kérést megtagadja, mivel az érintett szamlabirtokosok el6ze-
tes hozzajarulasanak hianyaban e kezel6 mindaddig koteles az ilyen adatok
bizalmas kezelését biztositani, amig azokat a kézponti tisztvisel6 jogszeritien
nem kozolheti a nagy nyilvanossaggal.

Aldirdsok
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