TNT POST UK
A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
20009. aprilis 23.*

A C-357/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban,
amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Egyesiilt Kirdlysig) a Bir6saghoz 2007. julius 31-én érkezett,
2007. jalius 12-i hatdrozataval terjesztett el$ az el6tte

aTNT Post UK Ltd

kérelme alapjdn,

The Queen

és

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

* Az eljéras nyelve: angol.
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kozott,

a Royal Mail Group Ltd

részvételével

folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (mésodik tanécs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok (el6adéd), J.-C. Bonichot, K. Schiemann,
J. Makarczyk és C. Toader birak,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: L. Hewlett f6tanécsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2008. junius 18-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— aTNT Post UK Ltd képviseletében D. Milne QC, P. Hamilton barrister és C. Russell
solicitor,

- a Royal Mail Group Ltd képviseletében P. Lasok QC, J. Herberg barrister
és D. Finkler solicitor,
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az Egyesiilt Kirdlysag Kormanya képviseletében C. Gibbs, 1. Rao és M. Hall,
meghatalmazotti minéségben, segitbik: C. Vajda QC és N. Shaw barrister,

a német kormdny képviseletében M. Lumma, meghatalmazotti minéségben,

a gorog kormdany képviseletében S. Spyropoulos, S. Trekli és M. Tassopoulou,
meghatalmazotti min6ségben,

[rorszag képviseletében D. O’'Hagan, meghatalmazotti minéségben, segitdi:
D. Barniville SC és N. Travers BL,

a finn kormdany képviseletében J. Heliskoski és A. Guimaraes-Purokoski,
meghatalmazotti minéségben,

a svéd kormany képviseletében A. Falk, meghatalmazotti mindségben,

az Eurépai Kozosségek Bizottsaga képviseletében M. Afonso és R. Lyal, megha-
talmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvdnydnak a 2009. januédr 15-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elbzetes dontéshozatal iranti kérelem a tagdllamok forgalmi addra vonatkozoé
jogszabdlyainak osszehangolasardl — kozos hozzdadottértékadd-rendszer: egységes
addalap-megallapitasardl sz616, 1977. majus 17-i 77/388/EGK hatodik tandcsi irdanyelv
(HL L 145., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadés 9. fejezet, 1. kotet, 23. o., a tovabbiakban:
hatodik irdnyelv) 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a TNT Post UK Ltd (a tovabbiakban: TNT Post) — mint az alapeljaras
felperese — és a Commissionners for Her Majesty’s Revenue and Customs — mint
az alapeljards alperese — kozott a Royal Mail Group Ltd (a tovabbiakban: Royal Mail) —
mint beavatkozd az alapeljardsban — részvételével az ez utébbi tirsasdg éltal nydjtott
postai szolgaltatdsok hozzdadottérték-adé (a tovabbiakban: HEA) aléli mentességének
jogszerlisége targyaban folyamatban 1évé eljarasban terjesztették eld.
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Jogi hattér

A kozdsségi szabdlyozds

A hatodik irdnyelv ,,Adémentességek belfoldon” cimi 13. cikke el6irja:

»A. Bizonyos kézhasznii tevékenységek mentessége

(1) Az egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil, az altaluk meghatarozott
feltételek mellett a tagallamok mentesitik az adé aldl a kovetkezdket, annak érdekében,
hogy biztositsdk az ilyen mentességek megfeleld és egyértelmi alkalmazasat, valamint
hogy megakaddlyozzak az addkijatszasokat, az adokikeriiléseket és az esetleges
visszaéléseket:

a) az dllami postai szolgéltatdsok és az dltaluk végzett termékértékesitések [helyesen:
az allami postai szolgaltaté éltal nydjtott szolgaltatisok és az azokhoz tartozéd
termékértékesitések], kivéve a személyszallitast és a tavkozlési szolgiltatdsokat;

A kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tandcsi irdnyelv (HL L 347., 1. o.) 132. cikke (1) bekezdése a) pontjanak szovege
megegyezik a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak szovegével.
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A 2002. junius 10-i 2002/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL L 176.,
21. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadas 6. fejezet, 4. kotet, 316. 0.) médositott, a kozosségi
postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds mindségének
javitdsara vonatkoz6 kozos szabdlyokrdl szolo, 1997. december 15-i 97/67/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 15., 14. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds
6. fejezet, 3. kotet, 71. 0.) az 1. cikke alapjan kozos szabalyokat allapit meg tobbek kozott
az Eurdpai Kozosségen belilli egyetemes postai szolgaltatisok nyujtdsa, és azon
szempontok vonatkozdsdban, amelyek meghatdrozzdk az egyetemes szolgdltatok
szamara fenntarthato szolgéltatasokat.

A 97/67 iranyelv (15) preambulumbekezdése kimondja:

»[...] ennek az irdnyelvnek az egyetemes szolgaltatdsra vonatkozo rendelkezései nem
érintik az egyetemes szolgédltatéknak azt a jogat, hogy az figyfelekkel egyedi
szerz6déseket kossenek”.

A 97/67 iranyelv 3. cikke értelmében:

»(1) A tagéllamok biztositjik, hogy a szolgaltatast igénybe vevék élvezzék az egyetemes
szolgaltatashoz vald jogot, amely magdban foglalja a meghatarozott minéségli postai
szolgdltatds dlland¢ biztositasat teriiletiilk minden pontjan, minden felhaszndld szdméra
elérhetd aron.

(2) E célbdl a tagdllamok 1épéseket tesznek annak biztositdsara, hogy a kozonség-
kapcsolati pontok és a hozzaférési pontok siirlisége vegye figyelembe a szolgaltatast
igénybe vevék igényeit.
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(3) Lépéseket tesznek annak biztositasara, hogy — a nemzeti szabalyozéhatdsagok altal
kivételesnek tartott koriilményeket vagy foldrajzi helyzetet kivéve — az egyetemes
szolgdltaté vagy szolgdltatok minden munkanapon és a hét legalabb 6t napjan
legkevesebb:

- egyszeri gy(jtést,

- egyszeri hizhoz kézbesitést barmely természetes vagy jogi személy lakdsaba vagy
helyiségébe — vagy a nemzeti szabdlyozéhatésag megitélése szerinti feltételek
alapjan eltéréssel — megfelel§ berendezések Gtjan garantaljon vagy garantaljanak.

A nemzeti szabilyozdéhatdsag altal e bekezdéssel 6sszhangban biztositott kivételt vagy
eltérési lehetGséget a Bizottsdggal és minden nemzeti szabdlyozéhatdsaggal k6zolni

kell.

(4) Az egyes tagallamok elfogadjdk azokat az intézkedéseket, amelyek annak
biztositasdhoz sziikségesek, hogy az egyetemes szolgaltatds legalabb a kovetkezd
lehet6ségeket biztositsa:

- legfeljebb két kilogramm tomegd postai killdemények gytijtése, feldolgozasa,
széllitasa és kézbesitése,
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- legfeljebb 10 kilogramm t6meg(i postai csomagok gytjtése, feldolgozasa, szallitasa
és kézbesitése,

- ajanlott kiilldeményekre és biztositott killdeményekre vonatkozé szolgaltatasok.

(5) A nemzeti szabalyozéhatdsagok a postai csomagok vonatkozaséban az egyetemes
szolgdltatds terjedelmének tomeghatarat barmely, 20 kilogrammot meg nem haladé
tomegre felemelhetik, és az ilyen csomagok hizhoz kézbesitésére vonatkozéan kiilon
intézkedéseket hatdrozhatnak meg.

A postai csomagok egy adott tagillam 4ltal meghatdrozott egyetemes szolgaltatdasi
korének tomeghataratdl fiiggetleniil a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a mds
tagallambdl érkez6 és legfeljebb 20 kilogramm tomeg(i postai csomagokat teriiletitkon
kézbesitsék.

(6) A kérdéses postai killdemények legkisebb és legnagyobb méretei azok, amelyeket
a Egyetemes Postaegyesiilet altal elfogadott egyezmény és a Postacsomag-megéllapodas
hatiroz meg.

(7) Azebben a cikkben meghatarozott egyetemes szolgaltatds a nemzeti és a hatdrokon
atnyudlo szolgaltatdsokra egyarant vonatkozik.”
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A 97/67 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»Az egyetemes szolgaltatds biztositdsahoz sziikséges mértékben a tagallamok tovébbra
is fenntarthatnak szolgaltatdsokat az egyetemes szolgaltato(k) részére. Az ilyen
szolgdltatdsok a belfoldi levélkilldemények és a kiilfoldrél érkezd, belfoldre szol6
killdemények felvételére, feldolgozasara, tovabbitasara és kézbesitésére korlatozédnak,
fiiggetleniil attdl hogy a kézbesités soron kiviili vagy sem, a kovetkezé tomeg-
és dijhatarok kozott. A tomeghatar 2003. janudr 1-jétél 100 gramm, 2006. janudr 1-jétél
pedig 50 gramm. E témeghatdrok 2003. janudr 1-jét6l nem alkalmazhatdk, ha az ar
legaldbb a leggyorsabb szabvanykategoéria elsé silyosztilydban a levélkiildeményre
vonatkozé kozszolgaltatéi dij hdromszorosa, 2006. janudr 1-jétél kezdve pedig legalabb
e dij két és félszerese.

A nemzeti szabdlyozds

A hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak dtilltetésére iranyuld
rendelkezéseket a postai szolgaltatidsokrdl sz616 2000. évi torvénnyel (Postal Services
Act 2000, a tovdbbiakban: postai szolgéltatasokrdl szolé torvény) modositott,
a hozzaadottérték-adorol szolé 1994. évi torvény (Value Added Tax Act 1994), mig
a 97/67 iranyelv atiiltetésére iranyuld rendelkezéseket az el6bbi torvény tartalmazza.

A 2001. marcius 28-i London Gazette kozzétette, hogy a kereskedelmi és ipari miniszter
kozleményt adott ki, miszerint a postai szolgaltatasokrdl sz6l6 torvénnyel 6sszhangban
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egyetemes postai szolgaltatéként a Consignia plc-t (ahogy akkor a Royal Mailt hivtdk)
jelolték ki egyetemes postai szolgaltatdsok nyujtasara az Egyesiilt Kirdlysagban. Mdas
személyek vonatkozasaban az emlitett miniszter nem adott ki ilyen kozleményt.

2005. februar 18-dn a postai szolgaltatdsok bizottsaga (Postal Services Commission
vagy Postcomm) a postai szolgéltatasokrdl szolo térvény alapjan fenndll torvényi
kotelezettségeinek gyakorldsa keretében hatdrozatot adott ki, miszerint 2006. januar
1-jét6l valamennyi, az el6irt feltételeknek eleget tevd kérelmez6 szdmdra megadja
az engedélyt barmilyen tomegt levél tovabbitasara. E hatdrozat eredményeképpen ettdl
az idSponttdl az Egyesiilt Kirdlysagban a postadgazat piaca teljes liberalizélasra keriilt,
azonban ez nem érintette a Royal Mail — e tagéllam egyedili kijelolt egyetemes
szolgdltatdjanak — jogallasat és kotelezettségeit.

A Royal Mail a postai szolgaltatasok bizottsaga dltal 2001. marcius 23-dn a postai
szolgaltatasokrdl sz6lé torvény II. részének megfeleléen adott engedély alapjan
mukodik, amely engedélyt utoljara 2006. majus 25-én moédositottak. Ezen engedély
szabélyozdsi keretének célja annak biztositdsa, hogy a nemzeti szintdi, datfogd
és megfizethet6 postai rendszer elérhetd legyen minden természetes és jogi személy
szamdra. Ezen engedély értelmében a Royal Mailre — és csakis rd — tobbek kozott
a kovetkezd kotelezettségek harulnak: egyfeldl kotelezettség az Egyesiilt Kirdlysag
nyilvdnossdga szdmdra egyetemes postai szolgaltatds nyujtdsira, ideértve legalabb
egyszeri kézbesitést minden cimre minden munkanapon és egyszeri OsszegyUjtést
minden munkanapon az e tagillam teriiletén taldlhat6 valamennyi ,hozzéférési
pontrdl” elérhetd arakon, amelyek foldrajzilag egységesek e tagéllam teljes teriiletén,
valamint masfel8]l kotelezettség az Egyesiilt Kiralysag nyilvanossiaga szamara ezen
egyetemes postai szolgaltatashoz torténé konnyli hozzaférés biztositasara megfeleld

7

szamu és slrtségli hozzaférési ponton keresztil.

2006. janudr 20-4n a postai szolgaltatdsok bizottsiga a postai szolgaltatdsokrol sz6lé
torvény IL része alapjan engedélyt adott a TNT Postnak, amely alapjan ez utébbi
tarsasag barmilyen levelet tovabbithat az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén. Ezen engedély
a kordbbi, 2002. december 23-4dn adott engedély helyébe 1épett.
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Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A kérdést el6terjesztd birdsag kifejti, hogy a Royal Mail az Egyesiilt Kirdlysag egyetlen
egyetemes postai szolgaltatdjaként széleskor(i postai szolgaltatasokat nydjt barmely,
a szolgaltatdsait igénybe venni kivané vallalkozdsnak vagy magdnszemélynek. E
szolgaltatdsokat egységes nemzeti halézaton keresztiil nytjtja, amely jelenleg mintegy
27 milli6 cimet szolgal ki heti hat napon olyan kézérdek( szabélyozasi rendszer alapjan,
amely kifejezetten a Royal Mailre vonatkozik, és ez utébbit minden mds postai
szolgaltatétdl megkiilonbozteti. A leveleket és mas postai killdeményeket e tdrsasig
kiilonbo6zé helyekrdl gytijti 6ssze, nevezetesen mintegy 113 000 postaladabol, 14200
postahivatalbél és 90000 iizlethelyiségb6l. A Royal Mail mintegy 185000 f6t
foglalkoztat az Egyesiilt Kirdlysagban.

A Royal Mail altal a koz javara az engedélye alapjan kotelezGen ellatandd postai
szolgaltatdsok az e tdrsasdg dltal kezelt postai kiildemények teljes mennyiségének
és a postai tevékenységbdl elért bevételének jelentds tobbségét teszik ki. Figyelembe
véve a Royal Mail , levélpostai” iizletagat, a Royal Mail tevékenységének koriilbeliil 90%-
a — a bevételek alapjan megdllapitva — olyan szabdlyozasi feltételek és kovetelmények
ald esik, amelyek az Egyesiilt Kirdlysidgban kizardlag a Royal Mailre vonatkoznak, mas
postai szolgéltatéra nem.

A TNT Post a tobb, mint 200 orszagban miikodé és tobb, mint 128 000 embert
foglalkoztaté TNT csoport tagja, elére feldolgozott és fel nem dolgozott kereskedelmi
kiilldemények postai kézbesitési szolgaltatasit nyujtja. Tevékenysége az tgyfelei
killdeményeinek Osszegytijtésébél, a (fel nem dolgozott killdemények) gépesitett
és kézi feldolgozasabdl, valamint ezek kezelésébdl és valamely regiondlis Royal Mail
lerakathoz torténd kozuti szallitdsabol 4ll. Ezek a szolgaltatdsok ,upstream szolgalta-
tasok” néven ismertek.
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2004-. aprilis 6-dn a TNT Post megéllapodast kotott a Royal Maillel, amely alapjan ez
utébbi ,downstream szolgaltatdsok” nydjtasat vallalta, vagyis a TNT Post altal
OsszegyUjtott, feldolgozott és a valamely regiondlis Royal Mail lerakathoz kozaton
elszéllitott killdemények kézbesitését. A megallapoddst a Royal Mail engedélyének
egyik feltételével osszhangban kototték, amely szerint a Royal Mail koteles a postai
létesitményeihez torténd hozzaférés biztositdsara minden postai szolgaltaté vagy
igénybevevd szdmdra, aki ilyen hozzéférésre tart igényt, valamint megegyezésre
irdnyuld jéhiszem targyalasok folytatasara a hozzaférés feltételeir6l. ATNT Post maga
jelenleg nem nyujt downstream szolgéltatdsokat.

A kérdést elGterjeszt6 birdsag kifejti tovabba, hogy a TNT altal az Egyesiilt Kiralysagban
kezelt levelek 85%-at kitevé tizleti levelezés legf6bb piaca a pénziigyi szolgaltatasi
agazat. Mivel a pénziigyi szervezetek nem igényelhetik vissza az el6zetesen felszamitott
HEA teljes 6sszegét, a TNT Post kereskedelmi érdeke az {igyfeleire terhelt HEA
Osszegének minimalizaldsa.

Maérpedig a postai szolgéltatasokrol sz6l6 torvénnyel mddositott, a hozzdadottérték-
adordl szolé 1994. évi torvény értelmében a postai killdemények — amelyek kozé
a levelek is tartoznak — Royal Mail 4ltal torténd tovébbitasa mentes a HEA alél, mig
aTNT Post dltal nydjtott szolgaltatdsokat — amelyek ez utébbi szerint azonosak a Royal
Mail 4ltal nytjtottakkal — 17,5%-o0s normal adékulcs szerinti HEA terheli.

Figyelembe véve, hogy az el6tte folyamatban 1évé jogvita megoldésahoz a kozosségi jog
értelmezése sziikséges, a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) az eljrast felfiggesztette, és el6zetes dontéshozatal
céljabdl a kovetkezo kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) a) Hogyan kell értelmezni a [hatodik irdnyelv] 13. cikke A. része (1) bekezdésének
a) pontjaban (jelenleg a 2006/112 iranyelv 132. cikke (1) bekezdésének
a) pontja) foglalt, »allami postai szolgaltato« kifejezést?
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b) Erinti-e ezen kifejezés értelmezését, hogy a tagallamban a postai szolgéltata-
sokat liberalizaltdk, nincsenek fenntartott szolgéltatasok a [97/67] irdnyelv
értelmében, és egyetlen kijelolt egyetemes szolgdltatd van, amely ezen irdnyelv
alapjan bejelentésre keriilt a Bizottsignak (mint a Royal Mail az Egyesiilt
Kiralysagban)?

c) A jelen gy korilményei kozott (amelyek az elsé kérdés fenti b) pontjdban
keriltek leirasra) ez a kifejezés

i. kizérdlag az egyediili kijelolt egyetemes postai szolgéltatét (mint a Royal
Mailt az Egyesiilt Kiralysagban) vagy

ii. a magdn postai szolgéltatét (mint a TNT Postot) is

magaban foglalja?

A jelen tigy koriilményei kozott ugy kell-e értelmezni a [hatodik iranyelv] 13. cikke
A. része (1) bekezdésének a) pontjit (jelenleg a 2006/112 iranyelv 132. cikke
(1) bekezdésének a) pontja), hogy a tagdllamok kotelesek az »édllami postai
szolgéltatd« altal nydjtott valamennyi postai szolgaltatist mentesiteni az adé aldl,
vagy hogy e mentesités szamukra megengedett?

Ha a tagallamok kotelesek az »allami postai szolgaltato« altal nydjtott néhéany, de
nem valamennyi szolgaltatdst mentesiteni az ad¢ aldl, vagy e mentesités szamukra
megengedett, akkor e szolgaltatdsok mely ismérvek alapjan hatdrozhaték meg?”
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A szébeli szakasz ujboli megnyitasa iranti kérelemrol

A Bir6sag Hivataldhoz 2009. marcius 2-4n benyujtott levelével a TNT Post az eljarasi
szabédlyzat 61. cikknek megfeleléen a szoébeli eljards Ujboli megnyitdsat kérte
a Birdsagtol. E tirsasag dllaspontja szerint a fétandcsnok inditvanya az alaptgy
ténydllasdval és a kézbesitési piac egyesiilt kirdlysagbeli miikodésével kapcsolatban tobb
félreértést is tartalmaz.

A Birésag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy ez utébbi az eljarasi szabalyzat
61. cikkének megfelel6en hivatalbdl, a fétandcsnok javaslatéra vagy a felek kérelmére is
elrendelheti a szdbeli eljards Gjbdli megnyitasat, ha dgy véli, hogy a tényallas nincs
kell8en feltarva, vagy ha az tigyet olyan érv alapjan kellene eldonteni, amely nem keriilt
megyitatdsra a felek kozott (lasd kiilonosen a C-210/06. sz. Cartesio-tigyben 2008.
december 16-4n hozott itélet [EBHT 2008., [-9641. o.] 46. pontjat).

Mairpedig a kérdést elGterjeszté birdsig részletesen leirta az alapiigy tényallasat
és a kézbesitési piac Egyesiilt Kiralysagbeli miikodését, és arra a Birdsag elé terjesztett
irasbeli és szobeli észrevételeikben a felek reagaltak. Ilyen koriilmények kozott a Birdsag
megéllapitja, hogy minden sziikséges adat rendelkezésre all a kérdést el6terjesztd
birdsag altal feltett kérdések megvalaszolasihoz.

Masfeldl a felek nem hivatkoztak arra, hogy az tigyet olyan érv alapjan kellene eldonteni,
amely nem keriilt megvitatdsra a Birsdg elétt.
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Kovetkezésképpen a fétandcsnok meghallgatasat kovetGen a szébeli szakasz djboli
megnyitasa iranti kérelmet el kell utasitani.

Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az els6 kérdésrdl

Els6 kérdésével — amelyet egységesen kell megvizsgalni — a kérdést el6terjeszté birdsag
azt kérdezi a Birdsagtdl, hogy hogyan kell értelmezni a hatodik irdnyelv 13. cikke
A. része (1) bekezdésének a) pontjaban szerepld ,allami postai szolgéltatd” kifejezést,
killonosen abban az esetben, ha a tagallamban liberalizaltak a postai szolgaltatasokat.

E tekintetben emlékeztetni kell elészor is arra, hogy az emlitett rendelkezés
mondatanak szerkesztése egyértelmtien azt tamasztja ald, hogy az ,allami postai
szolgaltaté” kifejezés olyan szervezeteket takar, amelyek ad6 alél mentesitendd
szolgaltatasokat nydjtanak. Ahhoz tehat, hogy a rendelkezés hatdlya ald tartozzanak,
e szolgaltatasokat — szervezeti értelemben — ,allami postai szolgéltaténak” mingstilé
gazdasagi szereplének kell nydjtania (ldsd a 107/84. sz., Bizottsag kontra Németorszag
tigyben 1985. julius 11-én hozott itélet [EBHT 1985., [-2655. 0.] 11. pontjat).

Ez az értelmezés magén a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
szovegén alapul. Mdasfel 8] nem meriilt fel arra utal6 korillmény, hogy ezt az értelmezést
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olyan koriilmények befolydsolndk, mint a postadgazat liberalizacidja, amely a fent
hivatkozott Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet kihirdetése ota
kovetkezett be.

Ellenkezéleg, azon tény, hogy a 2006/112 iranyelv 132. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
szbvege szigordan megegyezik a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése

a) pontjanak szovegével, azt igazolja, hogy az utébbi rendelkezés altal elSirt mentesség
valtozatlanul fennmarad a postadgazat liberalizaci6jatol fuggetlenil.

Ebbdl kovetkezik, hogy ellentétben a TNT Post, valamint a finn és a svéd kormany
allaspontjaval, a hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti
adomentesség nem értelmezhetd Ggy, hogy az lényegében az olyan postai szolgélta-
tasokra vonatkozik, mint a 97/67 iranyelv 7. cikke értelmében vett fenntartott
szolgaltatasok, fiiggetleniil a szolgaltatast nytjté szervezeti mindségétdl.

Masodszor a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti
adémentesség leirdsdra haszndlt kifejezéseket szigoruan kell értelmezni, mivel ezek
kivételt jelentenek a fészabédlyhoz képest, miszerint az addalany altal ellenszolgéltatas
fejében teljesitett minden szolgaltatdsnytjtas utdn HEA-t kell fizetni. Mindazonaltal e
kifejezések értelmezésének Osszhangban kell dllnia a fent emlitett mentességek altal
elérni kivant célokkal, és tiszteletben kell tartania a kozosségi HEA-rendszer lényegébdl
kovetkez6 adosemlegesség elvének kovetelményeit. A szigor értelmezés e szabdlya
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az adémentesség meghatarozasara hasznalt
kifejezéseket oly modon kell értelmezni, hogy azok ne tudjak kifejteni hatdsukat (lasd
ebben az értelemben a C-445/05. sz. Haderer-tigyben 2007. jinius 14-én hozott itélet
[EBHT 2007., 1-4841. 0.] 18. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Amint a hatodik irdnyelv 13. cikke A részének cime mutatja, az itt szabdlyozott
adomentességek célja egyes kozhasznu tevékenységek végzésének elémozditésa.
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Maérpedig ezen éltaldnos cél a postadgazatban azon kiilonds célban testesiil meg, amely
a lakossag alapvetd igényeinek megfelel6 postai szolgéltatasok alacsony dron torténd
nyujtasara iranyul.

A kozosségijog jelenlegi dllasa szerint ez a cél 1ényegében a 97/67 irdnyelv dltal kovetett,
egyetemes postai szolgdltatds nyujtasdra irdnyuld célnak felel meg. Ezen iranyelv
3. cikkének (1) bekezdése értelmében az ilyen szolgiltatds magdban foglalja
a meghatdrozott mindségli postai szolgdltatds dllandé biztositdsét a teriilet minden
pontjan, minden felhaszndl6 szdmara elérhet6 aron.

Ennélfogva annak ellenére, hogy nem szolgalhat a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része
(1) bekezdése a) pontja értelmezésének alapjaul, amely rendelkezés jogi alapja eltér
a 97/67 irdnyelvétdl, ez utébbi mégis hasznos hivatkozési alap az e rendelkezés szerinti
»allami postai szolgaltaté” fogalmanak értelmezéséhez.

Ebbdl kovetkezik, hogy a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdése a) pontjanak
értelmében vett dllami postai szolgéltatét olyan koz- vagy maginszervezetnek kell
tekinteni (ldsd ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsag kontra Németorszag
tigyben hozott itélet 16. pontjat), amely a lakossdg alapvet6 igényeinek megfeleld postai
szolgdltatdsok nyujtasat, és igy tulajdonképpen valamely tagallamban a 97/67 irdnyelv
3. cikkében meghatarozott egyetemes postai szolgaltatas egészének vagy egy részének
biztositasat vallalja.

Az ilyen értelmezés nem ellentétes az addsemlegesség elvével, amely tiltja, hogy
az azonos tevékenységet végzé gazdasagi szereplSket eltérden kezeljék a HEA kivetése
soran (lasd a C-363/05. sz., JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust és The
Association of Investment Trust Companies {igyben 2007. janius 28-dn hozott itélet
[EBHT 2007., I-5517. 0.] 46. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).
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Ugyanis, amint a f6tandcsnok is megjegyezte inditvanyanak 63. pontjaban, az egyes
szolgdltatdsok Osszehasonlithatésdganak megitélése szempontjabdl nem kizérdlag
az elkiiloniilt szolgéltatasok egybevetése jut szerephez, hanem figyelembe kell venni e
szolgdltatdsok nyujtasdnak koriilményeit is.

Mairpedig, amint az alapiigy koriilményei is aldtdmasztjék, a jelen itélet 12. pontjdban
leirt kotelezettségek miatt, amelyek engedélye alapjan és az egyetemes postai
szolgdltatd jogallasa kovetkeztében terhelik, a Royal Mailhez hasonlé gazdasagi
szerepld olyan jogszabalyi hattérrel nyujt postai szolgaltatdsokat, amely alapvetGen eltér
att6l, amely a TNT Post 4ltali ilyen szolgaltatdsnydjtasokra vonatkozik.

Kovetkezésképpen az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a hatodik iranyelv
13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti ,allami postai szolgdltaté”
fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az olyan koz- vagy maganszervezetekre vonatkozik,
amelyek valamely tagallamban a 97/67 iranyelv 3. cikkében meghatarozott egyetemes
postai szolgéltatds egészének vagy egy részének biztositasat vallaljak.

A mdsodik és harmadik kérdésrél

Egyiittesen vizsgdlandé masodik és harmadik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag
lényegében arra var valaszt, hogy a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének
a) pontja szerinti adémentesség az ,allami postai szolgaltatd” altal nyujtott valamennyi
postai szolgéltatasra alkalmazandé-e, vagy csak azok egy részére. Ez utobbi esetben
a kérdést elbterjeszté birdsag azt is szeretné megtudni, hogy ezen addmentes
szolgaltatasok mely ismérvek alapjan hatdrozhaték meg.
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E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része
(1) bekezdésének a) pontja értelmében az dllami postai szolgdltaté altal nyujtott
szolgaltatasok és az azokhoz tartozé termékértékesitések mentesek az adé aldl. E
rendelkezés hatalya aldl kifejezetten csak a személyszallitast és a tavkozlési szolgalta-
tasokat zartak ki.

Mindazonaltal a Royal Mail, valamint az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya, a gorog és az ir
kormany allaspontjaval ellentétben, az emlitett rendelkezésb8l nem vonhaté le
az a kovetkeztetés, hogy valamennyi, dllami postai szolgaltaté édltal nydjtott szolgaltatas
és az azokhoz tartozd termékértékesités, amennyiben nincs kifejezetten kizarva e
rendelkezés hatalya al6l, mentes az ad6 aldl, fiiggetleniil annak valés természetét6l.

A jelen itélet 31. pontjaban hivatkozott kovetelményekbdl — amelyek szerint a hatodik
irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adémentességet
szigoruan és egyuttal az e rendelkezés céljaval Gsszhangban kell értelmezni — ugyanis
az kovetkezik, hogy a szolgéltatasnydjtasok és az azokhoz tartozé6 termékértékesitések
fogalmat tgy kell érteni, hogy azon szolgaltatdsnyuijtisokra és az azokhoz tartozd
termékértékesitésekre vonatkozik, amelyeket az dllami postai szolgaltatok ilyenként,
azaz kifejezetten allami postai szolgaltatéi mindéségiikben teljesitenek.

Az ilyen értelmezés elfogaddsa kiillonosen az addsemlegesség elve tiszteletben
tartdsanak sziikségessége miatt javasolt. A Royal Mailhez hasonlé gazdaségi szerepld
kotelezettségei — amelyek alapjan, amint az a jelen itélet 39. pontjabdl is kitlinik,
killonbség tehet6 az e gazdasagi szerepl$ altal nydjtott postai szolgaltatdsok hattere,
valamint a TNT Posthoz hasonld gazdasagi szerepl$ éltal nyujtott ilyen szolgaltatasok
hattere kozott — ugyanis kizardlag azon postai szolgaltatdsokra vonatkoznak, amelyeket
egyetemes postai szolgéltatéi minéségben nyujtanak.
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Ugyanigy a jelen itélet 44. pontjdban hivatkozott kévetelményekbdl, és kilondsen
a kozhasznu tevékenységek végzésének elémozditisara iranyuld célkitlizés termé-
szetébdl kovetkezik, hogy az addmentesség nem alkalmazhaté a kozhasznd szolgélta-
tasoktdl elvalaszthato sajatos szolgéltatdsokra, amelyek kozott szerepelnek a gazdaségi
szerepl6k egyéni érdekeit szolgdlé szolgaltatasok is (lasd ebben az értelemben
a C-320/91. sz. Corbeau-iigyben 1993. mdjus 19-én hozott itélet [EBHT 1993,
[-2533. 0.] 19. pontjit).

A német kormdny és a Bizottsag tehat jogosan hivatkozik arra, hogy a hatodik irdnyelv
13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja alapjan nem tekinthet6k adémentesnek
a postai szolgaltatok altal nyujtott olyan szolgaltatasok, amelyeknek a feltételeit egyedi
szerzGdésekben hatdroztdk meg. Az ilyen szolgéltatasok természetiiknél fogva
az érintett felhasznaldk egyéni érdekeit szolgdljak.

Ezt az értelmezést tdmasztja ala végil a 97/67 iranyelv (15) preambulumbekezdése is,
amely értelmében az tigyfelekkel kotott egyedi szerz6dések megkotésének lehetsége a
priori nem tartozik az egyetemes szolgaltatasnyujtis fogalmanak korébe.

Kovetkezésképpen a masodik és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a hatodik irdnyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja szerinti adémentesség —
a személyszallitas és a tavkozlési szolgaltatasok kivételével — olyan szolgéltatasnyujta-
sokra és az azokhoz tartozé termékértékesitésekre alkalmazandd, amelyeket az allami
postai szolgaltatok e mindségiikben, azaz valamely tagillamban az egyetemes postai
szolgdltatds egészének vagy egy részének biztositdsat vallalé gazdasdgi szerepléként
nydjtanak. Az addémentesség nem alkalmazandé az olyan szolgaltatisnyudjtasokra
és az azokhoz tartozd termékértékesitésekre, amelyeknek a feltételeit egyedi
szerzGdésekben hatéroztdk meg.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljiras az alapeljarasban részt vevd felek szdmara a kérdést elGterjesztd
birésig el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsiag dont
a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek az emlitett felek koltségeinek kivételével nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A tagiallamok forgalmi addéra vonatkozé jogszabalyainak 6sszehangolasarol —
kozos hozzaadottértékado-rendszer: egységes addalap-megallapitasarol
sz0l6, 1977. majus 17-i 77/388/EGK hatodik tanacsi iranyelv 13. cikke
A. része (1) bekezdése a) pontja szerinti ,allami postai szolgaltaté” fogalmat
ugy kell értelmezni, hogy az olyan koz- vagy maganszervezetekre vonatkozik,
amelyek valamely tagallamban a 2002. janius 10-i 2002/39/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott, a kozosségi postai szolgaltatasok
bels6é piacanak fejlesztésére és a szolgaltatas mindségének javitasara vonat-
kozd kozos szabalyokrol szdlé, 1997. december 15-i 97/67/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv 3. cikkében meghatarozott egyetemes postai
szolgaltatis egészének vagy egy részének biztositasat vallaljak.

2) A 77/388 hatodik iranyelv 13. cikke A. része (1) bekezdésének a) pontja
szerinti adomentesség — a személyszallitas és a tavkozlési szolgaltatasok
kivételével — olyan szolgaltatasnyudjtasokra és az azokhoz tartozé termék-
értékesitésekre alkalmazandd, amelyeket az allami postai szolgaltatok e
mindéségiikben, azaz valamely tagallamban az egyetemes postai szolgaltatas
egészének vagy egy részének biztositasat vallalo gazdasagi szereploként
nydjtanak. Az adomentesség nem alkalmazandé az olyan szolgaltatasnyujta-
sokra és az azokhoz tartozé termékértékesitésekre, amelyeknek a feltételeit
egyedi szerzodésekben hataroztak meg.

Aldirasok
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