ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE ES TARSAI
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2008. december 16.*

A C-127/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem térgydban,
amelyet a Conseil d’Etat (Franciaorszdg) a Birésdghoz 2007. mdrcius 5-én érkezett,
2007. februdr 8-i hatdrozataval terjesztett el az el6tte

a Société Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai

a Premier ministre,

a Ministre de PEcologie et du Développement durable,

a Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljéras nyelve: francia.
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A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: V. Skouris elnok, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ilesic,
A. O Caoimh és T. von Danwitz (el6add) tanicselnokok, G. Arestis, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, U. Lohmus és E. Levits birdk,

fétanacsnok: M. Poiares Maduro,
hivatalvezet6: M.-A. Gaudissart egységvezetd,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2008. marcius 11-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— a Société Arcelor Atlantique et Lorraine és tdrsai képviseletében W. Deselaers
Rechtsanwalt, és P. Lignieres tigyvéd,

- afrancia kormany képviseletében G. de Bergues, L. Butel és S. Gasri, meghatalma-
zotti minéségben,
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— az Eurdpai Parlament képviseletében L. Visaggio és I. Anagnostopoulou, megha-
talmazotti mindségben,

- az Eurépai Unié Tandcsa képviseletében P. Plaza Garcia, K. Michoel és E. Karlsson,
meghatalmazotti minéségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében J.-B. Laignelot és U. Wolker,
meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2008. majus 21-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetben,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2004. oktéber 27-i 2004/101/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 338., 18. 0.) mddositott, az iiveghdzhatédst okozé
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehoza-
sarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasardl szdélo, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 275., 32. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o., a tovabbiakban: 2003/87 iranyelv)
érvényességére vonatkozik.
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Ezt a kérelmet a Conseil d’Etat (Allamtanacs) terjesztette el az Arcelor Atlantique et
Lorraine tdrsasag és tarsai, valamint a Premier ministre (miniszterelnok), a Ministre de
I'Ecologie et du Développement durable (kérnyezetvédelmi és a fenntarthaté fejlédé-
sért felelés miniszter) és a Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie
(gazdasagi, pénziigyi és ipari miniszter) kozott a 2003/87 iranyelv francia jogrendbe
torténd atiiltetésének targyaban kialakult jogvita keretében.

Jogi hattér

A nemzetkozi jog

1992. méjus 9-én New Yorkban elfogadtik az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-véltozasi
keretegyezményét (a tovabbiakban: keretegyezmény), amelynek alapvet§ célkitiizése
az lveghdzhatdst okozdé gizok légkori koncentracidjanak olyan szinten vald
stabilizdldsa, amely megakadalyozza az éghajlati rendszer veszélyes, emberi eredet(i
befolyasolasat. 1997. december 11-én a keretegyezmény részes felei ezen egyezmény
alapjan elfogadtik az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményének Kiotoi
Jegyz6konyvét (a tovdbbiakban: Kiotéi Jegyz6konyv), amely 2005. februar 16-4n 1épett
hatdlyba.

E jegyz6konyv célkitlizése az, hogy a 2008 és 2012 kozotti idészakra az 1990-es
kibocsatasi szinthez képest legalabb 5%-kal csokkenjen hat tiveghazhatast okozé gaz,
koztik a szén-dioxid (a tovdbbiakban: CO.) Osszkibocsitisa. A keretegyezmény
I. mellékletében felsorolt részes felek kotelezik magukat arra, hogy tiveghdzhatdst
okozd gazkibocsatisuk nem haladja meg a szdmukra a Kiotéi Jegyz6konyvben
engedélyezett mértéket, mivel a felek kotelezettségeiket kozosen is teljesithetik. Az
Eurdpai Kozosség és tagdllamai dltal a Kiot6i JegyzOkonyv alapjan véllalt atfogd
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kotelezettség a fent emlitett kotelezettségvallalasi id6szak folyamén az tiveghdzhatast
okozé gazok kibocsatasnak osszesen 8%-os csokkentésére vonatkozik az 1990-es
kibocsatési szinthez képest.

A kozdsségi jog

Az Eurdpai Unié Tandcsa a Kozosség nevében jovahagyta egyrészt a keretegyezményt
az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményének megkotésérdl szolo,
1993. december 15-i 94/69/EK hatérozattal (HL 1994. L 33., 11. o.; magyar nyelvii
kiillonkiadas 11. fejezet, 19. kotet, 167. 0.), masrészt a Kiotéi Jegyz6konyvet az Egyesiilt
Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezménye Kioto6i Jegyzékonyvének az Eurdpai
Ko6z0sség nevében torténé jévahagydsarol, valamint az abbdl szarmazo kotelezettségek
kozos teljesitésérél szolo, 2002. dprilis 25-i 2002/358 hatérozattal (HL L 130, 1. o.;
magyar nyelvi kiillonkiadds 11. fejezet, 42. kotet, 24. 0.). Ezen utébbi hatarozat 2. cikke
(1) bekezdésének értelmében a Kozosség és tagillamai kozosen teljesitik a Kiotdi
Jegyz6konyv szerinti kotelezettségeiket.

Az Eurépai Kozosségek Bizottsiga, mivel ugy vélte, hogy az tiveghdzhatést okozé gazok
kibocsatasi jogainak kereskedelme alkotja — egyéb intézkedések mellett — az éghajlat-
valtozas elleni kiizdelem kozosségi stratégidjanak jelentds részét, 2000. marcius 8-an
elSterjesztette az iveghazhatast okozé gazok Eurépai Unidn beliili kereskedelmérdl
520616 z6ld konyvet (COM [2000] 87 végleges) (a tovabbiakban: z6ld konyv).

Az EK 175. cikk (1) bekezdésének alapjan a Bizottsag 2001. oktéber 23-dn
elSterjesztette az tiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili
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kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médosita-
sardl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv javaslatat (COM [2001] 581 végleges)
(a tovabbiakban: irdnyelvjavaslat), amely a 2003/87 irdnyelv elfogaddsdhoz vezetett.

Ezen irdnyelvnek (5) preambulumbekezdése értelmében az a célja, hogy az tiveghdzha-
tast okozd gazok kibocsdtdsi egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatasi egységek)
kereskedelmét hatékonyan bonyolité eurdpai piac létrehozdsival hozzdjaruljon
a Kozosség és tagallamai éltal a Kiotoi Jegyz6konyv alapjin, a 2002/358 hatdrozatban
foglaltaknak megfeleléen az tiveghdzhatast okozé gazok emberi eredet( kibocsatasnak
csokkentése tekintetében vallalt kotelezettségek hatékonyabb teljesitéséhez, a gazdasagi
fejlédés és a munkalehet6ségek lehetd legkisebb csokkentése mellett.

Az emlitett irdnyelv (23) preambulumbekezdése értelmében a kibocsétési egységek
kereskedelmének ,az egyes tagillamok és a K6z0sség szintjén végrehajtott intézkedések
és szabdlyok atfogd és Osszefiiggé csomagjanak részét kell képeznie”. Amint azt
az iranyelv (25) preambulumbekezdése pontositja, ,[a] kibocséatdsok jelentds csokken-
tése érdekében szabélyokat és intézkedéseket kell végrehajtani tagallami és kozosségi
szinten is, nemcsak az ipari és energiadgazatban, hanem az Eurdpai Unié gazdasdganak
minden dgazatiban”.

A 2003/87 iranyelv 1. cikke az alabbiak szerint hatdrozza meg az irdnyelv targyat:

»Ez az irdnyelv az iveghdzhatdst okozdé gdzok kibocsatdsdnak koltséghatékony
és gazdasagilag eredményes csokkentésének 9sztonzése érdekében létrehozza a Kozos-
ségben az [...] egysége[k] kereskedelmének rendszerét [...]".
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A 2003/87 iranyelvet 2. cikke (1) bekezdésének értelmében az I. mellékletében felsorolt
tevékenységekbdl szdrmazé kibocsatisokra és a II. mellékletben felsorolt hat
tiveghazhatdst okoz6 gazra, koztikk a CO, -re kell alkalmazni. Az emlitett I. melléklet
felsorol néhany, energiatermeléssel, fémek termelésével és feldolgozasaval, valamint
asvanyiparral kapcsolatos tevékenységet, tovabba a faanyagbol szarmazé pép (celluléz)
gyartasara szolgalé létesitményekben végzett tevékenységeket, illetve a papir és karton
gyartasira szolgdlé létesitményekben végzett tevékenységeket, mint amelyek
CO,-kibocsatassal jarnak.

A 2003/87 irdnyelv 4. cikke kimondja:

»A tagdllamok biztositjak, hogy 2005. janudr 1-jétél barmely létesitmény az I. mellék-
letben felsorolt, és az adott tevékenységhez meghatarozott kibocsatast eredményezd
tevékenységet csak az lizemeltet§ szdmadra az illetékes hatdsag éltal az 5. és 6. cikkel
6sszhangban kidllitott engedély birtokéban folytat [...]”.

A 2003/87 irdnyelv 6. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének értelmében az illetékes
hat6sag akkor dllitja ki az egész létesitményt, vagy annak egy részét iiveghdzhatast
okozé giz kibocsatasdra feljogosité engedélyt, ha megbizonyosodott arrél, hogy
az Uizemeltet$ képes e gazkibocsatdsok nyomon kovetésére és jelentésére. Ugyanezen
cikk (2) bekezdésének értelmében ez az engedély tartalmazza tobbek kozott ,a
létesitmény adott naptari évben, a 15. cikknek megfelelGen igazolt teljes kibocsatasaval
egyenld szamu egység adott év végétdl szamitott 4 hdnapon beliili ataddsara” vonatkozd
kotelezettséget.

A kibocsatasi egységek 6sszmennyiségének a 2003/87 irdnyelv dltal érintett létesitmé-
nyek izemeltetdi részére torténd kiosztdsa, ezen irdnyelv 9. cikkének értelmében,
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a tagillamok dltal az ugyanezen irdnyelv III. mellékletében foglalt szempontoknak
megfeleléen kidolgozott nemzeti kiosztasi terv alapjan torténik.

Az emlitett irdnyelv 10. cikkének értelmében a 2005. janudr 1-jével kezd6d6 haroméves
id6szakra a tagallamok az egységek legalabb 95%-at, mig az ezt kovetd 6téves idGszakra
az egységek legalabb 90%-at téritésmentesen osztjak ki. Ugyanezen iranyelv 12. cikke
(1) bekezdésének értelmében a kiosztott egységek atruhdzhatdk a Kozosségen beliili
személyek kozott, illetve bizonyos feltételekkel a Kozosségen belili személyek
és harmadik orszagbeli személyek kozott.

A 2003/87 iranyelv 16. cikke (3) bekezdésének értelmében:

»A tagallamok biztositjak, hogy minden tizemeltet6t, aki minden év aprilis 30-ig nem
adott 4t az el6z6 évi kibocsétdsait fedez6 megfelel6 mennyiségli egységet, tobb-
letkibocsétasi birsag megfizetésére kotelezzenek. A tobbletkibocsétasi birsig mértéke
minden egyes, a létesitmény dltal kibocsatott, de visszaadott egységekkel nem fedezett
CO,] tonna-egyenérték utdn 100 euré. A tobbletkibocsdtasi birsig megfizetése nem
mentesiti az ilizemeltet6t azon kotelezettsége alol, hogy a tobbletkibocsatasnak
megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységet atadjon a rakovetkezd évre vonatkozé
egységek dtadasa alkalmadval.”

A 2003/87 irdnyelv ezen tilmenden 30. cikkének (2) bekezdésében el6irja, hogy
a Bizottsdg 2006. junius 30-ig — adott esetben javaslattal kiegészitett — jelentést
készit ugyanezen iranyelv alkalmazdsirdl, amely kiterjed tobbek kozott arra, hogy
»sziikséges-e és milyen médon valésithaté meg a rendszer gazdasagi hatékonysaganak
tovabbi novelése érdekében az I. melléklet kiegészitése mas dgazatokkal, tobbek kozott
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a vegyiparral, az aluminium- és a kozlekedési dgazatokkal, illetve a II. mellékletben
felsorolt egyéb tiveghdzhatast okozo gazok kibocsatasaval”.

E célbdl a Bizottsag 2006. november 13-an a Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok Bizottsdga elé terjesztette a globélis
szén-dioxid-piac épitésérdl szoloé kozleményét (COM [2006] 676 végleges). 2006.
december 20-an a Bizottsag a 2003/87 irdnyelvnek az {iveghazhatdst okozé gazok
kibocsatési egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre
torténd kiterjesztése céljabol torténd modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvjavaslatot terjesztett el6 (COM [2006] 818 végleges). Tovabba egy, a 2003/87
irdnyelvnek az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének tovébbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd
modositasardl sz616, 2008. janudr 23-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslattal
(COM [2008] 16 végleges) ezen intézmény tobbek kozott a 2003/87 irdnyelv targyi
hatalyat szdndékozik kitagitani Gjabb gazok, valamint Gjabb tevékenységkategdridk
bevonasaval, mint amilyen a szinesfémek eldallitasa és feldolgozasa, az aluminium-
gyartas, valamint a vegyipar.

A nemzeti jog

A 2003/87 irdnyelvet az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi
rendszerének megalkotdsarol sz616, 2004. aprilis 15-i 2004-330. sz. rendelet (JORF
2004. 4prilis 17., 7089. o.) iiltette 4t a francia jogba, amely rendelet beiktatta tobbek
kozott a code de I'environnement (kérnyezetvédelmi torvénykonyv) L.229-5-1.229-
19. cikkeit. E cikkek részletes alkalmazasanak szabdlyait a 2005. februar 25-i 2005-
189. sz. rendelettel (JORF 2005. februdr 26., 3498. 0.) mddositott, 2004. augusztus 19-i
2004-832. sz. rendelet (JORF 2004. augusztus 21., 14979. o., a tovabbiakban: 2004-
832. sz. rendelet) dllapitotta meg. A 2004-832. sz. rendelet melléklete a 2003/87 iranyelv
I. mellékletének atvételére szoritkozik.
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Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az alapeljaras felperesei a kohdszati dgazatban miikodo vallalkozasok. A 2004-832. sz.
rendelet 1. cikkének hatdlyon kiviil helyezését kérték az illetékes francia hatésdgoktdl,
amennyiben az alkalmazni rendeli e rendeletet a kohdszati dgazat létesitményeire.
Mivel kérelmeikre nem kaptak vdlaszt, hataskor tullépése miatt az e kérelmeket
hallgatélagosan elutasité hatdrozatok megsemmisitése, valamint az illetékes hatdsa-
goknak a széban forgd rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére valé kotelezése irant
keresetet nyujtottak be a Conseil d’Etat-hoz. Kereseteik alatdmasztdsdul tobb
alkotmanyos értéki elv, koztikk a tulajdonhoz valé jog, a véllalkozds szabadsiga
és az egyenlGség elvének megsértésére hivatkoztak.

A Conseil d’Etat az alapeljaras felperesei altal felhozott jogalapokat, az egyenl6ség
alkotmanyos elvének a hasonld helyzetek kiillonb6z6 kezeléséb6l eredé megsértésére
alapitott jogalap kivételével, elutasitotta. Ezen utébbi tekintetében a Conseil d’Etat
el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozataban megéllapitja, hogy a mi{ianyag- és alumi-
niumipar ugyanolyan iiveghdzhatast okozé gdzokat bocsat ki, mint amelyek
kibocsatasat a 2003/87 iranyelv korlétozni szandékozott, és ezen iparagak eldallitanak
olyan anyagokat, amelyekkel a kohdszati agazat dltal elGallitottak részlegesen
helyettesithet6k, igy tehat versenyben vannak az utébbival. A Conseil d’Etat gy véli,
hogy — bar a dontést, mely szerint a mianyag- és aluminiumipart nem vonjik azonnal
a kibocsétasi egységek kereskedelmi rendszerének hatdlya ald — ezen agazatoknak
az tiveghdzhatéast okoz6 gazok teljes kibocsatasan beliili relativ részesedésére és arra
figyelemmel hoztdk, hogy sziikséges a rendelkezéscsomag fokozatos bevezetésének
biztositdsa, a kérdés, miszerint az érintett ipardgakkal szembeni eltéré bandsmadd
objektiv médon igazolhaté-e, komoly nehézségeket okoz.
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A fenti megfontoldsok fényében a Conseil d’Etat Ggy hatdrozott, hogy felfiiggeszti
az eljarast, és az aldbbi kérdést terjeszti el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»Az egyenlbség elvére tekintettel [érvényes-e] a [2003/87] irdnyelv, amennyiben a [...]
kibocsatdasi egységel...]k kereskedelmi rendszerét a kohdszati dgazat létesitményeire
anélkil rendeli alkalmazni, hogy azt az aluminium- és mtianyagiparra is kiterjesztené?”

Az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésrol

Az egyenld bandsmad altalanos elve mint kozosségi jogi dltalanos elv megkoveteli, hogy
hasonl6 helyzeteket ne kezeljenek eltér6 mddon, és hogy az eltér6é helyzeteket ne
kezeljék egyenl6 moédon, kivéve ha az ilyen bandsmdd objektiven igazolhat6 (lasd
killonoésen a 106/83. sz. Sermide-iigyben 1984. december 13-4n hozott itélet
[EBHT 1984.,4209. 0.] 28. pontjat; a C-133/93., C-300/93. és C-362/93. sz., Crispoltoni
és tarsai egyesitett igyekben 1994. oktéber 5-én hozott itélet [EBHT 1994., 1-4863. o.]
50. és 51. pontjat, valamint a C-313/04. sz. Franz Egenberger-tigyben 2006. julius 11-én
hozott itélet [EBHT 2006., I-6331. 0.] 33. pontjat).

A kérdést elSterjeszté birdsdg, mivel gy véli, hogy a kohdszati, a mianyag-
és az aluminiumadgazat helyzete hasonld, arra keresi a valaszt, hogy a kozosségi
jogalkot6 a miianyag- és aluminiumdgazatnak a 2003/87 irdnyelv hatélya aldl torténd
kizdrasival megsértette-e ezt az elvet a kohdszati dgazat tekintetében. Az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem tehdt kizdrdlag arra a kérdésre vonatkozik, hogy
a kozosségi jogalkotd megsértette-e az emlitett elvet hasonld helyzetek eltéré és nem
igazolhatd kezelése altal.
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A hasonld helyzetek eltérd kezelésérdl

Az egyenld bandsmdd elvének az eltérd kezelés éltali megsértése azt feltételezi, hogy
a hivatkozott helyzetek tobbé-kevésbé hasonléak valamennyi, az ezeket jellemzé
tényez6 fényében.

Az eltérd helyzeteket jellemz6 tényezbket, és igy e helyzetek hasonlé jellegét f6ként
a széban forgd kiilonbségtételt létrehozd kozosségi aktus targyanak és céljanak
fényében kell meghatdrozni és értékelni. Ezen tilmenden tekintetbe kell venni azon
szabélyozasi teriilet elveit és céljait, amely ald a széban forgé aktus tartozik (lasd ebben
az értelemben a 6/71. sz. Rheinmiihlen Diisseldorf iigyben 1971. oktéber 27-én hozott
itélet [EBHT 1971., 823. 0.] 14. pontjit; a 117/76. és 16/77. sz., Ruckdeschel és tarsai
egyesitett tigyekben 1977. oktéber 19-én hozott itélet [EBHT 1977.,1753. 0.] 8. pontjat;
a C-280/93. sz., Németorszag kontra Tandcs tigyben 1994. oktéber 5-én hozott itélet
[EBHT 1994., 1-4973. 0.] 74. pontjat, valamint a C-364/95. és C-365/95. sz., T. Port
egyesitett tigyekben 1998. mdrcius 10-én hozott itélet [EBHT 1998, 1-1023. o.]
83. pontjat).

Jelen tigyben a 2003/87 iranyelv érvényességét mind a kohdszati d4gazatnak az iranyelv
hatalya ald vonasa, mind a vegyipari és szinesfémagazatnak e hatdly aldl torténé kizarasa
tekintetében értékelni kell, amely dgazatokhoz tartozik a Birdsag elé terjesztett irasbeli
észrevételek szerint a miianyag-, illetve az aluminiumdagazat.

A 2003/87 irdnyelv 1. cikkének értelmében ezen iranyelv célja a kibocsatasi egységek
kozosségi kereskedelmi rendszerének létrehozasa. Amint az a zold konyv
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4.2.és4.3. pontjabdl kovetkezik, a K6z0sség ezen iranyelvvel e rendszert a vallalkozasok
szintjén, tehat a gazdasagi tevékenységek vonatkozasaban kivanta létrehozni.

A 2003/87 irdnyelvnek (5) preambulumbekezdése értelmében az a célja, hogy e
rendszer létrehozdsival hozzdjaruljon a Kozosség és tagillamai éltal a Kiotdi
Jegyz6konyv alapjan vallalt kotelezettségek teljesitéséhez, amely egyezmény célja
az tiveghazhatdst okozo6 gazok légkori kibocsatasanak olyan szintre valé csokkentése,
amely megakaddlyozza az éghajlati rendszer veszélyes, emberi eredetii befolyasolasat,
végs6 célkitlizése tehdt a kornyezet védelme.

A Kozosség kornyezetpolitikdjanak célja, amelynek teriilete ald az alapiigy targyat
képezd jogszabalyi aktus tartozik, és amelynek egyik alapvetd célkitlizése a kornyezet
védelme, az EK 174. cikk (2) bekezdésének értelmében a magas szintli védelem,
és az elGvigydzatossag és a megel6zés elvén, valamint a ,,szennyezd fizet” elven alapul
(lasd a C-157/96. sz., National Farmers'Union és tarsai iigyben 1998. majus 5-én hozott
itélet [EBHT 1998., I-2211. o.] 64. pontjit, valamint a C-14/06. és C-295/06. sz.,
Parlament és Dénia kontra Bizottsag egyesitett tigyekben 2008. dprilis 1-jén hozott
itélet [EBHT 2008., I-1649. 0.] 75. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Noha a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének végsé célja a kornyezet
védelme az tiveghdzhatést okozé gazok kibocsatasinak csokkentése altal, e rendszer
onmagaban nem csokkenti e kibocsatasokat, de 6sztonzi és elésegiti a legalacsonyabb
koltségek keresését az emlitett kibocsitisok pontosan meghatirozott szintre vald
csokkentésének elérése érdekében, amint az kovetkezik kiillonosen a zold konyv
3. pontjabdl és az irdnyelvjavaslat indokoldsdnak 2. pontjabdl. A koérnyezetet érintd
elény azon szigortdl fiigg, amellyel a kiosztott kibocsatasi egységek 6sszmennyisége
meghatarozdsra keriil, amely az e rendszer dltal engedélyezett kibocsatasok globélis
hatarértékét alkotja.
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Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kibocsétési egységek kereskedelmi rendszere mogott
huzédé gazdasagi logika azt célozza, hogy az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsata-
sanak el6re meghatdrozott kornyezeti eredmény eléréséhez sziikséges csokkentését
alehetd legcsekélyebb koltségen valdsitsak meg. E rendszer, lehet6vé téve tobbek kozott
a kiosztott kibocsatasi egységek eladasat, arra irdnyul, hogy az emlitett rendszer
valamennyi résztvevéjét Osztondzze arra, hogy a szadmadra eredetileg kiosztott
kibocsatési egységeknél kisebb mennyiségli iiveghazhatist okozé gizokat bocsdsson
ki, hogy a fennmaradé részt atengedhesse egy madsik, olyan résztvevének, akinek

a kibocsatdsa meghaladta a szamadra kiosztott kibocsatasi egységeket.

Kovetkezésképpen a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének megfeleld
mikodése a kibocsatasi egységek iranti keresletet és kindlatot feltételezi e rendszer
résztvevéi részérdl, ami pedig azzal jar, hogy az e rendszer altal érintett tevékenysé-
geknek felréhat6 kibocsatasok csokkentésének lehetséges mértéke valtozod lehet,
mégpedig jelentés mértékben. Tovabbd, amint az a zo6ld konyvbél kévetkezik, minél
tagabb lesz a rendszer hatdlya, anndl jelentésebb mértékben modosulnak az egyes
vallalkozasok altal az e rendszernek valé megfelelés céljabol raforditott koltségek,
és anndl nagyobb lesz a koltségek teljes csokkentésének lehetésége.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2003/87 iranyelv targyanak, ezen iranyelv jelen itélet
29. pontjiban ismertetett céljainak, valamint a k6zdsségi kornyezetpolitika alapjat
képez6 elveknek a fényében az tiveghdzhatdst okozo gazok gazdasagi tevékenységbdl
szarmazd killonboz6 kibocsatasi forrasainak helyzete f@szabaly szerint hasonld,
tekintettel arra, hogy minden iiveghdzhatast okozdé gdz kibocsatisa alkalmas
a klimarendszer veszélyes befolydsoldsara, és az ilyen gzt kibocsdté valamennyi
gazdasdgi agazat hozzdjarulhat a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
mikodéséhez.

Ezen tulmenden hangsilyozni kell egyrészt, hogy a 2003/87 irdnyelv (25) preambu-
lumbekezdése kimondja, hogy a kibocsatdsok jelentés csokkentése érdekében
szabédlyokat és intézkedéseket kell végrehajtani az Unié gazdasdgdnak minden
dgazatdban, masrészt hogy a 2003/87 iranyelv 30. cikke akként rendelkezik, hogy
felulvizsgalatot kell végezni mdas dgazatoknak az iranyelv hatdlya ald vondsa céljabdl.
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Kovetkezésképpen, a szoban forgé agazatok helyzetének a 2003/87 iranyelv
tekintetében vald hasonldségat illetéen, az ezen dgazatok kozotti versenykapcsolat
esetleges fenndlldsa nem tekintheté donté szempontnak, amint azt a fétandcsnok
megallapitotta inditvanyanak 43. pontjaban.

Ezen agazatok hasonlésiginak értékelése sordn, a Birdsig elé észrevételt terjesztd
intézmények allaspontjaval ellentétben, nem alapveté fontossigi az ezen egyes
dgazatok dltal kibocsétott CO, mennyisége sem, tekintettel féként a 2003/87 iranyelv
céljaira és a kibocsatdsi egységek kereskedelmi rendszerének a jelen itélet
31-33. pontjdban bemutatott m{ikodésére.

A kohdszati, a vegyipari és a szinesfémagazat helyzete tehat a 2003/87 iranyelv
érvényességének az egyenlé bandasmad elvére tekintettel torténd vizsgalata szempont-
jabdl hasonld, am ezeket eltéré6 mddon kezelik.

A hasonlo helyzetek eltérd kezelésébdl eredd hdtrdanyrol

Az itélkezési gyakorlat szerint ahhoz, hogy a kozosségi jogalkoténak felréhaté legyen
az egyenl6 bandasmodd elvének megsértése, az sziikséges, hogy hasonld helyzeteket
eltéréen kezeljen, és ezéltal egyes személyeket masokhoz képest hitranyos helyzetbe
hozzon (lasd a 17/61. és 20/61. sz., Klockner-Werke és Hoesch kontra FShat6sdg
egyesitett tigyekben 1962. julius 13-dn hozott itéletet [EBHT 1962., 615., 652. o.],
a 250/83. sz., Finsider kontra Bizottsig tigyben 1985. janudr 15-én hozott itélet
[EBHT 1985.,131. 0.] 8. pontjat, valamint a C-462/99. sz. Connect Austria tigyben 2003.
méjus 22-én hozott itélet [EBHT 2003., [-5197. 0.] 115. pontjat).
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E tekintetben a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag azt dllitjdk, hogy a kohaszati
dgazatnak a 2003/87 iranyelv hatdlya ald vondsa nem hozza ezen dgazatot hatranyos
helyzetbe a vegyipari és a szinesfémagazathoz képest, mivel ez utébbiaknak elvileg,
gazdasdgilag kedvezitlenebb eszkozokkel, meg kell felelniiik a vonatkozé nemzetkozi
megallapodasok dltal meghatdrozott célkit(izéseknek. Az emlitett intézmények
allaspontja szerint az tiveghdzhatdst okozd gidzok kibocsitdsanak csokkentésére
vonatkozd kotelezettségek végrehajtdsa nem korldtozhaté a kibocsatdsi egységek
kereskedelmi rendszerének az alkalmazésara. E rendszer ugyanis a 2003/87 iranyelv
hatdlya aldl ideiglenesen kizart tevékenységek és dgazatok tekintetében kiegésziti
a tagallamok éltal a hozott intézkedéseket.

Ezen érvnek nem lehet helyt adni.

Bizonyos agazatoknak és ezzel az alapeljards felpereseinek a kibocsatasi egységek
kereskedelmének kozosségi rendszere ald vonasa kotelezévé teszi az érintett tizemel-
tet6k szdmdra egyrészt, hogy rendelkezzenek tiveghdzhatast okozé gz kibocsatasara
vonatkoz6 engedéllyel, madsrészt, hogy létesitményeik adott idészakbeli teljes
kibocsatasaval egyenlé szamu egységet adjanak at pénzbirsig terhe mellett. Ha
a létesitmény kibocsatdsai meghaladjdk a kibocséatési egységek nemzeti kiosztési
tervében az érintett tizemeltetd részére kiosztott mennyiségeket, ezen tizemeltetének
kotelessége a kibocsatési egységek kereskedelmi rendszere éltal tovébbi kibocsdtasi
egységeket beszerezni.

Ugyanakkor ehhez hasonld, az tiveghdzhatést okozé gazok kibocsatasnak csokkentését
célz6 kozosségi szintl jogi kotelezettségek nem dllnak fenn az olyan létesitmények
tizemeltetSivel szemben, akik nem tartoznak a 2003/87 irdnyelv 1. mellékletének
hatdlya ald. Kovetkezésképpen valamely gazdasagi tevékenységnek a 2003/87 irdnyelv
hatdlya ald torténé vondsa az érintett tizemeltetéket hatranyos helyzetbe hozza az olyan
tevékenységek gyakorldihoz képest, amelyekre az irdnyelv nem vonatkozik.
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Még ha feltételezziik is, hogy egy ilyen rendszer ald torténé sorolds, amint azt
a Bizottsag felveti, nem jar sziikségszerlien és modszeresen hétranyos gazdasagi
kovetkezményekkel, e hitrany fennalldsa 6nmagaban ezen okndl fogva nem tagadhatd,
mivel az a hatrany, amelyet az egyenlé bandsmod elvére tekintettel figyelembe kell
venni, az eltéré bandsmdad altal érintett személy jogi helyzetét is befolyasolhatja.

Egyébirant, amint arra a f6tandcsnok ramutat inditvanyanak 41. pontjaban, és ellen-
tétben a Birdsag elé észrevételt terjeszt6 intézmények allaspontjaval, a hatranyos
helyzet, amelybe a 2003/87 irdnyelv hatélya ala vont agazatokba tartozé létesitmények
tizemeltet6i keriiltek, nem kompenzalhat6 a kozosségi jog altal nem meghatérozott
nemzeti intézkedésekkel.

Az eltérd bandsmod igazoldsdrol

Az egyenl6 bandsmad elvének megsértése mindazondltal nem éllapithaté meg, ameny-
nyiben az egyrészt a kohdszati dgazat, masrészt a vegyipari és szinesfémagazat kozotti
eltér6 banasmadd igazolhatd.

Az eltéré banasmadd akkor igazolhatd, ha objektiv és ésszeri megfontolasokon alapul,
azaz kapcsolatban 4ll a széban forgé szabalyozas altal indokoltan elérni kivant céllal,
illetve ardnyos az ezen bdnasmadd 4ltal elérni kivant céllal (ldsd ebben az értelemben
a114/76. sz. Bela-Miihle Bergmann iigyben 1977. jilius 5-én hozott itélet [EBHT 1977.,
1211. 0.] 7. pontjat; a 245/81. sz. Edeka Zentrale tigyben 1982. julius 15-én hozott itélet
[EBHT 1982., 2745. 0.] 11. és 13. pontjat; a C-122/95. sz., Németorszdg kontra Tandcs
tigyben 1998. marcius 10-én hozott itélet [EBHT 1998., I-973. 0.] 68. és 71. pontjat,
valamint a C-535/03. sz., Unitymark és North Sea Fishermen’s Organisation tigyben
2006. marcius 23-an hozott itélet [EBHT 2006., I-2689. 0.] 53., 63., 68. és 71. pontjit).
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Tekintettel arra, hogy kozosségi jogi aktusrol van sz6, a kozosségi jogalkotot terheli
annak bizonyitdsa, hogy az igazolds cimén elGterjesztett objektiv megfontoldsok
fennallnak, valamint az e megfontoldsok fennalltdnak birésagi vizsgélatahoz sziikséges
bizonyitékoknak a Birdsag el6tti bemutatisa (ldsd ebben az értelemben
a124/76.¢és20/77. sz., Moulins et Huileries de Pont-a-Mousson és Providence agricole
de la Champagne egyesitett igyekben 1977. oktéber 19-én hozott itélet [EBHT 1977,
1795. 0.] 22. pontjét, valamint a fent hivatkozott Németorszdg kontra Tandcs tigyben
1998. marcius 10-én hozott itélet 71. pontjat).

A Birésag elé terjesztett észrevételek

E tekintetben a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag emlékeztet a kibocsétasi egységek
2003/87 iranyelvvel bevezetett kereskedelmi rendszerének twjdonsdgédra, valamint
annak Osszetettségére ugy politikai és gazdasdgi szinten, mint a sziikséges szabdlyozas
szintjén. E rendszer csak most indult be. Felulvizsgalatat, melyrdl az emlitett irdnyelv
30. cikke rendelkezik, és amely jelenleg megvitatds alatt van, nem csupan
az uveghdzhatist okozé gazok kibocsitisinak nyomon kovetése teriiletén elért
fejlemények, hanem a megvaldsitas ezen elsé szakasza soran nyert tapasztalatok
titkkrében is kell végezni.

Igy a kozosségi jogalkot azt taldlta célszertinek, hogy kezdetben csupén az iiveghazha-
tdst okozd gazok kozosségi kibocsétdsanak tobb mint 80%-4t képviseld CO,-t és az ezen
tiveghazhatast okozé gaz 6sszkibocsatasahoz jelentés mértékben hozzdjaruléd gazdasagi
dgazatok viszonylag korlatozott szamat vonja a 2003/87 irdnyelv hatdlya ald. A 2003/87
irdnyelv ekként meghatarozott hatélya ald jelenleg mintegy 10 000 létesitmény tartozik,
amelyek kozosségi szinten a CO_-kibocsatasok kozel felét képviselik, kovetkezésképpen
e gazkibocsatas jelentés pontszerd forrasainak tekinthet6k.
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A vélasztas szempontjait, melyek alapjdn egyes dgazatok a 2003/87 iranyelv hatdlya ald
tartoznak, mig mas dgazatok nem, a fenti megfontoldsok fényében kell értékelni.

A 2003/87 iranyelv hatdlydanak meghatdrozasa soran az egyik donté objektiv szempont
egy adott dgazat kozvetlen CO,-kibocsdtésanak szintje lehetett. Az ,Economic
Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change. Top-
Down Analysis of Greenhouse Gas Emission Reduction Possibilities in the EU, Final
Report, march 2001” cim{, P. Capros, N. Kouvaritakis és L. Mantzos altal 6sszedllitott
jelentésre hivatkozva a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag megallapitja, hogy 1990-ben
a CO,-kibocsétds a kohdszati dgazatban 174,8 milli6 tonna, a vegyipari dgazatban
26,2 milli6é tonna, mig a szinesfémdgazatban 16,2 milli6 tonna volt.

A vegyipari dgazattal kapcsolatban ezen intézmények arra hivatkoznak tovabb4, hogy
az ezen dagazatba tartozd létesitmények nagy szdma, mintegy 34000, a kezdeti
szakaszban jelent6s mértékben fokozta a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendsze-
rének adminisztrativ jellegli Osszetettségét. Marpedig az adminisztrativ megvaldsitha-
tésdg ugyancsak indokolt szempont annak értékelésekor, hogy a jogi aktus célszer(-e,
vagy sem.

Ezen tulmenden, legaldbbis az elsé id6kben, minden eltéré banidsmdéd aranyos,
és a kozosségi jogalkot6 nem 1épte til azon tdg mérlegelési mozgastér hatarait, amellyel
a kibocsatasi egységek bevezetett kereskedelmi rendszere hatélydnak meghatdrozésa
vonatkozasdban rendelkezik. E rendszer bevezetését6l fogva hatdlya ald vonta
a legnagyobb CO,-kibocsitokat, akik, a helyhez kotott létesitmények viszonylag
korlatozott szdma mellett, a legalkalmasabbak voltak az emlitett rendszer beinditdséra.
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Az alapeljaras felperesei egy, a 2001-es évre vonatkozd eurdpai szennyezdanyag-
kibocsatasi nyilvantartas statisztikdjara hivatkozva el6adjak, hogy a vegyipari agazat
lényegesen nagyobb mennyiségli CO,-t bocsit ki, mint a Parlament, a Tanécs
és a Bizottsdg altal hivatkozott mennyiség. Tovabba az olyan vegyipari vallalkozasoknak
a 2003/87 iranyelv hatalya ald torténé vondsa, amelyek egy adott kiiszobértéket
meghaladé CO,-mennyiséget bocsatanak ki, nem vethetett fel adminisztrativ jellegli
problémadkat, tekintve, hogy a vegyipari dgazat teljes CO,-kibocsatédsdnak kozel 59%-a
csupan 96 létesitménybél szarmazik.

Ami az aluminiumagazatot illeti, ennek a 2003/87 iranyelv hatalya aldl val6 kizarasat
a kozosségi jogalkoté egydltalin nem igazolta objektiv moédon. A kozvetlen
kibocsatdsok mennyisége nem igazolhatja ezen agazat kizdrasit. Amint az kideriil
abbdl a tanulmanybdl, amelyre maguk a Bir6sag elé észrevételt terjesztd intézmények is
hivatkoztak, az aluminiumagazat 16,2 milli6 tonna CO ,t bocsiét ki, mig a cellul6zpép-
és papiragazat, amely a 2003/87 iranyelv hatdlya ald tartozik, csak 10,6 millié tonna ilyen
tiveghdzhatast okozé gazt bocsat ki.

A Birésag allaspontja

A Birdsag a kozosségi jogalkotd szamara széles korti mérlegelési jogkort ismert el
araruhazott hataskorok gyakorlasa sordn, amennyiben magatartdsa politikai, gazdasagi
és szocialpolitikai dontéseket igényel, illetve amikor és Osszetett értékelést és mérlege-
1ést kell végeznie (ldsd a C-344/04. sz., IATA és ELFAA tgyben 2006. januér 10-én
hozott itélet [EBHT 2006., 1-403. o.] 80. pontjit). Tovdbbd, amikor a kozosségi
jogalkoténak Osszetett rendszert kell dtszerveznie vagy megalkotnia, donthet dgy is,
hogy szakaszos megkozelitést alkalmaz (lasd ebben az értelemben a 37/83. sz. Rewe-
Zentrale-tigyben 1984. februdr 29-én hozott itélet [EBHT 1984., 1229. 0.] 20. pontjat;
a C-63/89. sz., Assurances du crédit kontra Tandcs és Bizottsdg tigyben 1991.
dprilis 18-4n hozott itélet [EBHT 1991.,1-1799. 0.] 11. pontjat, valamint a C-233/94. sz.,
Németorszdg kontra Parlament és Tandcs iigyben 1997. mdjus 13-an hozott itélet
[EBHT 1997.,1-2405. 0.] 43. pontjat), és f6ként a megszerzett tapasztalat fényében jar el.
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Mindazonaltal a kozosségi jogalkotonak valasztisat még ilyen jogkor birtokdban is
objektiv és a szoban forgé szabélyozas dltal kovetett célnak megfelel6 megfontoldsokra
kell alapoznia (ldsd ebben az értelemben a 106/81. sz., Kind kontra EGK tigyben 1982.
szeptember 15-én hozott itélet [EBHT 1982.,2885. 0.] 22. és 23. pontjat, valamint a fent
hivatkozott Sermide-tigyben hozott itélet 28. pontjat), tekintetbe véve a széban forgd
aktus elfogadasakor rendelkezésre all6 valamennyi ténybeli elemet, illetve miiszaki
és tudoményos adatot (ldsd ebben az értelemben a C-284/95. sz. Safety Hi-Tech tigyben
1998. julius 14-én hozott itélet [EBHT 1998., 1-4301. 0.] 51. pontjat).

Meérlegelési jogkorének gyakorldsa soran a kozosségi jogalkoténak a kornyezet
védelmének alapvet6 céljan tdl a fennéllé érdekeket is teljes korden figyelembe kell
vennie (ldsd a mezégazdasdgi intézkedések vonatkozasaban a C-96/03. és C-97/03. sz.
Tempelman és van Schaijk egyesitett tigyekben 2005. marcius 10-én hozott itélet
[EBHT 2005., I-1895. o.] 48. pontjat, valamint a C-504/04. sz. Agrarproduktion
Staebelow tigyben 2006. janudr 12-én hozott itélet [EBHT 2006., I-679. 0.] 37. pontjat).
A kilonbozé lehetséges intézkedésekhez kapcsolédd korldatok vizsgalata soran
tekintetbe kell venni, hogy — noha az elérni kivint célok jelentsége az egyes piaci
szerepl6ket éré, akdr jelentés mértéki, kedvezétlen gazdasagi kovetkezményeket is
igazolja (lasd ebben az értelemben a C-331/88. sz. Fedesa és tarsai tigyben 1990.
november 13-4n hozott itélet [EBHT 1990., [-4023. o.] 15-17. pontjat, valamint
a C-86/03. sz., Gorogorszag kontra Bizottsag ligyben 2005. december 15-én hozott
itélet [EBHT 2005., I-10979. 0.] 96. pontjat) — a kozosségi jogalkoté mérlegelési
jogkorének gyakorldsa nem vezethet az e céloknak ugyancsak megfelel6 mas
intézkedésekbdl eredd eredményeknél nyilvanvaléan kevésbé megfelel eredmé-
nyekhez.

Jelen {igyben vitathatatlan egyrészt, hogy a kibocsatasi egységek 2003/87 iranyelv altal
bevezetetett kereskedelmi rendszere Gj és Osszetett rendszer, amelynek bevezetését
és miikodését megzavarhatta volna tulsigosan nagyszamu résztvevé bevondsa,
masrészt hogy a 2003/87 iranyelv hatdlydnak kezdeti korlatozasat az e rendszer
létrehozasahoz a résztvevék sziikséges kritikus tomege elérésének objektiv célja tette
sziikségessé.

Az emlitett rendszer Ujdonsigara és Osszetettségére tekintettel a 2003/87 irdnyelv
hatdlyanak kezdeti korlatozasa és az alkalmazott fokozatossag, amely féként
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a megvalositds elsé szakasza folyamdn megszerzett tapasztalaton alapul, megakada-
lyozandé e rendszer bevezetésének megzavardsat, a kozosségi jogalkoté szdmdra
biztositott mérlegelési mozgastér korébe tartozott.

Ezzel kapcsolatban meg kell éllapitani, hogy noha a kozosségi jogalkotdé jogosan
alkalmazhatott ilyen fokozatos megkozelitést a kibocsatasi egységek kereskedelmi
rendszerének bevezetésére, a 2003/87 irdnyelv céljaira és a kozosségi kornyezetpoli-
tikdra tekintettel ésszeri id6kozonként felill kell vizsgdlnia, f6ként a 2003/87
iranyelvvel érintett dgazatok vonatkozasaban, a bevezetett intézkedéseket, amint azt
egyébirant ezen irdnyelv 30. cikke is eléirja.

Mindazonaltal, amint azt a f6tandcsnok megallapitotta inditvanydnak 48. pontjiban,
azon mérlegelési mozgastér, amellyel a kozosségi jogalkoto e fokozatos megkozelités
vonatkozdsdban rendelkezett, az egyenl4 bandsmdd elvére tekintettel nem mentesit-
hette 6t az aldl, hogy azon dgazatok meghatirozdsa sordn, melyeket alkalmasnak vélt
arra, hogy kezdettSl fogva a 2003/87 irdnyelv hatdlya ald vonja, az ezen irdnyelv
elfogadasanak idején rendelkezésre all6 miiszaki és tudomanyos adatokon alapuld
objektiv megfontolasok alapjan jarjon el.

Elszor is, ami a vegyipari dgazatot illeti, a 2003/87 iranyelv elfogaddsanak
kortilményeibdl kovetkezik, hogy ezen agazat ald kiilonlegesen nagyszdmu, neveze-
tesen mintegy 34 000 létesitmény tartozik, nem csupén az dltaluk okozott kibocsatasok,
hanem a jelenleg a 2003/87 irdnyelv hatdlya ald vont mintegy 10000 létesitmény
szamanak tiikrében is.
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Ezen dgazatnak a 2003/87 iranyelv hatdlya ald vonasa tehat megnehezitette a kibocsétasi
egységek kereskedelmi rendszerének iranyitdsat, és fokozta annak adminisztrativ
terheit, mialtal nem lehet kizarni, hogy ezen dgazat besoroldsa e rendszer megvaldsitésa
soran annak mikodésében zavart kelthet. Rdadasul a kozosségi jogalkoto vélhette ugy,
hogy a 2003/87 irdnyelv céljanak megvaldsitdsa szempontjabdl azok az elényok,
amelyek a teljes agazatnak a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
megvaldsitisa kezdetén torténd kizdrasabdl szarmaznak, jelentésebbek az ugyanezen
dgazat bevonasabdl ered6 el6nyoknél. Kovetkezésképpen a kozosségi jogalkotd jogilag
megkovetelt médon bizonyitotta, hogy objektiv megfontolasokra alapozta dontését,
amikor a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszere megvalésitasanak elsé szaka-
szaban a 2003/87 iranyelv hatalya aldl kizdrta a teljes vegyipari dgazatot.

Az alapeljaras felpereseinek azon érve, mely szerint az emlitett dgazatok olyan
vallalkozasainak a 2003/87 iranyelv hatalya ald vondsa, amelyek egy adott kiiszobértéket
meghaladé mennyiségli CO,-t bocsitanak ki, nem okozott volna adminisztrécios
problémakat, nem kérddjelezi meg a fenti allaspontot.

Az a statisztika ugyanis, amelyre az alapeljaras felperesei hivatkoznak, a kornyezet-
szennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl (IPPC) sz6l6 96/61/EK tanacsi
iranyelv 15. cikke alapjan egy eurépai szennyezéanyag-kibocsatési nyilvantartas (EPER)
kialakitdsarol szolo, 2000. jalius 17-1 2000/479/EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 192.,
36. 0.; magyar nyelvi kiilonkiaddas 15. fejezet, 5. kotet, 130. o.) 1. cikkének értelmében
vett ,lizemek” adataira vonatkozik. Mérpedig az ezen hatirozat értelmében vett (izem
nem tekinthet6 a 2003/87 irdnyelv értelmében vett létesitménynek, mivel az emlitett
hatdrozat A 4. mellékletében foglalt fogalommeghatirozasokbdl kovetkezik, hogy
az Uizem ,[i]pari egyiittes egy vagy tobb létesitménnyel ugyanazon a telephelyen, ahol
egy uzemeltetd egy vagy tobb, az I. melléklet szerinti tevékenységet végez”. Vagyis
az alapeljaras felperesei éltal hivatkozott adatok kizérdlag az tizemekre vonatkoznak,
anélkiil hogy az érintett létesitmények szdma pontosan meg lenne hatirozva.
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Kovetkezésképpen az alapeljards felperesei altal a fent emlitett érviik aldtdmasztasdul
elSterjesztett adatok nem teszik lehet6vé a Birdsag szdmara azon dllitds vizsgalatat,
mely szerint a vegyipari agazatban kisszamu létesitmény felel8s az ezen agazaton beliili
teljes CO, -kibocsétas jelents részéért, midltal a kozosségi jogalkotdnak ezen dgazatot
részben be kellett volna vonnia a 2003/87 iranyelv hatalya ala.

A fenti megfontoldsok fényében és tekintettel a fokozatos megkozelitésre, amely
a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszere megvaldsitasanak elsé szakaszaban
a 2003/87 irdnyelv alapjat képezi, a vegyipari dgazatnak a kohdszati dgazattdl eltérd
kezelését igazoltnak lehet tekinteni.

Misodsorban, ami a szinesfémdgazatot illeti, a jelen itélet 52. pontjdban emlitett
tudomadnyos jelentésbdl, amelybdl a Parlament, a Tanéacs és a Bizottsag allaspontja
szerint a kozosségi jogalkotd kiindult a 2003/87 irdnyelv kidolgozasa és elfogadasa
soran, kideriil, hogy az ezen dgazat kozvetlen COZ—kibocsétésai 1990-ben 16,2 millié
tonndra emelkedtek, mig a kohészati dgazat kibocsdtdsa 174,8 millié tonna volt.

Tekintettel a k6zosségi jogalkoté azon szandékara, hogy a 2003/87 iranyelv hatalyat
korlatozza a célbol, hogy a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
adminisztrativ megvaldsithatosagat a kezdeti szakaszban ne zavarja meg tdl nagyszamu
résztvevl bevondsaval, e jogalkotonak nem volt kotelessége, hogy azzal az egyetlen
eszkozzel €ljen, hogy az elérni kivant cél megvalositasa érdekében valamennyi, CO, -t
kibocsatd gazdasagi dgazat szamara kiiszobértéket vezet be. Tehat, a 2003/87 irdnyelv
elfogaddsdhoz vezet6 koriilmények kozott a jogalkotd e rendszer bevezetése soran
érvényesen korldtozhatta ugyanezen irdnyelv hatdlyat, dgazatonkénti megkozelitést
alkalmazva, anélkiil hogy tullépte volna a szdmdra biztositott mérlegelési jogkor
korlatait.
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A két érintett dgazat kozvetlen kibocsatasi szintjei kozotti kiillonbség olyan jelent6s,
hogy ezen dgazatok eltéré kezelése a kibocsétasi egységeik kereskedelmi rendszere
megvaldsitisanak els6 szakaszaban és tekintettel a 2003/87 irdnyelv alapjat képezd
fokozatos megkozelitésre, igazoltnak tekinthetd, anélkiil hogy a kozosségi jogalkotonak
tekintetbe kellene vennie az egyes dgazatoknak tulajdonithat6 kozvetett kibocsatasokat.

Meg kell allapitani tehat, hogy a kozosségi jogalkoté nem sértette meg a hasonléd
helyzetek eltér6 kezelése dltal az egyenlé banasmaéd elvét azzal, hogy a 2003/87 irdanyelv
hatdlya aldl kizarta a vegyipari és szinesfémagazatot.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 2003/87 irdnyelvnek az egyenld bandsmdd elvére tekintettel tortént vizsgdlata nem
tart fel az ezen irdnyelv érvényességét befolydsolé tényezdket, amennyiben ezen
iranyelv az {iveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatisi egységeinek kereskedelmi
rendszerét a kohdszati dgazatra anélkiil rendeli alkalmazni, hogy hatdlya ald bevonna
a vegyipari és szinesfémdgazatot is.

A koltségekral

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésdg el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdésag dont
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a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A 2004. oktober 27-i 2004/101/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott, az iiveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének létrehozasirél és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
modositasardl szolé, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek az egyenlé banasmod elvére tekintettel tortént vizsgalata nem tart fel
az ezen iranyelv érvényességét befolyasolo tényezoket, amennyiben ezen iranyelv
az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerét
a kohdaszati agazatra anélkiil rendeli alkalmazni, hogy hatilya ala bevonna
a vegyipari és szinesfémagazatot is.

Alairasok
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