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W Oikeustapauskokoelma

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (ensimméinen jaosto) 29.4.2015 —
National Iranian Gas Company vastaan neuvosto

(asia T-9/13)

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on estdd ydinaseiden levittdminen — Varojen jaddyttdminen — Lainvastaisuusviite —
Oikeudellinen virhe — Oikeasuhteisuus — Omaisuudensuoja — Neuvoston toimivalta —
Perusteluvelvollisuus — Puolustautumisoikeudet — Toteutettujen rajoittavien toimenpiteiden
uudelleentarkastelu — Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan — Arviointivirhe)

1.  Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Pédtos varojen jaddyttimisestd — Laillisuutta koskeva tuomioistuinvalvonta — Ulottuvuus —
Pédtoksen  2010/413 20  artiklan 1  kohdan ¢  alakohdan  ja  pddtioksen
2012/635 1 artiklan 8 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jddminen (SEU 29 artikla; SEUT
263 artiklan neljds kohta ja SEUT 275 artiklan toinen kohta; neuvoston pddtioksen
2010/413/YUTP 20 artiklan 1  kohdan ¢  alakohta ja  neuvoston  pddtioksen
2012/635/YUTP 1 artiklan 8 kohta) (ks. 27-30 kohta)

2. Kumoamiskanne —  Tutkittavaksi ottamisen edellytykset —  Oikeussuojan tarve —
Luonnolliset henkilét tai oikeushenkilot — Suoraan ja erikseen Iluonnollisia henkilbitd tai
oikeushenkiloiti koskevat toimet — Kanne toimesta, jolla on kohdistettu kantajaan rajoittavia
toimenpiteitd — Julkinen yksikko, joka vetoaa perusoikeussuojaan ja perusoikeuksiin liittyviin
takeisiin — Kysymys ei ole perusteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksistd vaan sitd, onko se
perusteltu (SEUT 263 artiklan neljds kohta ja SEUT 275 artiklan toinen kohta; neuvoston pdcditos
2012/635/YUTP; neuvoston asetus N:o 945/2012) (ks. 32 ja 33 kohta)

3. Euroopan unionin oikeus — Perusoikeudet — Henkilollinen soveltamisala — Oikeushenkilot, jotka
ovat kolmansien valtioiden ilmentymid — Kuuluminen soveltamisalaan — Kolmannen valtion
velvollisuudella noudattaa perusoikeuksia sen omalla alueella ei ole merkitystd (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 17, 41 ja 47 artikla) (ks. 37, 39, 41 ja 42 kohta)

4.  Euroopan unioni — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta — Iraniin kohdistetut
rajoittavat toimenpiteet — Ydinaseiden levittdmistd vastaan toteutetut toimenpiteet —
Valvonnan laajuus — Yleisiin sddntoihin rajoitettu valvonta — Valvonta ulottuu tosiseikkojen
arviointiin ja todisteiden tarkasteluun tiettyihin yhteisoihin sovellettavien toimien osalta
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(SEU 29 artikla; SEUT 2185 artiklan 2 kohta ja SEUT 275 artiklan toinen kohta; Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artikla; neuvoston pddtoksen 2010/413/YUTP 20 artiklan 1 kohdan c
alakohta; neuvoston asetuksen N:o 267/2012 23 artiklan 2 kohdan d alakohta) (ks. 56, 57
ja 148—151 kohta)

Euroopan unioni — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta — Iraniin kohdistetut
rajoittavat toimenpiteet — Ydinaseiden levidmisen estdmisen yhteydessd toteutetut toimenpiteet —
Valvonnan laajuus — Yleisiin sddntéihin rajoitettu valvonta — Rajoittavien toimenpiteiden
hyviksymisperusteet — Tuki Iranin hallitukselle — Ulottuvuus — Oikeusvarmuuden periaatteen,
joka edellyttid oikeussddntojen vaikutusten selkeyttd, tarkkuutta ja ennustettavuutta,
kunnioittaminen (Neuvoston pddtoksen 2010/413/YUTP 20 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta,
neuvoston pddtoksen 2012/35/YUTP johdanto-osan 13 perustelukappale ja neuvoston picdtoksen
2012/635/YUTP johdanto-osan 16 perustelukappale; neuvoston asetuksen

N:o 267/2012 23 artiklan 2 kohdan d alakohta) (ks. 57-62, 65-67 ja 71 kohta)

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levittdmiseen osallistuvien tai sitd tukevien henkiloiden, yhteisojen ja elimien varojen
jdddyttdminen — Omistusoikeuden ja oikeuden harjoittaa vapaasti taloudellista toimintaa

rajoittaminen — Suhteellisuusperiaatetta ei ole loukattu (Neuvoston pddtoksen 2010/413/YUTP
20 artiklan 1 kohdan c alakohta, neuvoston pdcdtoksen 2012/35/YUTP johdanto-osan 13
perustelukappale ja neuvoston pddtioksen 2012/635/YUTP 1 artiklan 8 kohta; neuvoston asetuksen
N:o 267/2012 23 artiklan 2 kohdan d alakohta) (ks. 60, 74, 75 ja 173—-177 kohta)

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Unionisopimuksen yhteydessd tehty pddtos — SEUT
215 artiklan 2 kohdassa asetetut menettelylliset edellytykset — Soveltumattomuus (SEU 29 artikla;
SEUT 215 artiklan 2 kohta; pdditos 2012/635/YUTP) (ks. 82 ja 84 kohta)

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levittdmiseen osallistuvien tai sitd tukevien henkiloiden, yhteisojen ja elimien varojen
jaddyttiminen — Neuvoston toimivalta turvautua SEUT 215 artiklaan perustuvien rajoittavien
toimenpiteiden osalta SEUT 291 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn menettelyyn (SEUT 215 artikla
ja SEUT 291 artiklan 2 kohta; neuvoston asetuksen N:o 267/2012 23 artiklan 2 kohta)
(ks. 88—90 kohta)

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levidmisen estidmisen yhteydessi toteutetut toimenpiteet — Menettely, joka koskee
merkitsemistd varojen ja taloudellisten resurssien jéaddyttimisen kohteena olevien henkildiden ja
yhteisojen luetteloon — Oikeusperustan valinta — Asetus N:o 267/2012 — SEUT 291 artiklassa
asetettujen edellytysten noudattaminen (SEU 24 artiklan 1 kohdan toinen alakohta, SEU
29 artikla ja SEU 31 artiklan 1 kohta; SEUT 215 artikla ja SEUT 291 artiklan 2 kohta; neuvoston
pddtoksen 2010/413/YUTP liite II; neuvoston asetuksen N:o 267/2012 23 artiklan 2 kohta
ja 46 artiklan 2 kohta) (ks. 92-97 ja 102 kohta)
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10. Toimielinten sdaddokset, pddtokset ja muut toimet — Perustelut —
Perusteluvelvollisuuden  laajuus —  Iraniin  kohdistetut  rajoittavat  toimenpiteet  —
Ydinaseiden levittdmiseen osallistuvien tai sitd tukevien henkiloiden, yhteisojen ja elimien varojen
jaddyttiminen — Pddtos, joka on tehty asianomaiselle tutussa asiayhteydessd, minkd vuoksi
asianomainen pystyy ymmdrtimddn itseensd kohdistuvan toimenpiteen ulottuvuuden —
Suppeiden perustelujen hyviksyttdvyys (SEUT 296 artiklan toinen kohta; neuvoston pdcditis
2012/635/YUTP; neuvoston asetus N:o 945/2012) (ks. 105-110 ja 115-120 kohta)

11. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Puolustautumisoikeudet — Iraniin kohdistetut
rajoittavat toimenpiteet — Ydinaseiden levittdmiseen osallistuvien tai sitd tukevien henkiloiden,
yhteisojen ja elimien varojen jdddyttdminen — Oikeus tutustua asiakirjoihin edellyttid sitd

koskevan pyynnon esittdmistd neuvostolle (Neuvoston pddtos 2012/635/YUTP; neuvoston asetus
N:o 945/2012) (ks. 126 kohta)

12. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Iraniin kohdistetut rajoittavat toimenpiteet —
Ydinaseiden levittdmiseen osallistuvien tai sitd tukevien henkiloiden, yhteisojen ja elimien varojen
jaddyttaminen — Neuvoston velvollisuuden tarkastaa ndmd toimenpiteet uudelleen sddnnoéllisin
viliajoin rikkomisella ei ole vaikutusta ndiden toimenpiteiden pdtevyyteen — Edellytykset —
Uudelleentarkastamisvelvollisuuden noudattaminen ja haitallisten vaikutusten puuttuminen
kyseisen yhteison tilanteeseen (Neuvoston pddtoksen 2010/413/YUTP 26 artiklan 3 kohta;
neuvoston asetuksen N:o 267/2012 46 artiklan 6 kohta) (ks. 133—135, 137-140, 142 ja 143 kohta)

Aihe

Yhtddltd vaatimus Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd annetun neuvoston pdatoksen
2010/413/YUTP muuttamisesta 15.10.2012 annetun neuvoston paatoksen 2012/635/YUTP
(EUVL L 282, s. 58) 1 artiklan 8 kohdan osittaisesta kumoamisesta ja toisaalta vaatimus péaiatoksen
2012/635, Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 267/2012
taytantoonpanosta 15.10.2012 annetun neuvoston tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 945/2012
(EUVL L 282, s. 16) kumoamisesta sekd neuvoston 14.3.2014 pdivatylld kirjeelld tiedoksi antaman
paatoksen kumoamisesta siltd osin kuin kyse on kantajan nimen merkitsemisestd Iraniin kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteistd ja yhteisen kannan 2007/140/YUTP kumoamisesta 26.7.2010 annetun
neuvoston paatoksen 2010/413/YUTP (EUVL L 195, s. 39) liitteessd II olevaan luetteloon ja Iraniin
kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o 961/2010 kumoamisesta 23.3.2012
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 267/2012 (EUVL L 88, s. 1) liitteessd IX olevaan luetteloon

Ratkaisu

1) Kanne hylataan.

2) National Iranian Gas Company velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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