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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

14 pédivand maaliskuuta 2017 **

Ennakkoratkaisupyynté6 — Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) — Tiettyihin henkil6ihin ja
yhteisoihin kohdistuvat erityiset rajoittavat toimenpiteet terrorismin torjumiseksi — Yhteinen kanta
2001/931/YUTP — Puitepéitos 2002/475/YOS — Asetus (EY) N:o 2580/2001 — 2 artiklan 3 kohta —
Tamil Eelamin vapautuksen tiikerit (LTTE) -jarjeston merkitseminen terroritekoihin osallistuneiden
henkil6iden, ryhmien ja yhteis6jen luetteloon — Tdmédn merkitsemisen patevyyttd koskeva
ennakkoratkaisukysymys — Yhteensopivuus kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kanssa —
Terroriteon késite — Asevoimien toiminta aseellisen selkkauksen aikana

Asiassa C-158/14,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Raad van State (ylin
hallintotuomioistuin, Alankomaat) on esittinyt 2.4.2014 tekemallddn paatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 4.4.2014, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
A,
B,
Cja
D
vastaan
Minister van Buitenlandse Zaken,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti A. Tizzano, jaostojen puheenjohtajat
R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, E. Juhdsz ja M. Vilaras sekd tuomarit A. Rosas
(esittelevd tuomari), A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, F. Biltgen ja C. Lycourgos,
julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 8.3.2016 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— A ja B, edustajinaan A. M. van Eik, A. Eikelboom ja T. Buruma, advocaten,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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— Cja D, edustajinaan H. Seton ja X. B. Sijmons, advocaten,
— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan M. K. Bulterman ja J. Langer,

— Espanjan hallitus, asiamiehinddn M. A. Sampol Pucurull, L. Banciella Rodriguez-Mifién ja
J. Garcia-Valdecasas Dorrego,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehinddn S. Brandon, L. Christie ja V. Kaye,
avustajanaan M. Lester, barrister,

— FEuroopan unionin neuvosto, asiamiehindin F. Naert ja G. Etienne,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn F. Castillo de la Torre, F. Ronkes Agerbeek ja P. Van Nuffel,
kuultuaan julkisasiamiehen 29.9.2016 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee vyhtdélta Euroopan unionin perusoikeuskirjan  (jdljempana
perusoikeuskirja) 47 artiklan, terrorismin torjumisesta 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepaitoksen
2002/475/YOS (EUVL 2002, L 164, s. 3), sellaisena kuin se on muutettuna 28.11.2008 tehdylld
neuvoston puitepddtokselld 2008/919/YOS (EUVL 2008, L 330, s. 21) (jaljempénd puitepéditos
2002/475), erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi 27.12.2001 annetun
neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP (EYVL 2001, L 344, s. 93) seka tiettyihin henkil6ihin ja
yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi 27.12.2001
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2580/2001 (EYVL 2001, L 344, s. 70 ja oikaisu EUVL 2010,
L 52, s. 58) tulkintaa ja toisaalta asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan tdytdnt6onpanosta seka
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1285/2009 kumoamisesta 12.7.2010 annetun neuvoston
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 610/2010 (EUVL 2010, L 178, s. 1) pétevyytta siltd osin kuin siind
pysytetddn Tamil Eelamin vapautuksen tiikerit (LTTE) -niminen yhteisé (tai englanniksi Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE), jdljempand LTTE) asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetussa ryhmien ja yhteisojen luettelossa (jaljempéna varojen jaddyttamisluettelo).

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa osapuolina ovat A, B, C ja D (jdljempéna A ym.) ja minister van
Buitenlandse Zaken (ulkoasiainministeri, jdljempdnd ministeri) ja joka koskee rajoittavien

toimenpiteiden kohdistamista ndihin henkiloihin terroritekojen estamista koskevan kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Kansainvilinen oikeus

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paétoslauselma 1373 (2001)
New Yorkissa (Yhdysvallat), Washingtonissa (Yhdysvallat) ja Pennsylvaniassa (Yhdysvallat) 11.9.2001

tehtyjen terroristihyokkéysten seurauksena Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto hyvéksyi
28.9.2001 paidtoslauselman 1373 (2001).

2 ECLILEU:C:2017:202



TUOMIO 14.3.2017 — ASIA C-158/14
A YM.

Tdaman padtoslauselman johdanto-osassa ilmaistaan uudelleen “tarve torjua kaikilla keinoilla
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti uhkia, joita terroriteot aiheuttavat kansainviliselle
rauhalle ja kansainviliselle turvallisuudelle”. Siind korostetaan myds valtioiden velvollisuutta "tdydentéda
kansainvilistd yhteistyotd toteuttamalla lisdtoimenpiteitd estddkseen ja tukahduttaakseen alueellaan
kaikilla laillisilla keinoilla kaikenlaisten terroritekojen rahoituksen ja valmistelun”.

Kyseisen péddtoslauselman 1 kohdan mukaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto
"paattaa, ettd kaikkien valtioiden on
a) estettdvd ja tukahdutettava terroritekojen rahoitus;

b) tehtdvd rangaistavaksi se, ettd niiden kansalaiset toimittavat tai kerdavit tai ettd niiden alueella
toimitetaan tai kerdtddn tarkoituksellisesti milld tahansa keinolla suoraan tai vélillisesti varoja, joita
pyritddn kayttdmadn tai joita tiedetddn kéytettdvén terroritekojen toteuttamiseen;

d) kiellettavé kansalaisiaan tai alueellaan olevia henkil6ja ja yhteis6ja luovuttamasta varoja, rahoituksen
lahteitd tai taloudellisia resursseja taikka rahoituspalveluja tai muita rahoitukseen liittyvid palveluja
suoraan tai vilillisesti sellaisten henkiloiden kayttoon, jotka toteuttavat tai yrittdvit toteuttaa
terroritekoja tai edistdvdt niiden toteuttamista tai osallistuvat niiden toteuttamiseen, sellaisten
yhteisojen kayttoon, jotka ovat téllaisten henkiloiden omistuksessa tai médrdysvallassa suoraan tai
valillisesti, ja sellaisten henkildiden ja yhteisdjen kayttoon, jotka toimivat téllaisten henkil6iden
puolesta tai heiddn ohjauksessaan;

”

Genevessd 12.8.1949 tehdyt neljd sopimusta ja niiden lisapoytakirjat

Genevessd 12.8.1949 tehdyn neljan sopimuksen — joita ovat maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden
ja sairaiden aseman parantamisesta tehty sopimus (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma,
nide 75, s. 31; jiljempdnd ensimmdinen Geneven sopimus), merisotavoimiin kuuluvien
haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta tehty sopimus
(Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 75, s. 85; jdljempénd toinen Geneven sopimus),
sotavankien kohtelusta tehty sopimus (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 75, s. 135;
jaljempéana kolmas Geneven sopimus) ja siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana tehty sopimus
(Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 75, s. 287; jiljempénd neljis Geneven
sopimus) — 2 artiklassa, joka on yhteinen ndille kaikille sopimuksille, méaérétdan seuraavaa:

"Téta sopimusta on, mikéli kysymys ei ole rauhan aikana voimaan tulevista maardyksistd, sovellettava,
kun julistetaan sota tai syntyy muu aseellinen selkkaus kahden tai useamman Korkean sopimuspuolen
valilla, vaikka jokin niistd ei olekaan tunnustanut sotatilaa.

Sopimusta on niinikddn sovellettava, kun jonkin sopimuspuolen alue tai osa siitd on vallattuna, vaikka
ei kohtaakaan sotilaallista vastarintaa.

”»

Neljannen Geneven sopimuksen 33 artiklassa maaritdan seuraavaa:

"Ketddn suojeltua henkilod alkoon rangaistako rikkomuksesta, jota hédn ei ole henkilokohtaisesti tehnyt.
Yhteisrangaistukset samoin kuin kaikki pelotus- tai terroritoimenpiteet ovat kielletyt. — —”
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Neljadan Geneven vyleissopimukseen on liitetty useita lisdpoytdkirjoja: 8.6.1977 tehty Geneven
yleissopimusten  lisdpoytédkirja kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
(I poytakirja) (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 1125, s. 3), 8.6.1977 tehty Geneven
yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvilistd luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta (II poytdkirja) (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 1125, s. 609) ja
8.12.2005 tehty Geneven yleissopimusten lisdpoytdkirja uuden tunnusmerkin kayttoonotosta
(III poytikirja) (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 2404, s. 261) (jiljempéané yhdessa
lisdpoytikirjat).

I poytakirjan 1 artiklan 3 ja 4 kappaleessa mairitdan seuraavaa:

3. Tétd poytdkirjaa, joka tdydentdd [neljdd Geneven sopimusta], sovelletaan ndiden yleissopimusten
yhteisessd 2 artiklassa mainituissa tilanteissa.

4. Edellisessd kappaleessa mainittuihin tilanteisiin kuuluvat myos selkkaukset, joissa kansat taistelevat
siirtomaaherruutta ja vieraan vallan miehitystd ja rotusyrjintdd harjoittavia hallitusjarjestelmid vastaan
toteuttaen itsemddrdadamisoikeuttaan, joka on vahvistettu Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjassa ja
julistuksessa kansainvilisen oikeuden periaatteista, jotka koskevat ystdvillisia suhteita ja
yhteistoimintaa valtioiden vililld Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti.”

Tdmain poytakirjan 51 artiklan 2 kappale kuuluu seuraavasti:

”Siviilivdestd sellaisenaan ja siihen kuuluvat siviilihenkilot eivdt saa joutua aseellisen toiminnan
kohteeksi. Vikivaltaisuudet tai niilld uhkaaminen péatarkoituksena levittdd kauhua siviilivdeston
keskuudessa on kielletty.”

IT poytékirjan 1 artiklassa médrétdaan seuraavaa:

”1. Téatd poytikirjaa, joka kehittdd ja tdydentdd [neljan Geneven sopimuksen] yhteistda 3 artiklaa
muuttamatta sen nykyisid soveltamisehtoja, sovelletaan kaikkiin aseellisiin selkkauksiin, jotka jaavat
[I poytdkirjan] 1 artiklan ulkopuolelle ja jotka tapahtuvat korkean sopimuspuolen alueella sen
asevoimien ja niitd vastustavien asevoimien tai muiden jdrjestettyjen aseistettujen ryhmien vilillg, joilla
vastuullisen pdallyston johdolla on hallinnassaan niin suuri osa sen alueesta, ettd ne pystyvit
harjoittamaan jatkuvia ja keskitettyja sotatoimia ja toteuttamaan tdmén poytdkirjan maaraykset.

2. Tamd poytikirja ei koske sisdisid hdirioitd ja jénnitystiloja, kuten mellakoita tai yksittdisid ja
satunnaisia vékivaltaisuuksia, ja muita vastaavan luonteisia tekoja, joita ei katsota aseellisiksi
selkkauksiksi.”

Tamaén poytakirjan 4 artiklan 1 ja 2 kappale kuuluvat seuraavasti:

1. Kaikilla henkil6illg, jotka eivdt suoraan osallistu tai eivit endd osallistu vihollisuuksiin, riippumatta
siitd, onko heiddn vapauttaan rajoitettu, on oikeus kunnioitukseen henkil6ddn, kunniaansa,
vakaumuksiaan ja uskonnollisia tapojaan kohtaan. Heitd on kaikissa olosuhteissa kohdeltava
inhimillisesti ja ilman minkéénlaista epdsuopeaa erottelua. On kiellettyd antaa madrdys, ettd ketdédn ei

saa jattdaa eloon.

2. Vaikuttamatta edelld esitettyihin yleismédrdyksiin, seuraavat teot 1 kappaleessa tarkoitettuja
henkil6ita vastaan ovat kiellettyjé aina ja kaikkialla:

d) terroriteot;
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h) jollakin edelld mainituista teoista uhkaaminen.”
Mainitun poytakirjan 6 artiklassa maaratadn seuraavaa:

”1. Tama artikla koskee syytteeseenpanoa ja rangaistusta aseelliseen selkkaukseen liittyvdn rangaistavan
teon johdosta.

5. Vihollisuuksien padtyttyd vallassa olevat viranomaiset pyrkivit mahdollisimman laajalti
armahtamaan aseelliseen selkkaukseen osallistuneet henkilot ja aseelliseen selkkaukseen liittyvisté
syistd vapautensa menetténeet henkil6t, olivatpa he internoituina tai vangittuina.”

Saman poytékirjan 13 artiklan 2 kappaleessa médrétdan seuraavaa:

”Siviilivdesto ja siviilihenkilot eivét saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksi. Viékivaltaisuudet tai niilla
uhkaaminen péatarkoituksena kauhun levittdminen siviilivdeston keskuudessa ovat kiellettyja.”

Euroopan unioni ei ole sopimuspuoli neljassi Geneven sopimuksessa eikd lisdpoytikirjoissa. Sité
vastoin kaikki jasenvaltiot ovat niiden sopimuspuolia.

Terrorististen pommi-iskujen torjumista koskeva kansainvalinen yleissopimus

New Yorkissa 15.12.1997 allekirjoitetun terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 2149, s. 256)
viimeisessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“toteavat, ettd valtioiden puolustusvoimien toimintaa sditelevdt kansainvilisen oikeuden maéardykset,
jotka eivat kuulu tdmén sopimuksen soveltamisalaan, ja ettd tietyn toiminnan jattdminen tdméan
yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle ei oikeuta tai tee lailliseksi muutoin laittomia tekoja, eika
estd syyttamistd muiden lakien nojalla,

”

Tamén sopimuksen 19 artiklan 2 kappaleessa méaratdaan seuraavaa:

"Tdama yleissopimus ei koske kansainvilisen humanitaarisen oikeuden sdédtelemdd asevoimien toimintaa
aseellisen selkkauksen aikana ndiden késitteiden humanitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksessa,
eikd valtion asevoimien toimintaa niiden hoitaessa virallisia tehtdviddn, siind méadrin kuin sité
sadtelevat muut kansainvilisen oikeuden maaraykset.”

Unioni ei ole sopimuspuolena téssd yleissopimuksessa. Sitd vastoin kaikki jdsenvaltiot ovat siind
sopimuspuolena.
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Terrorismin rahoituksen torjumista koskeva kansainvilinen yleissopimus

New Yorkissa 9.12.1999 allekirjoitetun terrorismin rahoituksen torjumista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen  (Yhdistyneiden  kansakuntien = sopimuskokoelma, nide 2178, s. 197)
2 artiklan 1 kappaleessa madrataan seuraavaa:

"Tassd yleissopimuksessa tarkoitettuun rikokseen syyllistyy henkilo, joka suoraan tai vilillisesti, ja
laittomasti ja tahallisesti antaa tai kerdd varoja milld tahansa keinoin, ja tarkoittaa ne kéytettdviksi tai
on tietoinen siitd, ettd ne kiytetddn kokonaan tai osittain:

b) sellaista muuta tekoa varten, jonka tarkoituksena on aiheuttaa kuolema tai vakava ruumiillinen
vamma siviilihenkilolle tai muulle henkildlle, joka ei aktiivisesti osallistu aseelliseen selkkaukseen
liittyviin vihollisuuksiin, kun tdméa teko on luonteeltaan tai asiayhteydeltddn sellainen, ettd sen
padamadrand on aiheuttaa pelkoa véeston keskuudessa tai pakottaa hallitus tai kansainvidlinen
jarjesto tekemaddn tietty toimenpide tai pidéattaytymadn tietystd toimenpiteestd.”

Tamaén yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaisesti kukin sopimusvaltio ryhtyy asianmukaisiin
toimenpiteisiin  kansallisten oikeusperiaatteiden —mukaisesti tunnistaakseen, havaitakseen ja
jaadyttadkseen tai takavarikoidakseen mainitun yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tekemiseen kéytetyt tai osoitetut varat ja tdllaisten rikosten tuoton mahdollista menetetyksi
tuomitsemista varten.

Saman yleissopimuksen 21 artiklassa maaratddn seuraavaa:

"Mikadn tédssd yleissopimuksessa ei vaikuta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, joita
valtioilla ja vyksityisilla henkil6illda on kansainvilisen oikeuden nojalla, erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan pédmaérien, kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja muiden asiaan
liittyvien yleissopimusten nojalla.”

Unioni ei ole terrorismin rahoituksen torjumista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
sopimuspuoli. Sitd vastoin kaikki jasenvaltiot ovat sen sopimuspuolia.

Kansainvilinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta

New Yorkissa 13.4.2005 allekirjoitetun kansainvilinen yleissopimuksen ydinterrorismin torjumisesta
(Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 2445, s. 89) 4 artiklan 2 kappaleessa madrétdan
seuraavaa:

"Téama yleissopimus ei koske kansainvilisen humanitaarisen oikeuden sdételemdd asevoimien toimintaa
aseellisen selkkauksen aikana ndiden kasitteiden humanitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksesss,
eikd valtion asevoimien toimintaa niiden hoitaessa virallisia tehtévidan, siltd osin kuin sitd saddtelevat
muut kansainvilisen oikeuden madraykset.”

Unioni ei ole sopimuspuoli tdssd yleissopimuksessa. Sitd vastoin suurin osa jasenvaltioista on siind
sopimuspuolena.
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Terrorismin ennaltaehkiisyd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus

Varsovassa 16.5.2005 allekirjoitetun terrorismin ennaltaehkéisya koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (Euroopan neuvoston sopimuskokoelma nro 196) 26 artiklan 5 kappale kuuluu
seuraavasti:

"Sellaiset asevoimien toimet aseellisen selkkauksen aikana, joihin sovelletaan kansainvilista
humanitaarista oikeutta, eivit niiden humanitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksessa kuulu tdmén
yleissopimuksen soveltamisalaan, eivitkd sen soveltamisalaan kuulu my6skddn sopimuspuolen
puolustusvoimien toimet, joihin ne ovat ryhtyneet virkatehtaviensd hoidon yhteydess, siltda osin kuin
niihin sovelletaan muita kansainvélisen oikeuden sdéntoja.”

Terrorismin ennaltaehkdisyd koskevan Euroopan neuvoston vyleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta 18.9.2015 annetun neuvoston paétoksen (EU) 2015/1913 (EUVL 2015,
L 280, s. 22) nojalla unioni allekirjoitti tdméan yleissopimuksen sen toimivaltaan kuuluvien kysymysten
osalta. Suurin osa jasenvaltioista on my0s allekirjoittanut ja ratifioinut sen.

Unionin oikeus

Yhteinen kanta 2001/931

Kuten yhteisen kannan 2001/931 perustelukappaleista ilmenee, sen tavoitteena on panna sekéd unionin
ettd jasenvaltioiden tasolla toteutettavien toimien avulla tdytdntoon péétoslauselma 1373 (2001), jolla
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto paittds, ettd kaikkien valtioiden on torjuttava ja
estettdva terroritekojen rahoitus.

Tamadn yhteisen kannan 1 artiklassa médratddan seuraavaa:

”1. Tatd yhteistd kantaa sovelletaan seuraavien artiklojen sddannosten mukaisesti terroritekoihin
sekaantuneisiin henkil6ihin, ryhmiin ja yhteisoihin, jotka on luetteloitu liitteessa.

2. Téassa yhteisessd kannassa ’terroritekoihin sekaantuneilla henkil6illd, ryhmilld ja yhteisoilld’
tarkoitetaan:

— henkil6itd, jotka toteuttavat tai yrittavit toteuttaa terroritekoja tai osallistuvat niiden toteuttamiseen
tai edistdvét niiden toteuttamista;

— téllaisten henkildiden suoraan tai vélillisesti omistamia tai mééréysvallassa olevia ryhmié ja yhteisoja
ja henkiloitd, ryhmid ja yhteisojd, jotka toimivat téllaisten henkiloiden, ryhmien ja yhteisojen
puolesta tai niiden ohjauksessa, mukaan lukien varat, jotka ovat perdisin tai on saatu téllaisten
henkiloiden ja heiddn lahipiiriinsd kuuluvien henkildiden, ryhmien ja yhteisdjen suoraan tai
vilillisesti omistamasta tai niiden mééréysvallassa olevasta omaisuudesta.

3. Tassd yhteisessa kannassa 'terroriteolla’ tarkoitetaan seuraavia tahallisia tekoja, jotka luonteensa tai
asiayhteytensd vuoksi voi aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainviliselle jarjestolle ja joka
madritellddn rikokseksi kansallisessa lainsdddannossa, silloin kun ne tehdéén tarkoituksena:

i) pelotella vakavasti viestoa tai

ii) pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai kansainvilinen jérjestd johonkin tekoon tai pidattyméaan
jostakin teosta, tai
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iii) tehda vakavasti epédvakaiksi tai tuhota jonkin maan tai kansainvilisen jérjeston poliittiset,
perustuslailliset, taloudelliset tai sosiaaliset perusrakenteet:

a) ihmishenkeen kohdistuvat hyokkaykset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman;

b) henkilon ruumiillista koskemattomuutta loukkaavat hyokkaykset;

c) ihmisry6sto tai panttivangin ottaminen;

d) sellaisten suurten tuhojen aiheuttaminen hallinnollisille tai julkisille laitoksille,
liilkennejérjestelmille, infrastruktuureille tietotekniset jérjestelmdt mukaan luettuina,
mannerjalustalla sijaitsevalle kiintedlle lautalle, julkisille paikoille tai yksityiselle omaisuudelle,
jotka voivat saattaa vaaraan ihmishenkid tai aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksis;

e) ilma-alusten ja alusten tai muiden joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvilineiden - -
haltuunotto;

f) aseiden, réjahteiden, ydinaseiden sekd biologisten ja kemiallisten aseiden valmistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kdytto sekd biologisten ja kemiallisten aseiden
osalta tutkimus ja kehittdminen;

g) vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka tulipalojen, tulvien tai rdjahdysten aiheuttaminen
siten, ettd ihmishenkid saatetaan vaaraan;

h) veden- tai sdhkovoiman jakelun tai muun perusluonnonvaran toimittamisen hdirintd tai
keskeyttaiminen siten, ettd ihmishenkid saatetaan vaaraan;

i) edelld a—h alakohdassa mainitulla teolla uhkaaminen;

j) terroristiryhmén johtaminen;

k) terroristiryhmén toimintaan osallistuminen antamalla sille tietoja tai aineellisia vilineitd tai
rahoittamalla jollakin tavalla sen toimintaa tietoisena siitd, ettd osallistuminen edistdd ryhmén
rikollista toimintaa.

Tassd kohdassa ’terroristiryhmailld’ tarkoitetaan rakenteeltaan jdsentynyttd, useamman kuin kahden
henkilon vakiintunutta yhteenliittymdd, joka toimii yhteisymmarryksessa terroritekojen tekemiseksi.
IImauksella ’rakenteeltaan jéasentynyt’ tarkoitetaan yhteenliittymis, joka ei ole muodostunut sattumalta
rikosten tekemiseksi vélittomasti ja jonka jédsenilld ei ole vélttiméttda muodollisesti madriteltyja
tehtévid, jonka kokoonpano ei vélttaimatta pysy jatkuvasti samana tai jonka rakenne ei ole valttdmatta
pitkille kehitetty.

4. Liitteessd I oleva luettelo laaditaan tarkkojen tietojen tai sellaisten asiaan liittyvien seikkojen
perusteella, jotka osoittavat, ettd toimivaltainen viranomainen on tehnyt kyseisid henkil6itd, ryhmia tai
yhteisoja koskevan pédtoksen, riippumatta siitd, koskeeko padtos terroritekoa, sen yritystd, siihen
osallistumista tai sen edistamistd koskevan tutkinnan tai syytteeseenpanon aloittamista luotettavien ja
uskottavien todisteiden tai ndyton perusteella tai tallaisista teoista tuomitsemista. — —

”

Asetus N:o 2580/2001

Asetuksen N:o 2580/2001 1 artiklan 4 alakohdan mukaan "terroriteolla” tarkoitetaan kyseisessa
asetuksessa yhteisen kannan 2001/931 1 artiklan 3 kohdassa olevan maéiritelmdn mukaista tekoa.

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Jéljempédnd 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia lukuun ottamatta:
a) kaikki 3 kohdassa tarkoitetussa luettelossa mainituille luonnollisille tai oikeushenkil6ille, ryhmille

tai yhteisoille kuuluvat tai niiden omistamat tai hallussa olevat varat, muut rahoituksen ldhteet ja
taloudelliset resurssit on jaadytettava;
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2. Jaljempdand 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia lukuun ottamatta on kiellettava
rahoituspalvelujen tarjoaminen 3 kohdassa tarkoitetussa luettelossa mainituille luonnollisille
henkildille, oikeushenkiléille, ryhmille ja yhteisoille tai niiden hyvéksi.

3. Neuvosto laatii yksimielisesti luettelon niistd henkildistd, ryhmisté ja yhteisoistd, joihin tdtd asetusta
sovelletaan, tarkastelee ja muuttaa sitd yhteisen kannan [2001/931] 1 artiklan 4, 5 ja 6 kohdan
madrdysten mukaisesti. Tahén luetteloon on sisdllyttava:

i) luonnolliset henkilot, jotka tekevit tai yrittdvat tehdd terroriteon taikka osallistuvat terroriteon
tekemiseen tai edistavit sellaisen tekemist;

ii) oikeushenkilot, ryhmait tai yhteisot, jotka tekevit tai yrittavét tehda terroriteon taikka osallistuvat
terroriteon tekemiseen tai edistévit sellaisen tekemists;

”

Saman asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan tietoinen ja tarkoituksellinen osallistuminen sellaisiin
toimiin, joiden suorana tai vilillisend tavoitteena tai seurauksena on 2 artiklan kiertdiminen, on
kiellettava.

Asetuksen N:o 2580/2001 9 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Kunkin jdsenvaltion on madritettdvd tdmdn asetuksen sddnnosten rikkomisesta maadrattavat
seuraamukset. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.”

Puitepaitos 2002/475

Kuten puitepddtoksen 2002/475 kuudennesta ja seitsemdnnestd perustelukappaleesta ilmenee, sen
tavoitteena on terrorismirikosten madritelmien lahentdminen toisiinsa kaikissa jdsenvaltioissa,
sellaisten rangaistusten ja seuraamusten vahvistaminen, jotka ovat suhteessa tehtyjen rikosten
vakavuuteen, ja oikeudenkdyttoa koskevien sddntdjen vahvistaminen sen varmistamiseksi, ettd
terrorismirikos voi johtaa tehokkaisiin syytetoimiin.

Mainitun puitepaatoksen johdanto-osan 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Talld puitepddtokselld ei sdddelld kansainvalisessd humanitaarisessa oikeudessa maariteltyja asevoimien
toimia aseellisen selkkauksen aikana, silla niihin sovelletaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta, eika
valtion asevoimien toimia silloin kun ne suorittavat virallisia tehtdviadn, sikali kuin niihin sovelletaan
kansainvilisen oikeuden muita sdéntgjs,

”

Mainitun puitepddtoksen 1 artiklan, jonka otsikko on “Terrorismirikokset ja perusoikeudet ja
-periaatteet”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta terrorismirikoksina pidettiisiin a—i
alakohdassa tarkoitettuja kansallisessa laissa rikoksiksi madriteltyja tahallisia tekoja, jotka luonteensa
tai asiayhteytensd vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainviliselle jérjestolle,
silloin kun tekija tekee ne tarkoituksenaan:

— pelotella vakavasti vdestod, tai
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— pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai kansainvélinen jérjestd johonkin tekoon tai pidédttyméén
jostakin teosta, tai

— horjuttaa vakavasti jonkin maan tai kansainvilisen jarjeston poliittisia, perustuslaillisia, taloudellisia
tai sosiaalisia perusrakenteita tai tuhota ne:

a) ihmishenkeen kohdistuvat rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman;

b) henkilon ruumiillista koskemattomuutta loukkaavat hyokkéykset;

¢) ihmisryosto tai panttivangin ottaminen;

d) aiheuttaa hallinnollisille tai julkisille laitoksille, liikennejarjestelmille, infrastruktuureille
atk-jarjestelmidt mukaan luettuina, mannerjalustalla sijaitsevalle kiintedlle lautalle, julkisille
paikoille tai yksityiselle omaisuudelle suuria tuhoja, jotka voivat saattaa vaaraan ihmishenkid tai
aiheuttaa huomattavia taloudellisia menetyksig;
ilma-alusten ja alusten tai muiden joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvilineiden haltuunotto;

f) aseiden, rdjahteiden, atomiaseiden sekd biologisten ja kemiallisten aseiden valmistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kéaytto sekd biologisten ja kemiallisten aseiden
osalta tutkimus ja kehittdiminen;

g) vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka tulipalojen, tulvien tai rédjahdysten aiheuttaminen
siten, ettd ihmishenkid saatetaan vaaraan;

h) veden- tai sdhkovoiman jakelun tai muun perusluonnonvaran toimittamisen hairintd tai
keskeyttdminen siten, ettd ihmishenkié saatetaan vaaraan;

i) jonkin a-h alakohdassa mainitun teon tekemiselld uhkaaminen.”

o
~

Mainitun puitepédétoksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Terroristiryhméan liittyvat terrorismirikokset”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassd puitepadtoksessa ’terroristiryhmalld’ tarkoitetaan rakenteeltaan jasentynyttd, tietyksi ajaksi
perustettua, useamman kuin kahden henkilon yhteenliittymdd, joka toimii yhdessd terrorismirikosten
tekemiseksi. Ilmaisulla ‘rakenteeltaan jdasentynyt’ tarkoitetaan yhteenliittymés, joka ei ole muodostunut
sattumalta rikosten tekemiseksi vilittomasti ja jonka jasenillda ei ole valttdmdttd muodollisesti
madriteltyja tehtdvid, jonka kokoonpano ei valttamattd pysy jatkuvasti samana tai jonka rakenne ei ole
valttamatta pitkalle kehitetty.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd seuraavista
tahallisista teoista rangaistaan:

a) terroristiryhmén johtaminen;

b) terroristiryhmén toimintaan osallistuminen mukaan lukien tietojen tai aineellisten vélineiden
antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siitd, ettd osallistuminen
edistdd terroristiryhmén rikollista toimintaa.”

Paatokset 2001/927/EY ja 2006/379/EY

Asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun listan laatimisesta 27.12.2001 tehdylla
neuvoston paatoksellda 2001/927/EY (EYVL 2001, L 344, s. 83) hyviaksyttiin ensimmaiinen luettelo
henkiloistd, ryhmista ja yhteisoistd, joihin kyseistd asetusta sovelletaan.

LTTE:n nimi merkittiin tdhdn luetteloon asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan
taytantoonpanosta ja paatoksen 2005/930/EY kumoamisesta 29.5.2006 tehdylld neuvoston padtokselld
2006/379/EY (EUVL 2006, L 144, s. 21). Tamin jilkeen kysemen yhteis6 pysytettiin mainitussa
luettelossa saman luettelon wuudella luettelolla korvaavista ja aikaisemman pédédtoksen tai
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taytantoonpanoasetuksen kumoamisesta annetuilla myohemmilla paatoksilla ja
taytantoonpanoasetuksilla. LTTE on siten tdytdntoonpanoasetuksen N:o 610/2010 liitteend olevassa
varojen jaadyttamisluettelossa.

Alankomaiden lainsddddanto

Terrorismin alalla maérattavia seuraamuksia koskevan vuoden 2007 pédatoksen (Sanctieregeling
terrorisme 2007-1I, jiljempdnd vuoden 2007 seuraamuspaitos) 2 §:n 1 momentin mukaan ministeri
voi, jos henkilot tai ryhmit hdnen arvionsa mukaan kuuluvat péitoslauselmassa 1373 (2001)
tarkoitettujen henkildiden tai ryhmien piiriin, vahvistaa nditd henkil6itd tai ryhmid koskevan ns.
nimedmispaatoksen.

Tamén paatoksen 2 §:n 2 momentin mukaan kaikki sen 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuille henkildille ja
ryhmille kuuluvat varat jaddytetaan.

Mainitun péaatoksen 2 §:n 3 momentissa kielletddn rahoituspalvelujen tarjoaminen 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille henkiléille ja ryhmille tai niiden hyvéksi.

Vuoden 2007 seuraamuspadtoksen 2 §:n 4 momentin mukaan resurssien luovuttaminen suoraan tai
vélillisesti saman péaédtoksen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja ryhmien kéyttoon on
kiellettya.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen antamista tiedoista ilmenee, ettd ministeri teki 8.6.2010
vuoden 2007 seuraamuspédidtoksen perusteella A:ta ynnd muita koskevia nimedmispaatoksia
(jaljempand 8.6.2010 tehdyt paitokset), joista on ollut seurauksena ndiden taloudellisten resurssien
jaddyttaminen. Ministeri hylkdsi 10.1.2011, 8.12.2010 ja 25.11.2010 tekemillddn paatoksilla
oikaisuvaatimukset, jotka ndma henkilot tekivat 8.6.2010 tehdyista paitoksistd. Hédn perusteli nama
hylkddmiset silld, ettd A ynnd muut kuuluivat hédnen mukaansa péétoslauselmassa 1373 (2001)
tarkoitettujen henkiloiden ja ryhmien piiriin. Liséksi ministeri otti huomioon Algemene Inlichtingen-
en Veiligheidsdienstin (yleinen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu, Alankomaat) 14.10.2008 laatiman
virallisen muistion, jonka mukaan mainitut henkil6t olivat kerdnneet varoja LTTE:lle. Ministeri otti
my06s huomioon sen, ettd tdima yhteiso oli merkitty varojen jaadyttdmisluetteloon. Héan nojautui lisdksi
sithen, ettd yleinen syyttdja oli aloittanut rikosoikeudellisen menettelyn A:ta ynnd muita vastaan
Alankomaiden rikoslaissa tarkoitettuun terroristijarjestoon osallistumisen vuoksi ja sen vuoksi, ettd ne
olivat rikkoneet LTTE:n hyodyksi asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 3 artiklassa
sdddettyja kieltoja.

Rechtbank Zwolle-Lelystadin (Zwolle Lelystadin alioikeus, Alankomaat), rechtbank ’s Gravenhagen
(Haagin alioikeus, Alankomaat) ja rechtbank Alkmaarin (Alkmaarin alioikeus, Alankomaat)
hallinto-oikeudelliset jaostot julistivat 20.12.2011, 18.1.2012 ja 30.8.2012 antamillaan tuomioilla
perusteettomiksi kanteet, jotka A ynnd muut nostivat ministerin pa&dtoksistd, joilla tdmé oli pysyttdanyt
8.6.2010 tehdyt paatokset. Nama henkilot valittivat ndistd tuomioista ennakkoratkaisua pyytineeseen
Raad van Stateen (ylin hallintotuomioistuin, Alankomaat).

A ynnd muut vdittdvat ndissa valituksissa, ettd LTTE ei ole terroristijarjestd, koska Sri Lankan
hallituksen ja tdmén yhteison vilistd selkkausta on pidettdvd kansainvilisessdé humanitaarisessa
oikeudessa tarkoitettuna aseellisena selkkauksena. Ne viittdvit, ettd mainitun yhteison merkitseminen
varojen jaddyttamisluetteloon on siten lainvastaista.
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Ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin =~ huomauttaa ensinndkin, ettd vuoden 2007
seuraamuspaitoksen 2 §:n tarkoituksena on paitoslauselman 1373 (2001) taytdntodnpano ja ettei téssé
sdadnnoksessd viitata asetukseen N:o 2580/2001 eikd yhteiseen kantaan 2001/931. Tdmid tuomioistuin
katsoo kuitenkin, ettd siltd osin kuin ministeri on nimenomaisesti perustanut kantansa siité, ettd LTTE
on terroristijarjestd, siihen, ettd tdmd yhteis6 on merkitty varojen jaadyttimisluetteloon, tama
merkitseminen muodostaa 8.6.2010 tehtyjen padtosten perustan. Ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen mukaan on niin, ettd koska yhteisessdé kannassa 2001/931 ja asetuksessa
N:o 2580/2001 viitataan paatoslauselmaan 1373 (2001), ministerilld oli SEU 4 artiklan 3 kohdassa
madratyn vilpittomén yhteistydon velvoitteen mukaisesti velvollisuus katsoa, ettd tdhdn luetteloon
merkityt yhteisot ovat terroristijarjestoja. Tama tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd A:n ynnd muiden
esittdmien viitteiden perusteella on sallittua epdilld Euroopan unionin neuvoston niiden toimien
lainmukaisuutta, joilla se on pysyttainyt LTTE:n varojen jaddyttdmisluettelossa, joka oli voimassa
8.6.2010 tehtyjen pédtosten tekemishetkelld, sekd tdmédn toimielimen niiden myohempien toimien
patevyyttd, joilla se on pysyttanyt LTTE:n téssé luettelossa.

Toiseksi ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy 9.3.1994 annetun tuomion TWD Textilwerke
Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) ja 15.2.2001 annetun tuomion Nachi Europe (C-239/99,
EU:C:2001:101) perusteella, olisiko A:lle ynnd muille tunnustettava oikeus vedota téssé
tuomioistuimessa ndiden toimien lainvastaisuuteen, kun ndmid henkilot eivit ole vaatineet ndiden
toimien kumoamista unionin tuomioistuimissa. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan
A ynnd muut ovat samankaltaisessa tosiasiallisessa tilanteessa kuin henkil6t, joita syytettiin Devrimci
Halk Kurtulus Partisi-Cephesin (DHKP-C) jasenyydesta asiassa, joka johti 29.6.2010 annettuun
tuomioon E ja F (C-550/09, EU:C:2010:382), jossa unionin tuomioistuin katsoi ldhinnd, ettei niilla
henkilGilld ollut kiistatta oikeutta vaatia EY 230 artiklan perusteella DHKP-C:n poistamista asetuksen
N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta luettelosta. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
kysyy, voidaanko ratkaisua, johon kyseisessi tuomiossa on paddytty, soveltaa SEUT 263 artiklan
soveltamisalaan kuuluvassa asiassa, kun tdssd méadrdyksessd on laajennettu yksityisten mahdollisuutta
riitauttaa unionin toimien lainmukaisuus. Se huomauttaa erityisesti, ettd jos pitdisi katsoa, ettd SEUT
263 artikla huomioon ottaen henkil6t, jotka ovat A:n ynnd muiden tilanteen kaltaisessa tilanteessa,
eivit voi vedota kansallisissa tuomioistuimissa siihen, ettd organisaation merkitseminen asetuksen
N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun varojen jaadyttimisluetteloon on lainvastaista,
kaikkien niiden, jotka pelkaavit, ettd kansallinen viranomainen kohdistaa niihin terrorisminvastaisia
toimenpiteitd siksi, ettd ne ovat tosiasiallisesi tai oletetusti osallisina jarjestdssd, joka on merkitty tdhdn
luetteloon, pitdisi turvaamistoimena nostaa kanne tdmin jérjeston merkitsemisestd mainittuun
luetteloon. Téllainen tilanne olisi kuitenkin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan
ristiriidassa itsekriminointisuojan kanssa.

Jos unionin tuomioistuin katsoo, ettd A:n ynnd muiden tdytantoonpanoasetuksesta N:o 610/2010
nostama kanne ei ole sellainen, ettd se otetaan tutkittavaksi ilman mitdén epailystd, ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin kysyy kolmanneksi, onko LTTE:n merkitseminen varojen jaadyttamisluetteloon
patevd. Se katsoo ensinndkin, ettd puitepddtoksen 2002/475 11 perustelukappaleen sanamuodosta
huolimatta ei ole poissuljettua, ettd kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa madriteltyja
asevoimien toimia aseellisen selkkauksen aikana voidaan pitdd terrorismirikoksina. Kun otetaan
huomioon harkintavalta, jonka tdmdn puitepaatoksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
terrorismirikoksen maaritelmd nayttad jattavan, ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan
ndyttdd kuitenkin olevan sallittua ottaa huomioon médritettdessd, onko toiminnat, joihin LTTE
osallistuu, luokiteltava terrorismirikoksi, se, ettd se toimii aseelliseen selkkaukseen osallistuvana
asevoimana.

Toiseksi tamd tuomioistuin toteaa, ettei yhteisessd kannassa 2001/931 eikéd asetuksessa N:o 2580/2001
tdsmennetd, onko otettava huomioon se, ettd toimet tai rikokset, jotka niissdé mainitaan, ovat
asevoimien kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa tarkoitetun aseellisen selkkauksen aikana
suorittamia.  Se  katsoo  kuitenkin, ettd kun otetaan huomioon yhteisen kannan
2001/931 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun terroriteon madritelmén ja puitepaitoksen

12 ECLILEU:C:2017:202



50

51

52

TUOMIO 14.3.2017 — ASIA C-158/14
A YM.

2002/475 1 artiklan 1 kohtaan siséltyvan terrorismirikoksen mééritelmén vastaavuus, on niin, etta jos
asevoimien toimintojen aseellisen selkkauksen aikana olisi katsottava jadvén téssd puitesopimuksessa
tarkoitetun terrorismirikoksen késitteen ulkopuolelle, ne eivit myoskddn voi olla yhteisessd kannassa
2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitettuja terroritekoja.

Kolmanneksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa vuoden 1949 neljadn Geneven
sopimukseen ja lisdpoytékirjoihin, terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 19 artiklan 2 kappaleeseen, ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleeseen, terrorismin ennaltaehkédisya koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 26 artiklan 5 kappaleeseen sekd panttivankien ottamista vastaan tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen 12 artiklaan, ja se toteaa, ettd ndiden terrorismia koskevien
kansainvilisten sopimusten soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana, mikd osoittaa, ettd on olemassa kansainvilinen konsensus siitd, ettd
kansainvilisessdé humanitaarisessa oikeudessa maédriteltyja asevoimien toimia aseellisen selkkauksen
aikana ei saada pitdd terroritoimina. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa kuitenkin myos
terrorismin rahoituksen torjumista koskevan kansainvilisen sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen
b kohtaan, neljainnen Geneven sopimuksen 33 artiklaan sekd II poytédkirjan 4 artiklan 2 kappaleen
d kohtaan ja toteaa, ettd ndiden sopimusten mukaan téllaisia toimia ei saada pitdd terroritoimina,
kunhan ne eivit kohdistu siviileihin tai muihin henkil6ihin, jotka eivdt suoraan osallistu
vihollisuuksiin.

Neljanneksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd neuvosto on perustellut LTTE:n
merkitsemistd varojen jaddyttimisluetteloon mainitsemalla joukon iskuja, jotka tdmén yhteison
vditetddn tehneen 12.8.2005-12.4.2009 Sri Lankassa ja joilla siten on yhteys Sri Lankan hallituksen ja
taman jarjeston viliseen selkkaukseen. Se selittda lisdksi, ettd ministeri on todennut elokuussa 2009
laaditussa muistiossa II poytékirjan 1 artiklassa vahvistettujen kriteerien perusteella, ettd tdima selkkaus
oli 18.5.2009 asti muu kuin kansainvdlinen aseellinen selkkaus. Liséksi Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain paavaltuutettu oli luokitellut vuoden 2009 heindkuuhun asti mainitun selkkauksen
aseelliseksi selkkaukseksi. Lopuksi ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin korostaa sitd, mika
merkitys sen arvion mukaan on sen maddrittdmiselld, onko aseellinen selkkaus luonteeltaan
kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa maaritelty muu kuin kansainvélinen selkkaus.

Téllad perusteella Raad van State on padttianyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Olisiko [A:lla ynnd muilla] ollut epdilyksittd oikeus nostaa omissa nimissddn SEUT 263 artiklan
nojalla unionin yleisessd tuomioistuimessa kanne, jossa vaaditaan tdytdntdonpanoasetuksen
N:o 610/2010 kumoamista siltd osin kuin silld on siséllytetty [LTTE] [2 artiklan 3 kohdan
luetteloon], muun muassa [perusoikeuskirjan] 47 artikla huomioon ottaen?

2) a) Kun otetaan huomioon myo6s puitepadtoksen 2002/475 johdanto-osan 11 perustelukappale,
voivatko kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa tarkoitetut asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana olla kyseisesséd puitepédtoksessa tarkoitettuja terrorismirikoksia?

b) Mikidli toisen ennakkoratkaisukysymyksen a kohtaan vastataan myoOntavisti, voivatko
kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa tarkoitetut asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana olla yhteisessd kannassa 2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitettuja
terroritekoja?

3) Ovatko toimet, joilla tdytintoonpanoasetusta N:o 610/2010 perustellaan siltd osin kuin silld on

siséllytetty LTTE [varojen jaddyttimisluetteloon], kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa
tarkoitettuja asevoimien toimia aseellisen selkkauksen aikana?

ECLILEU:C:2017:202 13



53

54

55

56

57

58

59

TUOMIO 14.3.2017 — ASIA C-158/14
A YM.

4) Kun otetaan huomioon ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen, toisen
ennakkoratkaisukysymyksen a ja b kohtaan sekd kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen annetut
vastaukset, onko tdytdntoonpanoasetus N:o 610/2010 patemiton siltd osin kuin silld on siséllytetty
LTTE [varojen jaadyttamisluetteloon]?

5) Mikdli neljinteen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan myontdvésti, ulottuuko tdma
patemiattomyys myos aikaisempiin ja mydhempiin neuvoston paatoksiin, joilla on pdivitetty
[varojen jaddyttamisluetteloa], siltd osin kuin niilld on siséllytetty LTTE kyseiseen luetteloon?”

Alustavat huomautukset

LTTE vaati 11.4.2011 (asia T-208/11) ja 28.9.2011 (asia T-508/11) unionin yleisessd tuomioistuimessa
nostamillaan kanteilla kahden téytintoonpanoasetuksen kumoamista siltd osin kuin ndméd toimet
koskivat sitd, koska niiden perusteella se merkittiin asetuksen N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa
sdddettyyn varojen jaddyttamisluetteloon. Tdmé yhteis6 mukautti unionin yleisesséd tuomioistuimessa
vireilld olleen oikeudenkdynnin aikana vaatimuksiaan ja vaati kanteiden nostamisen jilkeen annettujen,
sitd koskevien sellaisten tdytdntoonpanoasetusten kumoamista, joilla oli pysytetty sen nimen
merkitseminen tdhdn luetteloon.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkdsi 16.10.2014 antamallaan tuomiolla LTTE v. neuvosto (T-208/11 ja
T-508/11, EU:T:2014:885) LTTE:n ensimmdisen kanneperusteen, joka koski sitd, ettei asetusta
N:o 2580/2001 voida soveltaa selkkaukseen, jonka osapuolina ovat se ja Sri Lankan hallitus, ja jolla
kyseinen yhteiso vaitti, ettei tdtd asetusta voitu soveltaa aseellisiin selkkauksiin, koska ne kuuluvat vain
kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden soveltamisalaan.

Unionin yleinen tuomioistuin hyviksyi kuitenkin LTTE:n tietyt perusteet katsoen, ettd neuvosto oli
rikkonut sekd yhteisen kannan 2001/931 1 artiklaa ettd unionin toimia koskevaa
perusteluvelvollisuutta, koska perusteluissa ei viitattu tdmédn yhteison syyksi luettavista seikoista
tehtyihin toimivaltaisten viranomaisten paatoksiin. Niinpd se kumosi riidanalaiset asetukset siltd osin
kuin ne koskivat kyseistd yhteisoa.

Neuvosto teki 19.12.2014 jattamalladn valituskirjelmalld valituksen unionin tuomioistuimeen 16.10.2014
annetusta unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta LTTE v. neuvosto (T-208/11 ja T-508/11,
EU:T:2014:885).

Tastd on todettava, ettd nyt kasiteltdva asia liittyy vuosina 2006—2010 toteutettuihin unionin toimiin,
joilla. LTTE on merkitty varojen jaddyttamisluetteloon; tdtd merkitsemistd on perusteltu — kuten
tamin tuomion 51 kohdasta ilmenee — tdmén yhteison 12.8.2005-12.4.2009 tekemilld iskuilla. Sité
vastoin asia C-599/14 P, joka koskee edeltdvissd kohdassa mainittua neuvoston valitusta, liittyy
vuonna 2010 toteutettuihin unionin toimiin, joilla on pysytetty mainitun yhteison nimi varojen
jaadyttamisluettelossa.

Naiin ollen Alankomaiden hallituksen vaatimus nyt kasiteltavan asian kasittelyn lykkdadamisestd asiassa
C-599/14 P annettavaa unionin tuomioistuimen tuomiota odotettaessa on hylattava.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys
Ensimmadisellda kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee lahinnd, onko

9.3.1994 annettuun tuomioon TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) ja 15.2.2001
annettuun tuomioon Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101) perustuvassa oikeuskédytdnnossé
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tarkoitetulla tavalla ilmeistd, ettd unionin yleisessd tuomioistuimessa olisi otettu tutkittavaksi padasian
valittajien kaltaisessa tilanteessa olevien henkiloiden nostamat kumoamiskanteet
taytantoonpanoasetuksesta N:o  610/2010, joka koskee LTTE:n  merkitsemistd varojen
jaadyttamisluetteloon.

Aluksi on todettava, ettd sekd péddasiaan liittyvit tosiseikat ettd 8.6.2010 tehdyt pdatokset sijoittuvat
ajanjaksolle ennen tdytdntoonpanoasetuksen N:o 610/2010 voimaantuloa. Néin ollen on katsottava,
ettd kysymys ei koske yksinomaan tétd tdytdntoonpanoasetusta vaan myos sitd aikaisempia toimia,
joilla on merkitty ja sittemmin pysytetty LTTE varojen jaadyttamisluettelossa.

Ennakkoratkaisupaatoksestd ilmenee, ettd kansallinen tuomioistuin kysyy, voidaanko 9.3.1994
annettuun tuomioon TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) ja 15.2.2001 annettuun
tuomioon Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101) perustuvaa oikeuskédytintod soveltaa pédasian
kaltaisessa asiassa.

Asiassa, joka johti 9.3.1994 annettuun tuomioon TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90), kansallinen tuomioistuin oli vuonna 1992 tekemaillddn ennakkoratkaisupyynnolla
esittdnyt yhteisojen tuomioistuimelle kysymyksen vuonna 1986 tehdyn, valtiontukia koskevan
Euroopan komission pédtoksen pitevyydestd. Péaidtoksen kohteena ollut tukea saanut yhtio ei ollut
riitauttanut titd komission péatostd, vaikka toimivaltainen kansallinen viranomainen oli toimittanut
sille jaljennoksen kyseisestd pdatoksestd ja ilmoittanut sille nimenomaisesti, ettd se voisi nostaa
kanteen komission paatoksestd yhteisojen tuomioistuimessa.

Niiden seikkojen perusteella yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd oikeusvarmuuden vaatimusten takia
oli suljettava pois se mahdollisuus, ettd tuensaaja, joka olisi voinut riitauttaa tdstd tuesta tehdyn
komission pdatoksen ja joka on antanut perustamissopimuksen madrdyksissd tdtd varten madrdtyn
ehdottoman maérédajan kulua loppuun, voisi kyseenalaistaa kyseisen péadtoksen laillisuuden kansallisissa
tuomioistuimissa kansallisten viranomaisten toteuttamista tdméan péaétoksen
taytantoonpanotoimenpiteistd nostamansa kanteen yhteydessd (ks. vastaavasti TWD Textilwerke
Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, 12 ja 17 kohta).

Asiassa, joka johti 15.2.2001 annettuun tuomioon Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), yhteis6jen
tuomioistuimen kasiteltavéksi oli vuonna 1999 saatettu vuonna 1992 annetun polkumyynnin vastaisen
asetuksen patevyyttd koskeva ennakkoratkaisupyynto; timd asetus oli menestyksellisesti riitautettu
kumoamiskanteella, joka johti 2.5.1995 annettuun tuomioon NTN Corporation ja Koyo Seiko v.
neuvosto (T-163/94 ja T-165/94, EU:T:1995:83), joka vahvistettiin yhteisdjen tuomioistuimen
10.2.1998 antamalla tuomiolla komissio v. NTN ja Koyo Seiko (C-245/95 P, EU:C:1998:46); mainitun
kumoamiskanteen nostivat kyseisen polkumyynnin vastaisen asetuksen kohteena olleet tietyt
valmistajat, mutta siihen ei ollut osallistunut asian, joka johti 15.2.20011 annettuun tuomioon Nachi
Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), kantajan eli Nachi Europen emoyhtié Nachi Fujikoshi.

Todettuaan 15.2.2001 annetun tuomion Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101) 39 kohdassa, ettd
taman polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta annetut asetuksen sddnnokset, joilla otettiin kayttoon
erityinen polkumyyntitulli Nachi Fujikoshin valmistamille tuotteille, saattoivat koskea Nachi Europea
suoraan ja erikseen, yhteisdjen tuomioistuin katsoi mainitun tuomion 40 kohdassa, ettd Nachi
Europen kaltainen mainitun asetuksen kohteena olevien tuotteiden tuoja, jolla epdilyksettd oli oikeus
nostaa kanne ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa nditd tuotteita koskevan polkumyyntitullin
kumoamiseksi mutta joka ei ollut nostanut tdllaista kannetta, ei voi tdmén jdlkeen vedota kyseisen
polkumyyntitullin pateméttomyyteen kansallisessa tuomioistuimessa.

Kuten unionin tuomioistuin on korostanut useaan otteeseen, se, ettd oikeussubjektin, jolla ilman
pienintdkdan epdilystd olisi ollut SEUT 263 artiklan neljannessa kohdassa tarkoitettu asiavaltuus nostaa
kumoamiskanne unionin toimesta, sallittaisiin SEUT 263 artiklan kuudennessa kohdassa maarityn
madrdajan kuluttua riitauttaa kansallisessa tuomioistuimessa tdmén toimen pétevyys, merkitsisi sitd,
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ettd tille myonnettdisiin mahdollisuus kiertdd mainitun toimen lopullisuus tdhédn ndhden kanteen
nostamisen mdadrdajan padtyttyd (ks. vastaavasti tuomio 9.3.1994, TWD Textilwerke Deggendorf,
C-188/92, EU:C:1994:90, 18 kohta; tuomio 15.2.2001, Nachi Europe, C-239/99, EU:C:2001:101,
30 kohta; tuomio 27.11.2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 41 kohta ja tuomio 5.3.2015, Banco
Privado Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151,
28 kohta).

Unionin tuomioistuin on katsonut kuitenkin, ettd vain olosuhteissa, joissa kumoamiskanne olisi selvasti
ollut otettava tutkittavaksi, oikeussubjekti ei voi vedota unionin toimen pateméattomyyteen kansallisessa
tuomioistuimessa (ks. vastaavasti tuomio 9.3.1994, TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92,
EU:C:1994:90, 17-25 kohta; tuomio 30.1.1997, Wiljo, C-178/95, EU:C:1997:46, 15-25 kohta; tuomio
15.2.2001, Nachi Europe, C-239/99, EU:C:2001:101, 29-40 kohta ja tuomio 22.10.2002, National
Farmers’ Union,, C-241/01, EU:C:2002:604, 34—39 kohta). Unionin tuomioistuin on lukuisissa muissa
tapauksissa katsonut, ettei tatd tutkittavaksi ottamisen selvdd luonnetta ollut todettu (ks. mm.
vastaavasti tuomio 23.2.2006, Atzeni ym., C-346/03 ja C-529/03, EU:C:2006:130, 30—34 kohta; tuomio
8.3.2007, Roquette Freres, C-441/05, EU:C:2007:150, 35—48 kohta; tuomio 29.6.2010, E ja F, C-550/09,
EU:C:2010:382, 37-52 kohta; tuomio 18.9.2014, Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, 24-38 kohta ja
tuomio 5.3.2015, Banco Privado Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués,
C-667/13, EU:C:2015:151, 27-32 kohta).

Luonnollisten henkiloiden ja oikeushenkildiden oikeussuojan vahvistamiseksi unionin toimia vastaan
Lissabonin sopimuksessa on laajennettu kumoamiskanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid
hyviksymalla SEUT 263 artiklan neljas kohta, jossa sallitaan tdllainen kanne myos sédntelytoimista,
jotka koskevat téllaisia henkil6itd suoraan ja jotka eivit edellytd tdytdntoonpanotoimenpiteita.

Tdmin kumoamiskanteen tutkittavaksi ottamisen edellytysten laajentamisen vastineena ei kuitenkaan
ole mahdottomuus kyseenalaistaa kansallisessa tuomioistuimessa unionin toimen patevyyttd, kun
kumoamiskannetta, jonka unionin vyleisessi tuomioistuimessa olisi nostanut jokin kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan oikeusriidan osapuolista, ei olisi selvistikddan voitu ottaa tutkittavaksi
(ks. vastaavasti tuomio 9.6.2011, Comitato "Venezia vuole vivere” ym. vastaan komissio, C-71/09 P,
C-73/09 P ja C-76/09 P, EU:C:2011:368, 57 kohta).

Tastd seuraa, ettd unionin toimen pdtevyyttd koskevaan ennakkoratkaisupyyntoon voidaan jattaa
vastaamatta vain tilanteessa, jossa unionin toimesta nostettu kumoamiskanne olisi selvésti voitu ottaa
tutkittavaksi mutta luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka olisi voinut nostaa téllaisen kanteen,
on jittanyt sen tekemdttd annetussa maidrdajassa ja vetoaa tdmédn toimen lainvastaisuuteen
kansallisessa menettelyssa vaatiakseen kansallista tuomioistuinta esittdmaan unionin tuomioistuimelle
kyseisen toimen pitevyyttd koskevan ennakkoratkaisupyynnon kiertden siten mainitun toimen
lopullisen luonteen téhdn ndhden kanteen nostamisen médrdajan padtyttyd (ks. vastaavasti tuomio
9.3.1994, TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, 18 kohta ja tuomio 15.2.2001, Nachi
Europe, C-239/99, EU:C:2001:101, 30 kohta).

Nain ei ole nyt esilld olevassa asiassa.
Ensinndkddn péddasian valittajia itsedédn ei ole merkitty varojen jaddyttamisluetteloon.

Toiseksi ei ole selvédd, ettd kyseiset toimet koskivat niitd SEUT 263 artiklan neljannessd kohdassa
tarkoitetulla tavalla erikseen. LTTE:n merkitseminen varojen jaddyttamisluetteloon on muihin
henkil6ihin kuin tédhdn yhteiso6n ndhden soveltamisalaltaan vyleinen, koska silld velvoitetaan
madrittelematon méadrd henkiloitd noudattamaan mainittuun yhteisoon kohdistettuja erityisid
rajoittavia toimenpiteita (ks. vastaavasti tuomio 3.9.2008, Kadi ja Al Barakaat International Foundation
v. neuvosto ja komissio, C-402/05 P ja C-415/05 P, EU:C:2008:461, 241-244 kohta; tuomio 29.6.2010, E
ja F, C-550/09, EU:C:2010:382, 51 kohta ja tuomio 23.4.2013, Gbagbo ym. v. neuvosto,
C-478/11 P-C-482/11 P, EU:C:2013:258, 56 kohta).
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Pddasian valittajien tilanteeseen eivdt suoraan vaikuta tétd luetteloon merkitsemistd koskevat unionin
toimet vaan yksinomaan Alankomaiden oikeuteen perustuvien seuraamusten mé&drddminen, jonka
yhteydessd on otettu muiden seikkojen ohessa huomioon mainittu luetteloon merkitseminen.

Niin ollen ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettei ole 9.3.1994 annettuun tuomioon TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) ja 15.2.2001 annettuun tuomioon Nachi Europe
(C-239/99, EU:C:2001:101) perustuvassa oikeuskédytinnossa tarkoitetulla tavalla selvdd, ettd
kumoamiskanteet, jotka péddasian valittajien kaltaisessa tilanteessa olevat henkil6t olisivat nostaneet
unionin  yleisessd tuomioistuimessa tdytintoonpanoasetuksesta N:o 610/2010 taikka tatd
taytdntoonpanoasetusta aiemmista unionin toimista, jotka koskevat LTTE:n merkitsemistd varojen
jaadyttamisluetteloon, olisi otettu tutkittaviksi.

Toinen, kolmas ja neljis ennakkoratkaisukysymys

Aluksi on todettava kolmannesta kysymyksestd, joka koskee ldahinnd kysymystd siitd, ovatko toiminnat,
joiden perusteella LTTE on merkitty varojen jaadyttamisluetteloon ja pysytetty siind vuosina
2006-2010, kansainvilisessdé humanitaarisessa oikeudessa maédriteltyjd “asevoimien toimia aseellisen
selkkauksen aikana”, ettd unionin tuomioistuimella ei ole nyt kasiteltdvdssd asiassa kaytettdvissddn
riittdvid tietoja voidakseen lausua tédstd kysymyksesta.

Toisella ja neljannelld kysymyksellddn, joita on tutkittava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta ldhinnd, onko LTTE:n merkitseminen varojen
jaddyttamisluetteloon tdytdntoonpanoasetuksella N:o 610/2010 ja tdtd tdytantoonpanoasetusta
edeltdneilld unionin toimilla pédteva. Se haluaa erityisesti tietdd, voivatko kansainvilisessa
humanitaarisessa oikeudessa madritellyt asevoimien toimet aseellisen selkkauksen aikana olla
puitepadtoksessd 2002/475 tarkoitettuja terrorismirikoksia tai yhteisessda kannassa 2001/931 ja
asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitettuja terroritekoja.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee téltd osin, onko mahdollista katsoa LTTE:n
toiminnat, joiden perusteella se on merkitty varojen jaddyttimisluetteloon, yhteisessd kannassa
2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitetuiksi terroritoimiksi, kun mainittuja unionin toimia
olisi luettava yhdessd puitepadtoksen 2002/475 kanssa, jonka 11 perustelukappaleessa tismennetéén,
ettei siind sddnnelld asevoimien toimia aseellisen selkkauksen aikana.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdinnon mukaan asetusta, jossa sdddetddn rajoittavista toimenpiteista
— kuten tehdaddn tiytdntoonpanoasetuksessa N:o 610/2010 ja tdtd tdytdntoonpanoasetusta edeltdvissa
unionin toimissa, jotka koskevat LTTE:n merkitsemistd varojen jaddyttamisluetteloon —, ei ole
tulkittava pelkéstdan SEUT 215 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa tehtdvan péaidtoksen valossa vaan myos sen historiallisen asiayhteyden valossa, johon unionin
antamat sddnnokset ja tdmd asetus kuuluvat (tuomio 1.3.2016, National Iranian Oil Company v.
neuvosto, C-440/14 P, EU:C:2016:128, 78 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Taltd osin on erotettava toisistaan ne unionin toimet, joita toisen kysymyksen a ja b kohta koskevat, eli
yhtédltda puitepddtos 2002/475 ja toisaalta yhteinen kanta 2001/931 ja asetus N:o 2580/2001. Niin ollen
tutkittava ja vertailtava ei ole niinkddn puitepddtoksessda 2002/475 tarkoitettua terrorismirikoksen
kasitettd ja yhteisessd kannassa 2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitettua terroriteon
kasitettd vaan oikeus- ja sisdasioiden (YOS) alaan kuuluvan puitepdatoksen 2002/475 ja olennaisin osin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) alaan kuuluvien yhteisen kannan 2001/931 seka
asetuksen N:o 2580/2001 tavoitteita.
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Puitepaatoksen 2002/475 tavoitteena on erityisesti terrorismirikosten maaritelmien ldhentiminen
toisiinsa kaikissa jasenvaltioissa, sellaisten rangaistusten ja seuraamusten vahvistaminen, jotka ovat
suhteessa tehtyjen rikosten vakavuuteen, ja oikeudenkayttod koskevien sddntojen vahvistaminen sen
varmistamiseksi, ettd terrorismirikos voi johtaa tehokkaisiin syytetoimiin.

Tahén rikosoikeudelliseen asiayhteyteen kuuluu puitepadtoksen 2002/475 11 perustelukappale, jonka
mukaan silld ei sdddelld kansainvilisessdé humanitaarisessa oikeudessa madriteltyja asevoimien toimia
aseellisen selkkauksen aikana, silld niihin sovelletaan kansainvilistdi humanitaarista oikeutta, eikd
valtion asevoimien toimia silloin, kun ne suorittavat virallisia tehtdvidan, sikéli kuin niihin sovelletaan
kansainvélisen oikeuden muita sdantoja.

Sitd vastoin yhteisen kannan 2001/931 ja asetuksen N:o 2580/2001 tavoitteena on Yhdysvalloissa
11.9.2001 toteutettujen terrorihyokkédysten johdosta annetun paétoslauselman 1373 (2001)
taytantoonpano ja padasiallisesti terroritekojen estdminen toteuttamalla varojen
jaadyttamistoimenpiteitd, jotta voidaan ehkdistd tillaisten tekojen valmisteleminen, kuten terroritekoja
mahdollisesti suorittavien henkildiden tai yhteisojen rahoittaminen.

Niiden  henkiloiden ja  yhteisdjen = nimedminen, jotka on  merkittdvdi  asetuksen
N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn luetteloon, ei téssé asiayhteydesséd ole seuraamus vaan
ehkiiseva toimenpide, joka on toteutettu kaksitasoisen jarjestelmidn mukaisesti siten, ettd yhteisen
kannan 2001/931 1 artiklan 4 kohdan mukaan neuvosto voi merkitd tihdn luetteloon vain henkil6t tai
yhteisot, joiden osalta on olemassa toimivaltaisen viranomaisen tekema paétos, riippumatta siitd,
koskeeko paiatos terroritekoa, sen yritystd, sithen osallistumista tai sen edistdmistd koskevan tutkinnan
tai syytteeseenpanon aloittamista luotettavien ja uskottavien todisteiden tai ndyton perusteella tai
tallaisista teoista tuomitsemista.

Edelld todetusta johtuu, ettd puitepddtoksen 2002/475 11 perustelukappale, jonka ainoa tavoite on —
kuten komissio on korostanut - tidmén puitepddtoksen soveltamisalan selventidminen, ei ole
merkityksellinen yhteisessd kannassa 2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitetun terroritekojen
kasitteen tulkitsemiselle.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd eri kansainvilisid sopimuksia voidaan
mahdollisesti lukea siten, ettd kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa maddriteltyjd asevoimien
toimia aseellisen selkkauksen aikana ei saada pitdd terroritoimina. Téastd syystd se ilmaisee epiilynsd
luokittelusta, jota on sovellettu LTTE:n toimiin, jotka neuvoston mukaan ovat oikeuttaneet vuosina
2006-2010 toteutetut unionin toimet sen merkitsemisestd varojen jaadyttamisluetteloon.

On kuitenkin todettava, ettd unioni ei ole sopimuspuolena nidissd kansainvilisissd sopimuksissa eivatka
mainitut yleissopimukset ole missddn tapauksessa esteend sille, ettd asevoimien toiminta aseellisen
selkkauksen aikana voisi merkitd yhteisessi kannassa 2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001
tarkoitettuja terroritekoja, eikd ole mitéédn viitteita siitd, ettd namad yleissopimukset olisivat ristiriidassa
sellaisten mahdollisten kansainvilisen tapaoikeuden sdéntojen kanssa, joihin unioni olisi sidottu.

Ensinndkin kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden osalta on todettava, ettd neljainnen Geneven
yleissopimuksen 33 artiklassa méarataan kaikkien pelotus- tai terroritoimenpiteiden kiellosta. Samoin
I poytakirjan 51 artiklan 2 kappaleessa ja II poytakirjan 13 artiklan 2 kappaleessa maaratdén, ettéd
vakivaltaisuudet tai niilld uhkaaminen péatarkoituksena levittdd kauhua siviilivdeston keskuudessa on
kielletty. II poytdkirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukaan aina ja kaikkialla ovat kiellettyjd terroriteot,
jotka kohdistuvat henkil6ihin, jotka eivdt suoraan osallistu tai eivit endd osallistu vihollisuuksiin.

On korostettava myos, ettd kansainviliselld humanitaarisella oikeudella on eri tavoitteet kuin yhteisella
kannalla 2001/931 ja asetuksella N:o 2580/2001 ja ettd siind on erilaiset mekanismit.
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Lisdksi — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 107-109 kohdassa — kansainvilisessa
humanitaarisessa oikeudessa madrityt sadnnot eivit kielld toteuttamasta téssd oikeudessa maédriteltyjen
puitteiden ulkopuolella senkaltaisia ehkéisevid toimenpiteitd kuin ne, joiden kohteena LTTE on.

Nidin ollen se, ettd tdmdn tuomion 86 kohdassa mainittuja tiettyja toimia ei ole kielletty
kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa — mikéli tdméa pitdad paikkansa —, ei missddn tapauksessa
ole ratkaisevaa, koska yhteisen kannan 2001/931 ja asetuksen N:o 2580/2001 soveltaminen ei riipu
kansainvdlisestd humanitaarisesta oikeudesta johtuvista luokitteluista (ks. analogisesti tuomio
30.1.2014, Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, 24—26 kohta).

Terrorismia koskevasta kansainvilisestd oikeudesta on tiamén jidlkeen todettava, ettd terrorismin
rahoituksen torjumista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdassa
madratadn sellaisen teon kriminalisoinnista, ”jonka tarkoituksena on aiheuttaa kuolema tai vakava
ruumiillinen vamma siviilihenkilolle tai muulle henkildlle, joka ei aktiivisesti osallistu aseelliseen
selkkaukseen liittyviin vihollisuuksiin, kun tdmé teko on luonteeltaan tai asiayhteydeltddn sellainen,
ettd sen padamaddrdnd on aiheuttaa pelkoa vieston keskuudessa tai pakottaa hallitus tai kansainvélinen
jarjesto tekemddn tietty toimenpide tai pidattaytyméén tietystd toimenpiteestd”.

Tamén yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleessa madratadn lisdksi velvoitteesta toteuttaa
jaadyttamistoimenpiteet sellaisten varojen osalta, joita kédytetddn sen 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tekemiseen, eikd siind kielletd toteuttamasta muita terrorismirikoksia koskevien varojen
jaadyttamistoimenpiteita.

On vield todettava, ettd terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen viimeisen perustelukappaleen mukaan se, ettd asevoimien toiminta aseellisen
selkkauksen aikana ei kuulu kyseisen yleissopimuksen soveltamisalaan, "ei oikeuta tai tee lailliseksi
muutoin laittomia tekoja, eikd estd syyttdmistda muiden lakien nojalla”. Téstd seuraa, ettd se, ettd
tillainen toiminta ei kuulu kyseisen yleissopimuksen soveltamisalaan, ei kuitenkaan sulje pois sitd, ettd
sitd voidaan pitdd yhteisessd kannassa 2001/931 ja asetuksessa N:o 2580/2001 tarkoitettujen
terroritekojen kaltaisena lainvastaisena toimintana, joista voidaan nostaa syyte.

Lopuksi on niin, ettd vaikka tietyissd kansainvélisissd yleissopimuksissa, joihin ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin viittaa, suljetaan niiden soveltamisalan ulkopuolelle kansainvilisessa
humanitaarisessa oikeudessa madairitellyt asevoimien toimet aseellisen selkkauksen aikana, niissad ei
kielletd sopimusvaltioita luokittelemasta terroriteoiksi tiettyjd néistd toimista taikka ehkdisemasté
tdllaisten toimien toteuttamista.

Tastd on muistutettava, ettd yhteisen kannan 2001/931 ja asetuksen N:o 2580/2001 tavoitteena ei ole
sanktioida terroritekoja vaan torjua terrorismia estdmaélld terroritekojen rahoittaminen, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto suosittelee paatoslauselmassa 1373 (2001).

Kaikista niistd seikoista seuraa, ettd yhteistd kantaa 2001/931 ja asetusta N:o 2580/2001 on tulkittava
siten, ettd kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa maééritetyt asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana voivat olla néisséd unionin toimissa tarkoitettuja terroritekoja.

Niin ollen toiseen ja neljanteen kysymykseen on vastattava, ettd koska ei yhteinen kanta 2001/931 eika
asetus N:o 2580/2001 ole esteend sille, ettd kansainvilisessda humanitaarisessa oikeudessa maéadritellyt
asevoimien toimet aseellisen selkkauksen aikana ovat ndissd unionin toimissa tarkoitettuja
terroritekoja, se, ettd LTTE:n toimet voivat olla téllaisia toimia, ei vaikuta tdytdntoonpanoasetuksen
N:o 610/2010 eikda tdtda tdytdntoonpanoasetusta edeltineiden, LTTE:n merkitsemistd varojen
jaddyttamisluetteloon koskevien unionin toimien pétevyyteen.

Koska viides kysymys on esitetty siltd varalta, ettd edellisessd kohdassa tarkoitetut toimet olisivat
pateméttomid, siihen ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkayntikulut

100 Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Ei ole 9.3.1994 annettuun tuomioon TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90)
ja 15.2.2001 annettuun tuomioon Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101) perustuvassa
oikeuskidytinnossd tarkoitetulla tavalla selvdd, ettd kumoamiskanteet, jotka padasian
valittajien kaltaisessa tilanteessa olevat henkilot olisivat nostaneet unionin yleisessd
tuomioistuimessa asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan tiytintoonpanosta sekd
tiaytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1285/2009 kumoamisesta 12.7.2010 annetusta neuvoston
taytintoonpanoasetuksesta (EU) N:o 610/2010 taikka titd tiytintoonpanoasetusta aiemmista
unionin toimista, jotka koskevat Tamil Eelamin vapautuksen tiikerit (LTTE) -yhteison
merkitsemistd tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista
toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi 27.12.2001 annetun neuvoston asetuksen
N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun varojen jaidyttimisluetteloon, olisi otettu
tutkittaviksi.

Koska ei erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi 27.12.2001 annettu
neuvoston yhteinen kanta 2001/931/YUTP eikd asetus N:o 2580/2001 ole esteeni sille, etti
kansainvilisessi humanitaarisessa oikeudessa madiritellyt asevoimien toimet aseellisen
selkkauksen aikana ovat ndissd unionin toimissa tarkoitettuja terroritekoja, se, etti Tamil
Eelamin vapautuksen tiikerit (LTTE) -yhteison toimet voivat olla tillaisia toimia, ei vaikuta
tiytintoonpanoasetuksen N:o 610/2010 eikd titd tdytintoonpanoasetusta edeltineiden,
LTTE:n merkitsemistd varojen jaadyttimisluetteloon koskevien unionin toimien pitevyyteen.

Allekirjoitukset
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