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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

22 paivand tammikuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté — Séhkoiset viestintdaverkot ja -palvelut — Direktiivi 2002/20/EY —
5 artiklan 6 kohta — Radiotaajuuksien ja numeroiden kayttooikeudet — Direktiivi 2002/21/EY —

4 artiklan 1 kohta — Muutoksenhakuoikeus kansallisen sdadntelyviranomaisen paatokseen — Yrityksen,
johon kansallisen sdédntelyviranomaisen tekema paitos vaikuttaa, késite — 9 b artikla —
Radiotaajuuksien yksittdisten kadyttooikeuksien siirtaiminen — Radiotaajuuksien kayttooikeuksien
uudelleen jakaminen kahden yrityksen sulautumisen jilkeen

Asiassa C-282/13,

jossa. on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta) on esittinyt 24.4.2013 tekemallddn padtokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 24.5.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

T-Mobile Austria GmbH

vastaan

Telekom-Control-Kommission,

Hutchison Drei Austria Holdings GmbH:n, aikaisemmin Hutchison 3G Austria Holdings GmbH,

Hutchison Drei Austria GmbH:n, aikaisemmin Hutchison 3G Austria GmbH ja Orange Austria
Telecommunication GmbH,

Stubai SCA:n,
Orange Belgium SA:n,
A1l Telekom Austria AG:n ja
Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologien
osallistuessa asian kasittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Ilesi¢ sekd tuomarit A. O Caoimh, C. Toader,
E. Jarasitinas (esittelevd tuomari) ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: M. Szpunar,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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kirjaaja: hallintovirkamies I. Illéssy,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 15.5.2014 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— T-Mobile Austria GmbH, edustajanaan Rechtsanwalt E. Lichtenberger,

— Telekom-Control-Kommission, edustajanaan Rechtsanwalt W. Feiel,

— Hutchison Drei Austria Holdings GmbH ja Hutchison Drei Austria GmbH, edustajanaan
Rechtsanwalt B. Burtscher,

— Al Telekom Austria AG, edustajinaan Rechtsanwalt H. Kristoferitsch ja Rechtsanwalt S. Huber,
— Itévallan hallitus, asiamiehenddn A. Posch,

— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Braun ja L. Nicolae,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.9.2014 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee  sdhkodisten  viestintidverkkojen ja  -palvelujen  yhteisestd
sadntelyjéarjestelméstd 7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi) (EYVL L 108, s. 33), sellaisena kuin se on muutettuna 25.11.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/140/EY (EUVL L 337, s. 37; jiljempdné puitedirektiivi), 4
ja 9 b artiklan seka sdhkaisid viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) (EYVL L 108, s. 21),
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/140 (jaljempéand valtuutusdirektiivi),
5 artiklan 6 kohdan tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat T-Mobile Austria GmbH (jdljempéna
T-Mobile Austria) ja Telekom-Control-Kommission (televiestintdalan valvontalautakunta, jéljempéna
TCK) ja joka koskee sitd, ettd viimeksi mainittu kieltdytyi myontdméstd T-Mobile Austrialle
asianosaisasemaa Hutchison 3G Austria GmbH:n, josta on tullut Hutchison Drei Austria GmbH
(jaljempand Hutchison Drei Austria), Orange Austria Telecommunication GmbH:n (jdljempéna
Orange) ostamiseen perustuvassa omistusrakenteen muuttamista koskevassa lupamenettelyssd, seka
mahdollisuutta hakea muutosta TCK:n kyseisen menettelyn pédtteeksi tekeméén péaiatokseen.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Puitedirektiivin 4 artiklan, jonka otsikko on "Muutoksenhakuoikeus”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla on kaytossd tehokkaat jérjestelmit, joiden
avulla jokainen kayttdja tai sahkoisid viestintdverkkoja ja/tai -palveluja tarjoava yritys, johon kansallisen

sdantelyviranomaisen tekemd pdatos vaikuttaa, voi hakea muutosta paatokseen muutoksenhakuelimelts,
joka on riippumaton asianomaisista osapuolista. Télld elimelld, joka voi olla tuomioistuin, on oltava
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tehtdviensd tehokkaan hoitamisen edellyttimé asiantuntemus. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté
tapaukseen liittyvit tosiseikat otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd kaytettdvissa on toimiva
muutoksenhakujérjestelma.

»

Puitedirektiivin 8 artiklan, jonka otsikko on ”Yleiset tavoitteet ja sdédntelyperiaatteet”, 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Kansallisten sdédntelyviranomaisten on edistettdva kilpailua séhkoisten viestintdverkkojen, sdhkoisten
viestintdpalvelujen ja niiden liitdnndistoimintojen ja -palvelujen tarjoamisessa muun muassa

b) varmistamalla, ettei kilpailu sahkoisen viestinnédn alalla, sisdllon siirto mukaan lukien, vééristy tai
ettei sitd rajoiteta;

d) edistdmalld radiotaajuuksien ja numerovarojen tehokasta kéyttod ja varmistamalla niiden tehokas
hallinta.”

Puitedirektiivin 9 b artiklassa, jonka otsikko on "Radiotaajuuksien yksittdisten kayttooikeuksien siirto
tai vuokraus”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset voivat radiotaajuuksien kayttooikeuksiin liitettyja
ehtoja ja kansallisia menettelyjda noudattaen siirtdd tai vuokrata radiotaajuuksien yksittdisid
kayttooikeuksia muille yrityksille niilld taajuusalueilla, joiden osalta tdstd madrdtdan 3 kohdan
mukaisesti hyviksytyissd taytaintoonpanotoimenpiteissa.

Myo6s muilla taajuusalueilla jasenvaltiot voivat antaa yrityksille mahdollisuuden siirtdd tai vuokrata
radiotaajuuksien yksittdisid kayttooikeuksia muille yrityksille kansallisia menettelyja noudattaen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyn vyrityksen aikomuksesta siirtdd radiotaajuuksien
kayttooikeuksia samoin kuin niiden tosiasiallisesta siirrosta ilmoitetaan kansallisia menettelyja
noudattaen vyksittdisten kayttooikeuksien myontdmisestd vastaavalle toimivaltaiselle kansalliselle
viranomaiselle ja ettd se julkistetaan. - -

»

Valtuutusdirektiivin 5 artiklassa, jonka otsikko on "Radiotaajuuksien ja numeroiden kayttoda koskevat
oikeudet”, 2 ja 6 kohdassa sdaddetdén seuraavaa:

)72' o

Radiotaajuuksien ja numeroiden kayttdoikeuksien myontimismenettelyjen on oltava avoimia,
puolueettomia, ldpindkyvid, syrjimédttomid ja oikeasuhteisia ja, radiotaajuuksien osalta, [puitedirektiivin]
9 artiklan sddnnosten mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden erityisperusteiden ja
-menettelyjen soveltamista, joita jdsenvaltiot ovat maddritelleet radiotaajuuksien kayttdoikeuksien
myontdmiseksi radio- tai televisio-ohjelmien sisdltopalvelujen tarjoajille yleistda etua koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi yhteison oikeuden mukaisesti. Poikkeusta avoimia myontdmismenettelyja
koskevasta vaatimuksesta voidaan soveltaa tapauksissa, joissa radiotaajuuksien yksittdisten
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kayttooikeuksien myontdminen radio- tai televisio-ohjelmien siséltopalvelujen tarjoajille on tarpeen
jasenvaltioiden yhteison oikeuden mukaisesti maéritteleman yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Kayttooikeuksia myoOntdessddn jdasenvaltioiden on ilmoitettava, voiko oikeuksien haltija siirtda kyseiset
oikeudet ja milld ehdoin. Radiotaajuuksien osalta tillaisten sddnnodsten on oltava [puitedirektiivin] 9
ja 9 b artiklan mukaisia.

6. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on varmistettava, ettd radiotaajuuksia kaytetddn
tehokkaasti ja tosiasiallisesti [puitedirektiivin] 8 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Niiden on varmistettava, ettei radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirto tai kerddminen vadrista
kilpailua. Téta varten jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd, kuten radiotaajuuksien
kayttooikeuden myyntiin valtuuttaminen tai kdyttéoikeuden vuokraaminen.”

Itdvallan oikeus

Yleisen hallintomenettelylain (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) 8 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
"Henkilot, jotka turvautuvat viranomaisen toimintaan tai joihin viranomaisen toiminta kohdistuu, ovat
osapuolia, joita asia koskee, ja siltd osin kuin heilld on kyseisessd asiassa oikeus tai oikeudellinen

intressi, he ovat asianosaisia.”

Vuoden 2003 televiestintilain (Telekommunikationsgesetz 2003, (BGBIL. I, 70/2003, jiljempana TKG
2003) 54 §:n, jonka otsikko on "Taajuuksien jakaminen”, 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Taajuuksien jakaminen tehdédédn taajuuksien kiyttod ja jakamista koskevan suunnitelman mukaisesti
puolueettomin, ldpindkyvin, syrjimédttomin ja oikeasuhteisin perustein avointen ja puolueettomien

menettelyjen perusteella ja palvelujen ja teknologian riippumattomuutta noudattaen.”

TKG 2003:n 55 §:n, jonka otsikko on “Séddntelyviranomaisen suorittama taajuuksien jakaminen”,
sanamuoto on seuraava:

”1) Séantelyviranomaisen on jaettava sille siirretyt taajuudet hakijalle, joka tdyttdd 2 momentin
2 kohdassa olevat yleiset edellytykset ja joka takaa taajuuksien mahdollisimman tehokkaan kayton. - -

2) Sadntelyviranomaisen on jaettava taajuudet avoimen, oikeudenmukaisen ja syrjimattomén
menettelyn ja taloudellisen tehokkuuden periaatteiden mukaisesti. Suunnitellun jakamisen on
perustuttava julkiseen tarjouskilpailuun,

1. jos tarve on todettu viran puolesta tai

2. hakemuksesta ja jos kansallinen sédédntelyviranomainen katsoo, ettd hakija kykenee tdyttdmdan
edellytykset, jotka liittyvat taajuuksien kéyttooikeuteen. - -

8) Hakijat muodostavat menettelyllisen kokonaisuuden (Verfahrengemeinschaft). - -
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TKG 2003:n 56 §:ssd, jonka otsikko on “Taajuuksien siirtiminen, omistusrakenteen muuttaminen”,
sdddetddn seuraavaa:

1) Sadntelyviranomaisen  jakamien  taajuuksien  kayttdoikeuksien  siirtiminen  edellyttda
sddntelyviranomaisen etukdteen antamaa lupaa. Sédédntelyviranomainen julkaisee taajuuksien
kayttooikeuksien  siirtdmistd koskevan lupahakemuksen ja asiassa tekemidnsd padtoksen.
Séédntelyviranomainen tekee péditoksensa ja arvioi tapauskohtaisesti siirtdimisen vaikutuksen kilpailuun
tekninen vaikutus mukaan lukien. Lupaa myoOnnettdessd voidaan antaa lisaméddrdyksid, jos tdmd on
tarpeen kilpailun véaristamisen vélttamiseksi. Lupa on joka tapauksessa evittdvi, jos lisamadrayksista
huolimatta on olemassa riski kilpailun vdéristimisesta.

la) Jos taajuuksien kayttooikeuksien siirtimisen yhteydessd ilmenee, ettd negatiivisten
kilpailuvaikutusten valttdminen edellyttda taajuuksien luonteen ja kayton laajuuden muuttamista, tima
muutos on tehtdvd 57 §:n sddnnosten mukaisesti.

2) Yritysten, joille on jaettu taajuuksien kiyttdoikeuksia 55 §:ssd sdddetyssd menettelyssd, olennaiset
omistusrakenteen muutokset edellyttivit sdédntelyviranomaisen etukiteen antamaa lupaa. Témén
pykildn 1 momenttia kolmannesta viimeiseen virkkeeseen sovelletaan soveltuvin osin.

»

TGK 2003:n 57 §:n, jonka otsikko on "Taajuuksien jakamisen muuttaminen”, 4 momentissa sdddetadn
seuraavaa:

"Oikeuksienhaltijan pyynnostd sdédntelyviranomainen voi (54 §:n 3 momentti) muuttaa taajuuksien
sdaddettyd kayttotarkoitusta. - -”

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys

Unionin tuomioistuimen kéytossd olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd péddasian oikeudenkaynti
liittyy siihen, ettd Hutchison Drei Austria osti Orangen, joka kuului Stubai SCA:han ja Orange Belgium
SA:han. Al Telekom Austria AG (jaljempanda Al Telekom Austria) liittyi kyseiseen toimeen tiettyjen
sellaisten radiotaajuuksien kayttooikeuksien saajana, jotka olivat kyseiseen ostoon perustuvan uuden
yksikon hallussa.

Kyseinen Hutchison Drei Austrian ja Orangen vilinen toimi, joka oli yrityskeskittymien valvonnasta
20.1.2004: annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24, s. 1)
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu keskittyma, ilmoitettiin 7.5.2012 Euroopan komissiolle.

Hutchison Drei Austria ja Orange toimittivat 23.5.2012 TCK:le TKG 2003:n 56 §:n 2 momentin
mukaisesti lupahakemuksen, joka koski kyseiseen keskittyméédn perustuvaa niiden omistusrakenteen
muuttamista.

Al Telekom Austria, Hutchison Drei Austria ja Orange toimittivat 9.7.2012 TCK:lle tiettyjen
taajuuksien siirtdamistd koskevan lupahakemuksen TKG 2003:n 56 §:n 1 momentin mukaisesti.

T-Mobile Austria esitti 10.7.2012 Hutchison Drei Austrian ja Orangen 23.5.2012 aloittaman
menettelyn yhteydessi TCK:le huomautuksia, joissa se ilmaisi epdilynsd, jotka koskivat sitd, ettd
Hutchison Drei Austria ostaisi Orangen, sekd niiden omistusrakenteen muuttamista. Se pyysi, ettd
kyseisille yhtioille asetettaisiin velvoitteita kilpailun rajoittamisen valttamiseksi.

ECLLEU:C:2015:24 5
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T-Mobile Austria pyysi 10.12.2012 TCK:ta tunnustamaan sen asianosaisaseman kyseisessd menettelyssa
hallintomenettelylain 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Se pyysi timan osalta yhtaalta oikeutta tulla virallisesti
kuulluksi ~ kyseisessdé =~ menettelyssd,  oikeutta  saada  ilmoitus  hakijoiden  kirjelmistd,
asiantuntijalausunnoista, kuulemismenettelyn poytékirjoista ja lopullisesta péadtoksestd ja toisaalta
mahdollisuutta hakea muutosta kyseiseen paatokseen.

Komissio hyviksyi 12.12.2012 antamallaan paatokselld kyseisten yritysten suunnitteleman keskittyméan
ja liitti tahéan hyvaksyntdén tiettyjd sitoumuksia. Kyseisessd menettelyssa T-Mobile Austrialle annettiin
oikeus osallistua kuulemismenettelyyn kolmantena, jota asia koskee, ja se osallistui
markkinatoimijoiden kuulemiseen, joka koski Hutchison Drei Austrian sitoumuksia.

TCK hyviksyi 13.12.2012 niin ikddn Hutchison Drei Austrian ja Orangen pyytimén omistusrakenteen
muuttamisen muun muassa silld edellytykselld, ettd komission padtoksessd vahvistetut edellytykset
taytetddn ja ettd yritykset siirtdavat tiettyja radiotaajuuksien kayttooikeuksia Al Telekom Austrialle.
TCK antoi nédin ollen luvan Hutchison Drei Austrian ja Orangen radiotaajuuksien kayttooikeuksien
siirtamiseen Al Telekom Austrialle. Se lisdksi hylkdsi T-Mobile Austrian pyynnon asianosaisaseman
myontdmisestd tdlle lupamenettelyssd, joka koski Hutchison Drei Austrian ja Orangen
omistusrakenteen muuttamista.

Padtoksessddn, jossa se hylkdasi T-Mobile Austrian tdmin jalkimmaisen pyynnon, TCK katsoi, ettei
kansallisessa lainsdddannossd eikd unionin oikeudessa yritykselld, joka tarjoaa sdhkaisid
viestintdverkkoja tai -palveluja ja joka pelkdd, ettd kilpailevien yritysten omistusrakenteen
muuttaminen vahingoittaa sen taloudellista tilannetta, edellytetd olevan asianosaisasemaa
lupamenettelyssd, joka koskee kyseistda muuttamista.

T-Mobile Austria nosti kanteen TCK:n kyseisestd paatoksestd Verwaltungsgerichtshofissa
(hallintotuomioistuin). Kanteensa tueksi se vdittdd, ettd menettelyssd, jossa kansallinen
sdantelyviranomainen antaa luvan yritysten omistusrakenteen muuttamiseen tai siirtdd radiotaajuuksien
kayttooikeuksia, annettavan paatoksen on katsottava vaikuttavan kilpailijaan, jolla itsellddn on
radiotaajuuksien kayttooikeuksia, puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Se vetoaa
taman osalta tuomioon Tele2 Telecommunication (C-426/05, EU:C:2008:103).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko katsottava, ettd paitos, joka annetaan
lupamenettelyssd, joka koskee omistusrakenteen muuttamista, joka perustuu muiden sdhkoisid
viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoavien yritysten sulautumisiin/yritysostoihin, vaikuttaa T-Mobile
Austriaan, joka on radiotaajuuksien kayttooikeuksien haltija, puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Se esittad, ettd sen 26.3.2008 antaman tuomion mukaisesti T-Mobile Austrialle on
tunnustettava hallintomenettelylain 8 §:ssé tarkoitettu asianosaisasema kyseisessd menettelyssd, jos on
katsottava, ettd kyseinen p&dtos vaikuttaa siihen edelld mainitussa sd@nnoksessé tarkoitetulla tavalla.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd ensi ndkemadltd kyseisessi menettelyssd ei
valittomasti anneta oikeuksia kolmantena olevalle yritykselle, jonka oikeusasema siilyy ennallaan,
koska se voi edelleen kayttaa sille jo jaettuja taajuuksia samalla tavalla kuin aikaisemminkin. Kyseisen
tuomioistuimen mukaan ei kuitenkaan voida sulkea pois sitd, ettd on katsottava, ettd paiatds vaikuttaa
puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla kantajaan radiotaajuuksien kayttdoikeuksien
haltijana.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa nimittdin, ettd menettelyssd, jossa pyritddn
muuttamaan radiotaajuuksien kéyttooikeuksien haltijayritysten omistusrakennetta, voidaan asettaa
asianmukaisia  liitdnndistoimenpiteitd  kyseisten oikeuksien jakamisesta aiheutuvan kilpailun
vadristymisen valttamiseksi, koska valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdan viimeisessd virkkeessd
mainitaan nimenomaisesti "radiotaajuuksien kayttdoikeuksien myynti’. Se huomauttaa, ettd juuri ndin
tapahtui kasiteltdvdssa asiassa, koska se, ettd Hutchison Drei Austria osti Orangen, aiheutti pelon
tillaisesta kilpailun vaaristymisestd, joten TCK katsoi tarpeelliseksi, ettd ensin mainittu siirtdd osan
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radiotaajuuksien kayttooikeuksistaan toiselle yritykselle. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
mukaan tillainen velvollisuus vaikuttaa paitsi kayttooikeuksien, jotka on siirrettavd, haltijayrityksen ja
kyseisten oikeuksien saajan oikeusasemaan myds T-Mobile Austrian kaltaisten yritysten
oikeusasemaan, joilla jo on radiotaajuuksien kayttooikeuksia ja jotka ovat niiden mahdollisia saajia tai
joiden radiotaajuuksien osuutta muutetaan sulautumisen sekd sen vuoksi, ettd radiotaajuuksien
kayttooikeuksia velvoitetaan siirtdmadn osittain toiselle yritykselle kyseisen sulautumisen negatiivisen
kilpailuvaikutuksen lieventamiseksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin lisdd, ettd kun kansallinen sédéntelyviranomainen jakaa
ensimmadistd kertaa radiotaajuuksia, hakijat muodostavat menettelyllisen kokonaisuuden, ja tima
radiotaajuuksien jakaminen on tehtdvd valtuutusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd avointa,
oikeudenmukaista ja syrjimdtontd menettelyd koskevia periaatteita noudattaen. Kaikenlaisessa
radiotaajuuksien kayttooikeuksien tdmédn jalkeisessd siirtdmisessi — olipa kyse sopimukseen
perustuvasta tai kansallisen sddntelyviranomaisen valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdan nojalla
madrdamasta siirtdmisestd —, jolla muutetaan tdtd jakoa, on ndin ollen myds noudatettava ndité
periaatteita.

Verwaltungsgerichtshof on pédttinyt tidssd tilanteessa lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [puitedirektiivin] 4 ja 9 b artiklaa seké [valtuutusdirektiivin] 5 artiklan 6 kohtaa tulkittava siten,
ettd niissd annetaan Kkilpailijalle valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaisessa kansallisessa
menettelyssd puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asema osapuolena, johon pédtos
vaikuttaa?”

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen pyyntd siitd, ettd tdmd ennakkoratkaisupyynto
kasiteltdisiin Euroopan unionin tuomioistuimen perussddannoén 23 a artiklassa ja unionin
tuomioistuimen tyojérjestyksen 105 artiklassa médratyssd nopeutetussa menettelyssd, hylattiin unionin
tuomioistuimen presidentin 30.9.2013 antamalla maaréyksella.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee lahinnd, onko puitedirektiivin
4 artiklan 1 kohtaa ja 9 b artiklaa sekd valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohtaa tulkittava siten, ettd
radiotaajuuksien kayttooikeuksien haltijayritys, joka kilpailee kyseisessd 5 artiklan 6 kohdassa sdadetyn
radiotaajuuksien kayttdoikeuksien siirtdmistd koskevan lupamenettelyn osapuolten kanssa, voidaan
luokitella henkiloksi, johon kansallisen sddntelyviranomaisen kyseisessd menettelyssd tekemd paatos
vaikuttaa, puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, minkd vuoksi sille myonnetdén
oikeus osallistua kyseiseen menettelyyn.

T-Mobile Austria ja komissio viittavit, ettd tdhdn kysymykseen on vastattava myontavésti. Hutchison
Drei Austria, Hutchison Drei Austria Holdings GmbH, Al Telekom Austria ja Itdvallan hallitus
vdittdviat puolestaan, ettd siihen on vastattava kieltdvdsti, ja ne tdsmentdvit muun muassa, ettd
valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdalla ei luoda yritykselle, joka ei ole osapuoli kyseisessa
sddnnoksessd saddetyssd radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirtdmistd koskevassa menettelyssa,
minkadnlaista oikeutta osallistua kyseiseen menettelyyn.

Puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd "jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella
tasolla on kéytossé tehokkaat jarjestelmadt, joiden avulla jokainen kayttdja tai sahkoisid viestintéverkkoja
ja/tai -palveluja tarjoava yritys, johon kansallisen sddntelyviranomaisen tekema p&dtos vaikuttaa, voi
hakea muutosta paatokseen muutoksenhakuelimeltd, joka on riippumaton asianomaisista osapuolista”.
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Kayttdjan tai yrityksen, johon kansallisen sdéntelyviranomaisen tekemd padtos vaikuttaa, kisitettd ei
kuitenkaan mairitelld puitedirektiivissa.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sdédnnoksen tai mdardyksen tulkitsemisessa
on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myos asiayhteys ja silld lainsdddannolla tavoitellut
paamaarit, jonka osa sddnnods tai madrdys on (ks. vastaavasti tuomio Tele2 Telecommunication,
EU:C:2008:103, 27 kohta ja tuomio The Number (UK) ja Conduit Enterprises, C-16/10, EU:C:2011:92,
28 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Tastd on muistutettava, ettd oikeuskéaytinnossd on jo katsottu, ettd puitedirektiivin 4 artikla on
tehokkaan oikeussuojan periaatteen, jonka mukaan jasenvaltioiden tuomioistuinten on varmistettava
yksityisilld oikeussubjekteilla unionin oikeuden perusteella olevien oikeuksien oikeussuoja, ilmentyma
(ks. vastaavasti tuomio Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, 30 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Puitedirektiivin 4 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa jésenvaltiot ovat velvollisia sddtdimédn oikeudesta
hakea muutosta lainkédyttoelimeltd kayttdjilla ja yrityksillda unionin oikeusjérjestyksen perusteella
olevien oikeuksien suojelemiseksi. Tastd seuraa, ettd tehokkaan oikeussuojan antamista koskevaa
vaatimusta, johon puitedirektiivin 4 artikla perustuu, on sovellettava myos kayttdjiin ja yrityksiin, jotka
voivat johtaa oikeuksia unionin oikeusjirjestyksestd ja etenkin sdhkoisestd viestinnédstd annetuista
direktiiveistd ja joiden oikeuksia kansallisen sddntelyviranomaisen tekemé paatos loukkaa (tuomio Tele2
Telecommunication, EU:C:2008:103, 31 ja 32 kohta).

Edelld esitetty huomioiden oikeuskdytdnnéssda on katsottu asiassa, joka koski puitedirektiivin
16 artiklassa saddettyd markkina-analyysimenettelyd, ettd koska merkityksellisilla markkinoilla
huomattavan markkinavoiman omaavan yrityksen kilpailijoina olevat yritykset ovat niiden oikeuksien
potentiaalisia edunsaajia, jotka vastaavat kansallisen sddntelyviranomaisen kyseiselle huomattavaa
markkinavoimaa omaavalle yritykselle asettamia erityisid sdédntelyvelvollisuuksia, kyseisen viranomaisen
tekemien paitosten, joilla muutetaan mainittuja velvollisuuksia tai joilla ne poistetaan, voidaan katsoa
vaikuttavan néihin yrityksiin puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla (ks. vastaavasti
tuomio Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, 36 kohta).

Oikeuskaytannossd on myos katsottu, ettd koska kansallisten sddntelyviranomaisten on puitedirektiivin
8 artiklan 2 kohdan mukaan edistettdva kilpailua sdhkoisten viestintdverkkojen, sdhkoisten
viestintdpalvelujen ja niiden liitdinndistoimintojen ja -palvelujen tarjoamisessa muun muassa
varmistamalla, ettei kilpailua sdhkoisen viestinndn alalla védristetd tai rajoiteta, puitedirektiivin
4 artiklan 1 kohdan suppea tulkinta, jonka mukaan kyseisessd sddnnoksessd ei anneta
muutoksenhakuoikeutta muille henkildille kuin kansallisten sddntelyviranomaisten tekemien péaétosten
adressaateille, ei ole kovin yhteensopiva kyseisid sddntelyviranomaisia mainitun direktiivin 8 artiklan
perusteella velvoittavien yleisten tavoitteiden ja sdéntelyperiaatteiden kanssa eikd etenkddn kilpailun
edistimistd koskevan paamddran kanssa (ks. vastaavasti tuomio Tele2 Telecommunication,
EU:C:2008:103, 37 ja 38 kohta).

Kuten julkisasiamies korosti ratkaisuehdotuksensa 74 kohdassa, puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohta
koskee muun muassa kaikkia sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoavia yrityksid. On siis
katsottava, ettd kyseinen sdadnnos koskee sekd asianomaisen padtoksen adressaattia ettd muita yrityksid,
jotka tarjoavat sdahkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja ja jotka voivat olla kyseisen adressaatin
kilpailijoita, siltd osin kuin asianomainen paatds voi vaikuttaa niiden asemaan markkinoilla.

On my0s todettava, ettd puitedirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus

varmistaa, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset toteuttavat kaikki aiheelliset toimenpiteet edistddkseen
kilpailua sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoamisessa ja huolehtivat siitd, ettei kilpailua sdhkoisen
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viestinndn alalla véadristetad tai rajoiteta, sekd poistavat jaljelld olevat esteet kyseisten palvelujen
tarjonnalta (ks. vastaavasti tuomio Centro Europa 7, C-380/05, EU:C:2008:59, 81 kohta ja tuomio
komissio v. Puola, C-227/07, EU:C:2008:620, 62 ja 63 kohta).

On nidin ollen katsottava, ettd kansallisen sddntelyviranomaisen menettelyssd, josta sdddetddn
sahkoisestd viestinnédstd annetuilla direktiiveilld, tekemén pédtoksen voidaan katsoa vaikuttavan
T-Mobile Austrian kaltaiseen yritykseen puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, kun
tillainen  yritys, joka tarjoaa sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja, on kansallisen
sddntelyviranomaisen tekemén paatoksen adressaattiyrityksen tai -yritysten kilpailija, kun kansallinen
sddntelyviranomainen antaa ratkaisun menettelyssd, jolla pyritddn turvaamaan kilpailu, ja kun
asianomainen pdatos voi vaikuttaa ensiksi mainitun yrityksen asemaan markkinoilla.

Kasiteltavdssa asiassa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittima kysymys koskee kilpailijan
oikeuksia kilpailevien yritysten omistusrakenteen muuttamista koskevassa lupamenettelyssd, joka
johtaa siihen osallistuvien yritysten radiotaajuuksien siirtimiseen ja ndin ollen muutokseen
markkinoilla toimivien yritysten vilisten radiotaajuuksien jakamisessa. On kiistatonta, ettd kyseessa on
menettely, joka TCK:ssa kidyddaan TKG 2003:n 56 §:n 2 momentin, jolla saatetaan osaksi Itdvallan
oikeutta radiotaajuuksien kayttdoikeuksien siirtdmistd koskeva valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohta,
perusteella.

On ndin ollen maédritettdvd, pyritddnko padtoksilla, jotka kansallisen sdantelyviranomaisen on
valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdan nojalla tehtdvd, turvaamaan kilpailu, ja voivatko téllaiset
paatokset vaikuttaa sdhkoisia viestintdaverkkoja tai -palveluja tarjoavan ja kyseisten padtosten
adressaatin tai adressaattien kilpailijana olevan yrityksen asemaan markkinoilla.

Radiotaajuuksien  kayttdoikeuksien —siirtdmistd koskevista —menettelyistd on todettava, ettd
puitedirektiivin 9 b artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset
voivat radiotaajuuksien kayttooikeuksiin liitettyjd ehtoja ja kansallisia menettelyja noudattaen siirtdaa
radiotaajuuksien yksittéisia kdyttooikeuksia muille yrityksille.

Valtuutusdirektiivin 5 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd radiotaajuuksien
kayttooikeuksia ensimmaiistd kertaa jakaessaan jasenvaltioiden on varmistuttava siitd, ettd kyseisten
oikeuksien ~myontdmismenettelyt ovat avoimia, puolueettomia, ldpindkyvid, syrjimiattomia ja
oikeasuhteisia ja puitedirektiivin 9 artiklan sddannosten mubkaisia.

Valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa kansalliselle sdédntelyviranomaiselle asetetaan muun muassa
velvollisuus varmistaa, ettei kilpailu védristy radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirtdmisen tai
kerdaamisen vuoksi.

Kuten tdmén tuomion 38 kohdassa muistutettiin, puitedirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset toteuttavat kaikki aiheelliset
toimenpiteet edistddkseen kilpailua séhkoisten viestintdpalvelujen tarjoamisessa ja huolehtivat siitd,
ettei kilpailua sédhkoisen viestinnén alalla védristetd tai rajoiteta, sekd poistavat jdljella olevat esteet
kyseisten palvelujen tarjonnalta.

Tastd seuraa, ettd muun muassa valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa
radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirtamistd koskevalla menettelylld ja siis padasian kohteena olevalla,
TCK:ssa kaytavilla menettelylld, pyritdadn turvaamaan kilpailu.

Kuten ennakkoratkaisupyynnon esittdmisestd tehdystd padtoksestd ilmenee, pddasian kantaja eli
T-Mobile Austria kilpailee suoraan taajuuksien siirtdimistoimen osapuolten, jotka ovat Orange,
Hutchison Drei Austria ja A1 Telekom Austria, kanssa sahkoisten viestintdpalvelujen markkinoilla. On
ndin ollen katsottava, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallisen sdéntelyviranomaisen tekema
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padtos vaikuttaa siithen, koska Orangen ja Hutchison Drei Austrian radiotaajuuksien kayttdoikeuksien
siirtiminen Al Telekom Austrialle muuttaa kyseisten yritysten radiotaajuuksien suhteellisten
osuuksien madraa ja vaikuttaa ndin ollen T-Mobile Austrian asemaan kyseisilld markkinoilla.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd puitedirektiivin
4 artiklan 1 kohtaa ja 9 b artiklaa sekd valtuutusdirektiivin 5 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, ettd
yritystd voidaan pitdd padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa henkilond, johon péadtos
vaikuttaa, puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, kun kyseinen yritys, joka tarjoaa
sahkoisid viestintaverkkoja tai -palveluja, kilpailee kansallisen sééntelyviranomaisen tekemén paatoksen
adressaattina  olevan yrityksen tai olevien yritysten, jotka ovat asianosaisina kyseisen
5 artiklan 6 kohdassa sdddettya radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirtamistd koskevassa
lupamenettelyssd, kanssa ja kun kyseinen péitds voi vaikuttaa ensin mainitun yrityksen asemaan
markkinoilla.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sahkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdidntelyjarjestelmisti 7.3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi), sellaisena kuin se
on muutettuna 25.11.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2009/140/EY, 4 artiklan 1 kohtaa ja 9 b artiklaa sekd sdahkoisid viestintiverkkoja ja -palveluja
koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/20/EY (valtuutusdirektiivi), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/140,
5 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, etti yritystd voidaan pitdd paddasiassa kyseessd olevan
kaltaisessa tilanteessa henkiléni, johon pdités vaikuttaa, direktiivin 2002/21, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilla 2009/140, 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, kun kyseinen
yritys, joka tarjoaa sdhkoisid viestintiverkkoja tai -palveluja, Kkilpailee kansallisen
sadntelyviranomaisen tekemin piaidtoksen adressaattina olevan yrityksen tai olevien yritysten,
jotka ovat asianosaisina kyseisen 5 artiklan 6 kohdassa sdddettyd radiotaajuuksien
kiayttooikeuksien siirtimistd koskevassa lupamenettelyssd, kanssa ja kun kyseinen pditos voi
vaikuttaa ensin mainitun yrityksen asemaan markkinoilla.

Allekirjoitukset
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