g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

26 paivand marraskuuta 2014 *

Ennakkoratkaisupyynté — Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon kulutusta koskeva kansallinen
tukijarjestelmda — Sahkon tuottajien ja tuojien velvollisuus syottad kansalliseen sahkoéverkkoon tietty
maédré uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sahkod tai, jos ne eivit toimi ndin, ostaa "vihreitd
sertifikaatteja” toimivaltaiselta viranomaiselta — Naytto tédstd syottamisestd, mikd edellyttda sellaisten
sertifikaattien esittimistd, jotka osoittavat tuotetun tai tuodun sahkon vihredn alkuperdn —
Kolmannessa maassa myonnettyjen sertifikaattien hyviksyminen, jonka edellytyksend on se, etté
kyseinen kolmas maa ja kyseinen jésenvaltio ovat tehneet kahdenvilisen sopimuksen tai tdmén
jasenvaltion kansallinen séhkoverkonhaltija ja timén kolmannen maan vastaava viranomainen ovat
tehneet sopimuksen — Direktiivi 2001/77/EY — Yhteison ulkoinen toimivalta — Vilpiton yhteistyo

Asiassa C-66/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Consiglio di Stato
(Italia) on esittdnyt 16.10.2012 tekemailldan péitokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
8.2.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Green Network SpA

vastaan

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE:n osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen sekd tuomarit J. Malenovsky, M. Safjan,
A. Prechal (esittelevd tuomari) ja K. Jirimée,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 8.1.2014 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Green Network SpA, edustajanaan avvocato V. Cerulli Irelli,

— Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, edustajinaan avvocato G. Roberti, avvocato I. Perego ja
avvocato M. Serpone,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato P. Gentili,
— Euroopan komissio, asiamiehindén K. Herrmann, E. White, L. Pignataro-Nolin ja A. Aresu,
kuultuaan julkisasiamiehen 13.3.2014 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee SEUT 3 artiklan 2 kohdan ja SEUT 216 artiklan, luettuna yhdessa
sdhkontuotannon edistdmisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon sisamarkkinoilla
27.9.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/77/EY (EYVL L 283, s. 33)
5 artiklan kanssa, ja Euroopan talousyhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen 22.7.1972 tehdyn sopimuksen
(EYVL L 300, s. 188), sellaisena kuin se on mukautettuna 25.10.2000 tehdylld EY—Sveitsi-sekakomitean
paatoksella N:o 1/2000 (EYVL 2001, L 51, s. 1; jéljempéna vapaakauppasopimus), tulkintaa.

Tdma pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Green Network SpA (jdljempand Green
Network) ja Autorita per I'energia elettrica e il gas (jaljempédnd AEEG) ja joka koskee hallinnollista
seuraamusta, jonka viimeksi mainittu on madrinnyt Green Networkille sen takia, ettd timd on
kieltdaytynyt ostamasta vihreitd sertifikaatteja, jotka vastaavat Sveitsistd perdisin olevia sdhkomaédrid,
jotka kyseinen yhtié on tuonut Italiaan.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Vapaakauppasopimus

Euroopan talousyhteiso teki vapaakauppasopimuksen yhteistd kauppapolitiikkaa koskevan ETY:n
perustamissopimuksen 113 artiklan, josta on tullut EY:n perustamissopimuksen 113 artikla, josta on
puolestaan muutettuna tullut EY 133 artikla, perusteella. Viimeksi mainitun artiklan mééraykset
sisaltyvit nykyisin SEUT 207 artiklaan. Kyseisen sopimuksen tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaan
muun muassa edistdd keskindisen kauppavaihdon laajentamisella yhteison ja Sveitsin valaliiton valisten
taloudellisten suhteiden sopusointuista kehitystd, varmistaa sopimuspuolten vilisessd kaupankédynnissé
kohtuulliset kilpailun edellytykset ja siten osaltaan edistdd, kaupan esteitd poistamalla,
maailmankaupan sopusointuista kehitystd ja kasvua.

Direktiivi 2001/77

Direktiivi 2001/77 kumottiin 1.1.2012 alkaen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd sekda direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta
kumoamisesta 23.4.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/28/EY
(EUVL L 140, s. 16). Kun otetaan huomioon pédasian tosiseikkojen tapahtuma-aika, direktiivi 2001/77
on kuitenkin ajallisesti sovellettava direktiivi.

Direktiivin 2001/77 johdanto-osan 1-3, 10, 11 ja 14—16 perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:
”(1) Uusiutuvien energialdhteiden hyodyntimismahdollisuuksia ei  tédlld  hetkella  kayteta

tdysimadrdisesti yhteisossd. Euroopan yhteiso tunnustaa, ettd uusiutuvia energialdhteitd on
tuettava ensisijaisena toimenpiteend, koska niiden kéytolla osaltaan edistetddn ympéristonsuojelua
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ja kestdvaa kehitystd. Lisdksi tdlla voidaan luoda paikkakunnalle tyopaikkoja, tdllda on myonteinen
vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, tidmé osaltaan edistdd toimitusvarmuutta ja
mahdollistaa Kioton tavoitteiden nopeamman saavuttamisen. Sen vuoksi on varmistettava, ettd
nditd mahdollisuuksia hyédynnetdan paremmin siahkon sisimarkkinoiden puitteissa.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon kayton edistaminen kuuluu keskeisiin painotuksiin
yhteison toiminnassa —— energiahuollon varmuuteen ja monipuolistamiseen samoin kuin
ympdristonsuojeluun seké yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen yhtendisyyteen liittyvista syistd. — —

Uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon kayton lisdédminen on térked osa sekd sité
toimenpidekokonaisuutta, joka on tarpeen ilmastomuutosta koskevaan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimukseen liitetyn Kioton poytakirjan sitoumusten noudattamiseksi, ettd
myohempien sitoumusten tdyttamiseksi tarvittavia toimintakokonaisuuksia.

Talla direktiivilld jdsenvaltioita ei velvoiteta tunnustamaan alkuperdtakuun hankintaa muista
jasenvaltioista tai vastaavaa sdhkon ostamista osaksi niiden kiintiovelvoitteiden téyttamista.
Uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdahkon kaupan helpottamiseksi ja avoimuuden
lisddmiseksi kuluttajia kohtaan kun ndmad valitsevat uusiutumattomista energialdhteistd tuotetun
sahkon ja uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon vililld, sdhkon alkuperdtakuu on
kuitenkin tarpeen. Alkuperitakuita koskevat jarjestelmét eivét sindnsd merkitse oikeutta paasté
osalliseksi eri jdsenvaltioissa perustetuista kansallisista tukijdrjestelmistd. On tdrkedd, ettd
alkuperatakuut kattavat kaikki uusiutuvista energialdhteistd tuotetut sahkéenergian muodot.

On térkedd erottaa selvisti toisistaan alkuperédtakuut ja vaihdettavat vihredt todistukset.

Jasenvaltiot tukevat uusiutuvien energialahteiden kayttod erilaisin tukijarjestelmin, kuten vihreilld
todistuksilla, investointituilla, verohelpotuksilla tai veronalennuksilla ja -palautuksilla seké suoran
hintatuen jérjestelmilld. Yksi térked keino tdmén direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi on taata
kyseisten jdrjestelmien moitteeton toiminta siihen asti, kunnes yhteison puitteet on otettu
kéayttoon, jotta investoijien luottamus siilyisi.

On liian aikaista tehdd paatos tukijarjestelmid koskevista yhteison laajuisista puitteista, koska
jasenvaltioiden jarjestelmistd on vasta vdhdan kokemusta ja koska uusiutuvista energialdhteisté
tuotetun hintatuetun séhkon osuus yhteisossa on suhteellisen pieni.

Riittdvan siirtymékauden jédlkeen tukijdrjestelmid on kuitenkin tarpeen mukauttaa kehittyviin
sahkon sisimarkkinoihin. Sen vuoksi on aiheellista, ettd [Euroopan] komissio seuraa tilannetta ja
antaa kertomuksen kansallisten jarjestelmien soveltamisesta saaduista kokemuksista. Komission
olisi tehtdvd tarvittaessa tdmdn kertomuksen pédtelmien perusteella ehdotus yhteison puitteiksi

”;

uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sahkon tukijérjestelmista. — —”

Direktiivin 2001/77 1 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"Tamédn direktiivin tarkoituksena on edistdd uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddmista
sahkontuotannossa sahkon sisamarkkinoilla ja luoda perusta tuleville tdtd koskeville yhteison
puitteille.”
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Kyseisen direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko oli "Maaritelmét”, sdddettiin seuraavaa:
"Téssd direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’uusiutuvilla energialdhteilld’ uusiutuvia, muita kuin fossiilisia energialdhteitd (tuuli-, aurinko-,
maaldmpo-, aalto- ja vuorovesienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikkakaasuja, jdteveden
kasittelylaitosten kaasuja ja biokaasuja);

¢) ’uusiutuvista energialdhteistd tuotetulla sdhkolla” sdahkod, jota tuotetaan yksinomaan uusiutuvia
energialdhteitd kayttdvissd voimaloissa, ja s[itd] osuu[tta] my0Os perinteisid energialdhteita
kéyttavissa hybridivoimaloissa tuotetusta sdhkostd, joka tuotetaan uusiutuvista energialdhteists,
mukaan lukien uusiutuva sdhko, jota kiytetddn varastointijdrjestelmien tdyttdmiseen, ja lukuun
ottamatta varastointijirjestelmien tuloksena tuotettua sahkod;

d) ’sdhkonkulutuksella’ kotimaista siahkontuotantoa, mukaan lukien teollisuuden oma tuotanto, ja
tuontia, josta on vihennetty viennin osuus (kotimainen sdhkon bruttokulutus).

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistddkseen uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdahkon kulutuksen liséamista 2 kohdassa tarkoitettujen ohjeellisten
kansallisten tavoitteiden mukaisesti. — —

2. Jasenvaltioiden on laadittava ja julkaistava viimeistddn 27 pdivand lokakuuta 2002 ja sen jélkeen joka
viides vuosi kertomus, jossa vahvistetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon ohjeelliset
kansalliset tulevaa kulutusta koskevat tavoitteet prosenttiosuutena sidhkonkulutuksesta seuraavaksi
kymmeneksi vuodeksi. — — Vahvistaessaan ndma vuoteen 2010 ulottuvat tavoitteet jasenvaltioiden on:

— otettava huomioon liitteessd esitetyt viitearvot,

4. Komissio arvioi 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen jésenvaltioiden kertomusten perusteella, missd méérin
— jasenvaltiot ovat edistyneet ohjeellisten kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa;

— ohjeelliset kansalliset tavoitteet ovat johdonmukaisia ohjeellisen kokonaistavoitteen kanssa, joka on
12 prosenttia kotimaisesta energian bruttokulutuksesta vuoteen 2010 mennessd, sekd erityisesti
ohjeellisen osuuden kanssa, jonka mukaan 22,1 prosenttia yhteison kokonaissahkonkulutuksesta on
vuoteen 2010 mennessi oltava uusiutuvista energialdhteista tuotettua sahkoa.

”

Saman direktiivin 4 artiklan, jonka otsikko oli "Tukijédrjestelmét”, sanamuoto oli seuraava:

”1. Komissio arvioi jasenvaltioissa kaytettyjen sellaisten menettelyjen soveltamista, joiden mukaan
sahkon tuottaja saa julkisten viranomaisten sdéntelemén jérjestelmén perusteella joko suoraa tai
valillistd tukea ja joilla voisi olla kauppaa rajoittava vaikutus, pitden lihtokohtana, ettd nidma
jarjestelmat edistdvdat [EY:n] perustamissopimuksen 6 ja 174 artiklan tavoitteiden saavuttamista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista.
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2. Komissio antaa viimeistddn 27 pdivdnd lokakuuta 2005 timédn direktiivin voimaantulosta hyvin
dokumentoidun kertomuksen, joka perustuu 1 kohdassa tarkoitetuista erilaisista menettelyistd ja
niiden soveltamisesta saatuun kokemukseen. Kertomuksessa arvioidaan 1 kohdassa tarkoitettujen
tukijarjestelmien tuloksia, mukaan lukien niiden kustannustehokkuus uusiutuvista energialdhteisté
tuotetun sdhkon kayton edistamisessd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ohjeellisten kansallisten
tavoitteiden mukaisesti. Tdhdn kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus vyhteison kehykseksi
uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sahkon tukijarjestelmista.

Puite-ehdotuksella pyritdén seuraavaan:
a) silld olisi osaltaan edistettéva ohjeellisten kansallisten tavoitteiden toteutumista;
b) sen olisi oltava sahkon sisamarkkinoiden periaatteiden mukainen;

c) siind olisi otettava huomioon erilaisten uusiutuvien energialihteiden ominaispiirteet, erilaiset
tekniikat sekd maantieteelliset erot;

d) silld olisi edistettdva uusiutuvien energialahteiden kéyttod tehokkaalla tavalla, ja sen on oltava
yksinkertainen ja samalla mahdollisimman tehokas erityisesti kustannuksiltaan;

e) sithen olisi sisédllyttava riittavat védhintddn seitsemdn vuoden siirtymékaudet kansallisille
tukijarjestelmille ja silld olisi sdilytettéva sijoittajien luottamus.”

Direktiivin 2001/77 5 artiklassa, jonka otsikko oli "Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdahkon
alkuperdtakuu”, sdddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on viimeistddn 27 pdivand lokakuuta 2003 varmistettava, ettd uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon alkuperd voidaan taata tdmdn direktiivin ja kunkin jasenvaltion
vahvistamien objektiivisten, avoimien ja ketddn syrjiméttomien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd alkuperdstd annetaan tétd varten ja vastauksena pyyntoon takuu.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman toimivaltaisen, tuotannosta ja jakelusta
riippumattoman elimen, jonka tehtdvind on valvoa alkuperitakuiden myontédmistd kyseisen pyynnon
tayttdmiseksi.

3. Alkuperdtakuun on:

— sisdllettdvd ilmoitus energialdhteestd, josta sihko on tuotettu, maininta tuotantoajankohdasta ja
-paikasta sekd vesivoimaloiden osalta voimalan kapasiteetista,

— tehtdvd mahdolliseksi uusiutuvia energialdhteita kayttdville sdhkontuottajille osoittaa, ettd heidén
myymaénsé sahko on tuotettu uusiutuvista energialdhteista.

4. Jasenvaltioiden olisi vastavuoroisesti tunnustettava 2 kohdan mukaisesti myonnetyt alkuperédtakuut
yksinomaisena osoituksena 3 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Kieltdytymiselle tunnustaa
alkuperitakuut téllaiseksi osoitukseksi, erityisesti petosten estimiseen liittyvista syistd, on oltava
objektiiviset, avoimet ja ketddn syrjimdttomit perusteet. Jos alkuperdtakuun tunnustamisesta
kieltdydytadn, komissio voi velvoittaa kieltdytyvian osapuolen tunnustamaan alkuperdtakuun ottaen
huomioon erityisesti objektiiviset, avoimet ja ketddn syrjiméattoméat perusteet, joihin tunnustaminen
perustuu.

5. Jasenvaltioiden tai toimivaltaisten elinten on vahvistettava asianmukaiset menettelyt, joilla

varmistetaan alkuperédtakuiden tarkkuus ja luotettavuus, sekd esitettdivd 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetussa kertomuksessa takuujérjestelman luotettavuuden varmistamiseksi toteutetut toimenpiteet.
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6. Jasenvaltioita kuultuaan komissio tarkastelee 8 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa niita
menettelyja, joita jasenvaltiot voisivat noudattaa sen takaamiseksi, ettd séhko on tuotettu uusiutuvista
energialdhteistd. Komissio ehdottaa tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle asiaa koskevien
yhteisten sdantojen hyviaksymista.”

Kuten direktiivin 2001/77 liitteen ensimmadisestd kohdasta ilmenee, kyseisessd liitteessd annetaan
viitearvot kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sidhkon ohjeellisten kansallisten tavoitteiden asettamista varten. Téssd liitteessd olevasta
taulukosta ja tdhén taulukkoon liittyvistd selityksistd ilmenee, ettd kyseiset viitearvot perustuvat kunkin
jasenvaltion osalta yhtddlta uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon kotimaiseen tuotantoon
vuonna 1997 ja toisaalta wuusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon prosenttiosuuteen
sahkonkulutuksesta vuosina 1997 ja 2010 ja ettd kyseinen osuus lasketaan “jakamalla [uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun séhkon kotimainen tuotanto] sahkon kotimaisella kokonaiskulutuksella”.

Italian oikeus

Sahkon  sisaimarkkinoita  koskevista  yhteisistd  sddnnoistd annetun  direktiivin  96/92/EY
taytantoonpanosta 16.3.1999 annetun asetuksen nro 79 (decreto legislativo n. 79 — Attuazione della
direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica; GURI nro 75,
31.3.1999, s. 8; jaljempdnd asetus nro 79/1999) 11 §:n 1 momentissa asetetaan sdhkon tuottajille tai
tuojille velvollisuus syottdd seuraavana vuonna kansalliseen sdahkoverkkoonsa sellaisista laitoksista,
jotka ovat aloittaneet toimintansa tai lisinneet tuotantoaan kyseisen asetuksen voimaantulon jilkeen,
perdisin olevan, uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon (jaljempéana vihred sdhko) kiintio.
Kyseisen pykédldn 3 momentin mukaan tdmé velvollisuus voidaan tdyttdd muun muassa hankkimalla
koko tdma kiinti6 tai osa siitd muilta tuottajilta, kunhan kansalliseen sahkoverkkoon syotetty sahko on
vihred, tai ostamalla vihreitd sertifikaatteja kansalliselta sahkoverkonhaltijalta, joka on 1.11.2005 alkaen
ollut Gestore dei Servizi Energetici GSE SpA (jaljempand GSE). Kyseisten tuottajien ja tuojien on niin
ollen joko esitettdva todistuksia, jotka osoittavat, ettd tuotetun tai tuodun sdahkon kiintié on tuotettu
uusiutuvista energialdhteistd, tai ostettava vihreitd sertifikaatteja.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koskevien, 16.3.1999 annetun asetuksen nro 79 11 §:n 1,
2 ja 3 momentissa sdddettyjen sddntojen tdytintdonpanosddnndistd 11.11.1999 annetun ministerion
asetuksen (decreto ministeriale — Direttive per I'attuazione delle norme in materia di energia elettrica
da fonti rinnovabili di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 11 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n.
79; GURI nro 292, 14.12.1999, s. 26; jaljempand 11.11.1999 annettu ministerion asetus) 4 §:n
6 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”— — asetuksen [nro 79/1999] 11 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetty velvoite voidaan tdyttda siten, ettd
maahan tuodaan yksinomaan tai osittain 1.4.1999 jilkeen toimintansa aloittaneissa laitoksissa
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod, silld edellytykselld, ettd tallaiset laitokset sijaitsevat
kolmansissa maissa, joissa kdytetddn samanlaisia uusiutuvien energialdhteiden edistdmisen ja
kannustamisen vilineitd, jotka perustuvat markkinamekanismeihin, joissa tunnustetaan vastaava
sahkontuontimahdollisuus Italiassa sijaitseville laitoksille. Téllaisessa tapauksessa 3 momentissa
tarkoitetun hakemuksen esittdd siihen velvollinen taho, joka liittdd hakemukseen laitoksen tuottaman
energian hankintasopimuksen ja kyseisen energian syottdmistd kansalliseen sahkoverkkoon koskevan
voimassa olevan lupa-asiakirjan. [Séhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd 19.12.1996
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 96/92/EY [EYVL 1997, L 27, s. 20]
20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun nimetyn viranomaisen on todistettava oikeiksi kaikki tiedot siiné
maassa, jossa laitos sijaitsee. Jos kyseessd ovat Euroopan unioniin kuulumattomat maat, hakemuksen
hyvaksyminen edellyttdd, ettd kansallisen verkonhaltijan ja vastaavan paikallisviranomaisen vililla on
tehty sopimus, jossa madritellddn tarvittavia selvityksid koskevat yksityiskohtaiset saannot.”
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Sahkontuotannon edistdmisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séhkon sisamarkkinoilla annetun
direktiivin 2001/77/EY tdytantoonpanosta 29.12.2003 annetun asetuksen nro 387 (decreto legislativo n.
387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione dell’energia elettrica prodotta da
fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita; GURI nro 25, Supplemento ordinario,
31.1.2004; jaljempéand asetus nro 387/2003) 20 §:n 3 momentin mukaan muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa tuotetun sdhkoenergian tuojat voivat hakea GSE:td vapautusta asetuksen
nro 79/1999 11 §:ssd saddetystd velvollisuudesta ostaa vihreitd sertifikaatteja tuodun vihredn sahkoén
kiintion osalta silld edellytykselld, ettd ne esittaviat GSE:lle oikeaksi todistetun jiljennoksen direktiivin
2001/77 5 artiklan mukaisesti annetusta alkuperdtakuusta. Siind tapauksessa, ettd kyse on kolmannessa
maassa tuotetun sahkon tuonnista, 20 §:n 3 momentissa asetetaan tdman vapautuksen edellytykseksi se,
ettd Italian tasavalta ja kyseinen kolmas maa ovat tehneet sopimuksen, jossa médratadn, ettd kyseinen
sahko tuotetaan uusiutuvista energialdhteista ja ettd se taataan uusiutuvista energialdhteistd tuotetuksi
sahkoksi sellaisten yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti, jotka ovat samanlaisia kuin direktiivin
2001/77 5 artiklassa sdadetyt yksityiskohtaiset sdannot.

Italian toimivaltaiset ministeriot sekd Sveitsin ymparisto-, liikenne-, energia- ja viestintdministerio
tekivit téllaisen sopimuksen 6.3.2007. Kyseisessd sopimuksessa médrétddn sellaista sihkod koskevien
alkuperdtakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, jota on tuotu vuodesta 2006, jonka aikana Sveitsin
valaliitto antoi direktiivin 2001/77 sdadnnoksia vastaavaa lainsadadantod, alkaen.

Asetuksen nro 387/2003 4 §:n mukaan GSE:n tehtdvdnd on selvittdd, onko asetuksen
nro 79/1999 11 §:ssd sdaddettyd velvoitetta noudatettu, ja ilmoittaa ne tapaukset, joissa velvoitetta ei ole
taytetty, AEEG:lle, joka on tillaisessa tapauksessa toimivaltainen mdadrddamaan kilpailusddannoists,
yleishyodyllisten palvelujen sdédntelystd ja yleishyodyllisten palvelujen sédédntelystd vastaavien
viranomaisten perustamisesta 14.11.1995 annetussa laissa nro 481 (legge n. 481 — Norme per la
concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei
servizi di pubblica utilita; GURI nro 270, Supplemento ordinario, 18.11.1995) sdédettyja seuraamuksia.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Vuonna 2005 Green Network toi Italiaan 873 855 MWh:a Sveitsistd perdisin olevaa sdhkoa sveitsildisen
yhtion Aar e Ticino SA di Elettricitan kanssa tehdyn toimitussopimuksen nojalla. Viimeksi mainitun
kirjallisten ilmoitusten mukaan tdm& sdhko oli tuotettu Sveitsissd uusiutuvista energialdhteista.

Green Network haki asetuksen nro 387/2003 20 §:n 3 momentin nojalla GSE:Itd vapautusta vuodelle
2006 asetuksen nro 79/1999 11 §:ssé saddetystd velvollisuudesta ostaa vihreitd sertifikaatteja Sveitsista
tdlla tavalla tuoduille séhkomaarille.

GSE hylkdsi hakemuksen 7.7.2006 tekemallddn paitokselld siksi, ettd Italian tasavalta ja Sveitsin
valaliitto eivdt olleet tehneet mainitussa 20 §:n 3 momentissa tarkoitettua sopimusta vield vuonna
2005. Ndin ollen GSE velvoitti Green Networkin ostamaan yhteensd 2367 792 euron arvoiset 378
vihredd sertifikaattia. Green Network ei noudattanut velvollisuuttaan, joten AEEG maédrasi sille
21.1.2011 tekemalldén paatokselld 2 466 450 euron hallinnollisen seuraamuksen.

Koska Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardian alueellinen
hallintotuomioistuin) hylkdsi Green Networkin tdstd padtoksestd nostaman kanteen, kyseinen yhtio
valitti kyseisen tuomioistuimen antamasta tuomiosta Consiglio di Statoon (toisen asteen
hallintotuomioistuin). Valituksensa tueksi Green Network toistaa muun muassa ensimmaisessi
oikeusasteessa esittiménsé viitteen, jonka mukaan asetuksen nro 387/2003 20 §:n 3 momentti ei sovi
yhteen SEUT 3 artiklan 2 kohdan ja SEUT 216 artiklan kanssa, koska unionilla on yksinomainen
ulkoinen toimivalta tehdd kyseisessd kansallisen oikeuden sddnnoksessd suunnitellun kaltainen
sopimus.
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Green Network vdittdd myos, ettd kun tdmé yhteensopimattomuus otetaan huomioon, 11.11.1999
annetun ministerion asetuksen 4 §:n 6 momentin on tultava uudelleen sovellettavaksi. Téssd
asiayhteydessda Green Network viittdd, ettd verkossa toimivien tahojen vilinen sopimus, joka koskee
sertifikaattien vastavuoroista tunnustamista ja jota viimeksi mainitussa sddnnoksessa edellytetddan, on
todella tehty hiljaisesti Gestore della Rete di Trasmissione Nazionalen (GRTN), joka on kansallisesta
sahkoverkosta vastaava toimija, jonka seuraaja GSE on, ja vastaavan sveitsildisen toimijan valilla.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa tdssd yhteydessd, ettd siind tapauksessa, ettd unionin
tuomioistuin katsoo ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen sille esittdmiin ensimmadiseen ja
toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastatessaan, ettd asetuksen nro 387/2003 20 §:n 3 momentin
kaltaisella sdadannokselld loukataan unionin yksinomaista ulkoista toimivaltaa, kisiteltavddn asiaan
sovelletaan tosiasiallisesti 11.11.1999 annetun ministerion asetuksen 4 §:n 6 momenttia. Téssé
yhteydessd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo my0s, ettd on tarpeen esittdd unionin
tuomioistuimelle kolmas ja neljas ennakkoratkaisukysymys, jotka koskevat viimeksi mainittua
kansallista sadnnosta.

Tassd asiayhteydessda Consiglio di Stato on paittanyt lykatda asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko [SEUT] 3 artiklan 2 kohta ja SEUT 216 artikla, joiden nojalla unionilla on yksinomainen
toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty unionin
saddoksessa tai kun tdmad on valttdmatontd, jotta unioni voi kayttad sisdistd toimivaltaansa, tai kun
se voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta, mistd seuraa, ettd toimivalta
tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia, jotka vaikuttavat yhteisiin sdéntoihin tai muuttavat
niiden ulottuvuutta tai jotka vaikuttavat alaan, jota sdédnnellddn tyhjentdvésti yhteison
lainsdddénnolld ja joka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, kuuluu unionille eikéd se enda
kuulu erikseen eikd yhdessd jdsenvaltioille, sekd direktiivin 2001/77 ——5 artikla esteend
kansalliselle sédnnokselle (asetuksen nro 387/2003 20 §:n 3 momentti), jossa kolmansien maiden
antamien alkuperitakuiden tunnustamisen edellytykseksi asetetaan se, ettd Italian valtion ja
kolmannen maan vililld on tehty sitd koskeva kansainvilinen sopimus?

2) Ovatko nami unionin oikeuden sddnnot esteend edelld mainitulle kansalliselle lainsdadannolle
siind tapauksessa, ettd kolmas maa on Sveitsin valaliitto, joka on sidoksissa Euroopan unioniin
22.7.1972 tehdylld ja 1.1.1973 voimaan tulleella vapaakauppasopimuksella?

3) Ovatko ensimmaisessd kysymyksessd tarkoitetut unionin oikeuden sdédnnot esteend 11.11.1999
annetun ministerion asetuksen 4 §:n 6 momenttiin sisdltyville kansalliselle sddnnokselle, jonka
mukaan tuotaessa sdhkoenergiaa Euroopan unioniin kuulumattomista maista hakemuksen
hyvaksyminen edellyttdd, ettd kansallisen verkonhaltijan ja kolmannen maan vastaavan
paikallisviranomaisen vililla on tehty sopimus, jossa madiritellddn tarvittavia selvityksid koskevat
yksityiskohtaiset sdannot?

4) Ovatko unionin oikeuden samat sddnnot esteend edelldi mainitulle kansalliselle lainsaadannolle
erityisesti silloin, kun 11.11.1999 annetun ministerion asetuksen 4 §:n 6 momentissa tarkoitettu
sopimus on hiljaisesti tehty sopimus, jota ei ole koskaan laadittu virallisen asiakirjan muodossa ja
josta on osoituksena pelkdstddn valittajan lausuma, jota tdma ei ole kyennyt tdsmentdméaén?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Alustavat huomautukset

Kuten ennakkoratkaisukysymysten sanamuodosta ilmenee, ne koskevat SEUT 3 artiklan 2 kohdan ja
SEUT 216 artiklan tulkintaa.

On kuitenkin todettava, ettd pddasiassa on kyse AEEG:n sellaisen pddtoksen riitauttamisesta, jolla
Green Networkille madrattiin hallinnollinen seuraamus silld perusteella, ettd viimeksi mainittu ei ollut
noudattanut velvollisuuttaan ostaa vihreitd sertifikaatteja vuoden 2006 osalta. Kun otetaan huomioon
se, ettd Lissabonin sopimus on tullut voimaan vasta 1.12.2009, tédssd tilanteessa esitettyihin
kysymyksiin vastattaessa ei ole otettava huomioon ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
mainitsemia EUT-sopimuksen méardyksid vaan — kuten erityisesti GSE, Italian hallitus ja komissio
ovat viittdneet — on otettava huomioon yhteison yksinomaista ulkoista toimivaltaa koskevat sdédnnot,
sellaisina kuin ne ilmeniviat EY:n perustamissopimuksesta.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdassa nykyisin vahvistetuista unionin
yksinomaista ulkoista toimivaltaa koskevista erilaisista tapauksista ainoastaan se, jota kyseisen
madrdyksen viimeinen osa koskee ja jossa on kyse tilanteesta, jossa kansainvilisen sopimuksen
tekeminen “voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”, on ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen kysymysten perustana ja on kisiteltdvissa asiassa merkityksellinen.

Kyseisessd viimeisessd osassa kéytetty ilmaisu vastaa ilmaisua, jolla yhteis6jen tuomioistuin on tuomion
komissio v. neuvosto, ns. tuomio AETR (22/70, EU:C:1971:32), 22 kohdassa madritellyt sellaisten
kansainvalisten sitoumusten luonteen, joita jdsenvaltiot eivit saa tehdd yhteison toimielinjédrjestelman
ulkopuolella silloin, kun vyhteis6 on antanut yhteisida sddntoja perussopimuksen tavoitteiden
toteuttamista varten (ks. tuomio komissio v. neuvosto, C-114/12, EU:C:2014:2151, 66 kohta).

Niin ollen ennakkoratkaisukysymykset on kasiteltavésséd asiassa ymmarrettivd siten, ettéd niissa viitataan
kyseiseen tuomioon AETR (EU:C:1971:32) perustuvassa oikeuskdytdnnossd, joka on kehittynyt
kyseisestda tuomiosta alkaen, tarkoitettuun yhteison yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan (jéljempana
AETR-oikeuskéytannossé tarkoitettu yksinomainen ulkoinen toimivalta).

Kyseisen oikeuskdytdénnoén mukaan riski siitd, ettd jdsenvaltioiden tekemilld kansainvalisilla
sitoumuksilla vaikutetaan haitallisesti yhteison yhteisiin sdadntoihin tai muutetaan kyseisten sddntojen
ulottuvuutta, milld voidaan perustella yhteison yksinomainen ulkoinen toimivalta, on olemassa silloin,
kun kyseiset sitoumukset kuuluvat nédiden sddntdjen soveltamisalaan (ks. mm. tuomio komissio v.
neuvosto, EU:C:2014:2151, 68 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen ja lausunto 1/13, EU:C:2014:2303,
71 kohta).

Tallaista riskid koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, ettd kansainvilisten sitoumusten kattama
ala ja yhteison sddannoston kattama ala ovat tdysin yhdenmukaiset (tuomio komissio v. neuvosto,
EU:C:2014:2151, 69 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja lausunto 1/13, EU:C:2014:2303, 72 kohta).

Erityisesti tdllaiset kansainviliset sitoumukset voivat vaikuttaa yhteison sddntojen ulottuvuuteen tai
muuttaa sitéd silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka téllaiset sddnnét jo suurelta osin
kattavat (tuomio komissio v. neuvosto, EU:C:2014:2151, 70 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen ja
lausunto 1/13, EU:C:2014:2303, 73 kohta).

Lisdksi jasenvaltiot eivdt voi tehdd téllaisia sitoumuksia yhteison toimielinjdrjestelmén ulkopuolella, ja
ndin on, vaikka ei olisi olemassa mahdollista ristiriitaa ndiden sitoumusten ja yhteison yhteisten
sddntdjen valilla (tuomio komissio \ neuvosto, EU:C:2014:2151, 71 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

ECLIL:EU:C:2014:2399 9
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Koska yhteisolld on vain toimivalta, joka sille on annettu, toimivallan, joka on kaiken liséksi
yksinomainen, olemassaolon on perustuttava suunnitellun kansainvilisen sopimuksen ja voimassa
olevan yhteison oikeuden vilisen suhteen kokonaisvaltaisesta ja konkreettisesta tarkastelusta tehtyihin
padtelmiin. Téssd tarkastelussa on otettava huomioon sekd yhteison sddntdjen ettd suunnitellun
sopimuksen maidrdysten kattama ala, niiden ennustettavissa olevat kehitysndkymit sekd ndiden
sddntojen ja madrdysten luonne ja sisilté sen varmistamiseksi, onko kyseessd oleva sopimus omiaan
haittaamaan yhteison sddntdjen yhtendistd ja johdonmukaista soveltamista ja niilld perustetun
jarjestelmdn  moitteetonta  toimintaa  (ks. lausunto 1/13, EU:C:2014:2303, 74  kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadisellda kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko - kun
direktiivin 2001/77 ja etenkin sen 5 artiklan sddnnosten olemassaolo otetaan huomioon - EY:n
perustamissopimusta tulkittava siten, ettd yhteisolld on AETR-oikeuskdytinnossd tarkoitettu
yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle
saannokselle, jossa sdddetddn sellaisen vapautuksen myontamisestd, joka koskee velvollisuutta hankkia
vihreita sertifikaatteja sen vuoksi, ettd kansallisille kuluttajamarkkinoille tuodaan kolmannesta maasta
sahkoa, silld perusteella, ettd kyseinen jdsenvaltio ja kyseinen kolmas maa ovat tehneet etukiteen
sopimuksen, jonka nojalla tilld tavalla tuotu sdhko taataan vihredksi kyseisessd 5 artiklassa saddettyja
yksityiskohtaisia sddntoja vastaavien yksityiskohtaisten sdédntojen mukaisesti (jaljempénd ensimméinen
riidanalainen kansallinen sdinnos).

Aluksi on todettava, ettd direktiivi 2001/77 annettiin yhteison ymparistopolitiikkaa koskevan EY
175 artiklan nojalla, jonka maardykset otettiin SEUT 192 artiklaan ja jossa madrittiin yhteison ja sen
jasenvaltioiden vililld jaetusta toimivallasta (ks. mm. tuomio komissio v. neuvosto, C-370/07,
EU:C:2009:590, 49 kohta).

Kuten erityisesti timan tuomion 29-33 kohdassa mieleen palautetusta oikeuskéytanndstd ilmenee, téssa
asiayhteydessa yhteison yksinomaisen ulkoisen toimivallan mahdollinen olemassaolo, joka on esteend
ensimmadisen riidanalaisen kansallisen sddnnoksen kaltaiselle sdénnolle, riippuu kisiteltaviassa asiassa
siitd, onko sentyyppinen sopimus, jonka tekemistd kyseisessd sddnnoksessd suunnitellaan, omiaan
vaikuttamaan haitallisesti direktiivin 2001/77 sisdltamiin yhteisiin sdédntoihin tai muuttamaan kyseisten
sddntdjen ulottuvuutta.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd pelkdstddn se, ettd padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana Italian
tasavallan ja Sveitsin valaliiton vililla ei ollut vield tosiasiallisesti tehty yhtddn tdméantyyppistd
sopimusta, ei ole omiaan sulkemaan pois sitd, ettd yhteison yksinomaista ulkoista toimivaltaa on
mahdollisesti loukattu.

Kun ensimmadisen riidanalaisen kansallisen sddnnoksen kaltaisessa sadnnoksessd asetetaan siind sahkon
tuojille annetun edun saamisen edellytykseksi se, ettd téllainen kansainvdlinen sopimus on tehty
etukéteen, siind nimittdin pannaan alulle prosessi, joka on omiaan johtamaan konkreettiseen
sopimuksentekoon, mikd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 83—85 kohdassa —
riittdd yhteison yksinomaisen ulkoisen toimivallan loukkaamiseen, jos tillaisen toimivallan olemassaolo
on ndytetty toteen (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Kreikka, C-45/07, EU:C:2009:81, 21-23 kohta).

Niiden sopimusten kattamasta alasta, joiden tekemistd suunnitellaan télld tavalla ensimmaisessé
riidanalaisessa kansallisessa sddnnoksessd, ja nédiden sopimusten siséllostd on muistutettava, etté
kyseisten sopimusten tavoitteena on ldhinnd maérittad, milld edellytyksilld ja milla tavoin kolmannen
maan viranomaisten on sertifioitava kyseisessd kolmannessa maassa tuotettu ja jasenvaltioon tuotu
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sahkoenergia vihredksi sidhkoksi, jotta se voitaisiin tunnustaa tallaiseksi kyseisen jasenvaltion sisdisilla
sahkonkulutusmarkkinoilla etenkin kyseisen jdsenvaltion perustaman vihredn energian kulutusta
koskevan kansallisen tukijdrjestelmin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Direktiiviin 2001/77 tdltd osin sisdltyvien merkityksellisten sddnnoésten kattaman alan ja kyseisen
direktiivin sisédllon osalta on otettava huomioon etenkin kyseisen direktiivin 3—5 artiklan sdédnnokset.

Kyseisen direktiivin 5 artiklasta, johon ennakkoratkaisukysymyksissd nimenomaisesti viitataan, on tosin
yhtddltd todettava, ettd — kuten sekd kyseisen artiklan sanamuodosta ettd sen rakenteesta ilmenee —
alkuperitakuut, joiden tarkoituksena on osoittaa, ettd sdhko on tuotettu uusiutuvista energialdhteista,
ja joista kyseisessd artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset myontévit ne,
koskevat ainoastaan jdsenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluvissa paikoissa tuotettua sdahkoa eivitka
kolmansissa maissa tuotettua sahkoa.

Tama seikka ei kuitenkaan vaikuta siihen, ettd kyseisen artiklan tavoitteena on niiden edellytysten ja
menettelyjen yhdenmukaistaminen, joiden mukaan séhko voidaan todentaa ja on todennettava
jasenvaltioissa ja yhteisossd vihredksi sahkoksi ja voidaan tunnustaa ja on tunnustettava tallaiseksi
sisdisilla sahkonkulutusmarkkinoilla.

Nain ollen direktiivin 2001/77 5 artiklan 1 kohdassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, etté
vihredn sdahkon, sellaisena kuin se on madritelty kyseisen direktiivin 2 artiklassa, alkuperd voidaan taata
kunkin jdsenvaltion vahvistamien objektiivisten, avoimien ja ketddn syrjiméttomien perusteiden
mukaisesti, ja varmistaa, ettd alkuperdstd annetaan titd varten ja vastauksena pyyntoon takuu.

Kyseisen direktiivin 5 artiklan 3 kohdan ensimmadisessé luetelmakohdassa sdddetdan muun muassa, ettd
alkuperitakuiden on sisdllettivd ilmoitus energialdhteestd, josta sahko on tuotettu, ja maininta
tuotantoajankohdasta ja -paikasta. Kyseisen direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden tai
jasenvaltioiden nimedmien toimivaltaisten elinten on vahvistettava asianmukaiset menettelyt, joilla
varmistetaan alkuperitakuiden tarkkuus ja luotettavuus.

Direktiivin  2001/77 johdanto-osan kymmenennessd perustelukappaleessa todetaan kyseisten
alkuperidtakuiden tarkoituksesta, ettd alkuperdtakuut ovat tarpeen vihredn sdhkon kaupan
helpottamiseksi ja avoimuuden lisdamiseksi kuluttajia kohtaan, kun ndma valitsevat téllaisen sahkon ja
uusiutumattomista energialdhteistd tuotetun sdhkon valilld. Kyseisen direktiivin 5 artiklan 3 kohdan
toisessa luetelmakohdassa tismennetddn, ettd ndiden alkuperidtakuiden tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd uusiutuvia energialdhteitd kayttavat sdhkontuottajat osoittavat, ettd niiden myyméd séhkoé on
tuotettu uusiutuvista energialdhteista.

Direktiivin 2001/77 5 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi vastavuoroisesti tunnustettava
alkuperitakuut yksinomaisena osoituksena kyseisen direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
seikoista.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd sopimusten, joiden tekemisestd Italian tasavallan ja kolmannen
maan valilla sdddetddn ensimmadisessd riidanalaisessa kansallisessa sddnnoksessd, kaltaisten sopimusten
tarkoituksena on juuri sen varmistaminen, ettd tdmén kolmannen maan viranomaisten antamat
alkuperdtakuut tunnustetaan jasenvaltioissa direktiivin 2001/77 5 artiklan sdédnndsten nojalla
annettujen alkuperdtakuiden tavoin ja kyseisissd sddnnoksissd saddettyja edellytyksid vastaavien
edellytysten tdyttyessd tdmdn jdsenvaltion kuluttajamarkkinoilla tdssd direktiivissd tarkoitetuksi
osoitukseksi kyseisestd kolmannesta maasta tuodun sahkon vihreydesté.

Tallainen sopimus on ndin ollen omiaan laajentamaan direktiivin 2001/77 5 artiklassa perustetun,
jasenvaltioissa annettujen alkuperdtakuiden sertifiointia koskevan erityisen yhdenmukaistetun
jarjestelmdn soveltamisalaa siten, ettd siind mahdollistetaan erityisesti se, ettd kolmansissa maissa
annetuilla alkuperdtakuilla on kyseisen jasenvaltion sisdisillda sdahkonkulutusmarkkinoilla asema, joka
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vastaa asemaa, joka jasenvaltioissa annetuilla alkuperatakuilla on erityisesti timén tuomion 45 kohdassa
mieleen palautetuissa erityisissd tarkoituksissa, jotka ovat kaupan helpottaminen ja avoimuuden
lisidminen kuluttajia kohtaan.

Tastd seuraa, ettd tdméntyyppinen sopimus voi muuttaa direktiivin 2001/77 5 artiklaan sisaltyvien
yhteisten sddntojen ulottuvuutta.

Siitd seikasta, ettd kolmannen maan viranomaisten sopimuksen, jonka tekemisestd sdddetddn
ensimmadisessd riidanalaisessa kansallisessa sdannoksessd, kaltaisen sopimuksen mukaisesti antamien
alkuperitakuiden tarkoituksena on erityisesti se, ettd ne tunnustetaan vihredn sdhkon kulutusta
koskevan kansallisen tukijarjestelmdn yhteydessd, mika mahdollistaa sen, ettd niiden haltija vapautuu
velvollisuudesta hankkia vihreitd sertifikaatteja, on toisaalta todettava seuraavaa.

Direktiivin 2001/77 4 artiklasta ja kyseisen direktiivin johdanto-osan 15 perustelukappaleesta tosin
ilmenee, ettd vaikka kyseiselld direktiivilla kannustetaan jdsenvaltioita ottamaan kéyttoon tdllaisia
tukijarjestelmid, silld ei tehdd pédatostd nditd jarjestelmid koskevista yhteison laajuisista puitteista (ks.
tuomio IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, 63 kohta).

Niin ollen tukijarjestelmien mahdollisista erilaisista muodoista on todettava, ettd direktiivin 2001/77
johdanto-osan 14 perustelukappaleessa ainoastaan luetellaan niitd erityyppisid toimenpiteitd, joita
jasenvaltiot yleensd tdtd varten kayttavat, ja mainitaan vihredt todistukset, investointituet,
verohelpotukset tai veronalennukset ja -palautukset sekd suoran hintatuen jarjestelmét (ks. tuomio
IBV & Cie, EU:C:2013:598, 64 kohta).

Kyseisen direktiivin 4 artiklaan ei mydskédédn sisélly erityisid mainintoja niiden tukitoimenpiteiden
sisdllostd, joita yhteison lainsdétdjd ndin ollen kannustaa toteuttamaan, lukuun ottamatta tismennyksia,
joiden mukaan téllaiset toimenpiteet ovat omiaan edistimddn EY 6 artiklassa ja EY
174 artiklan 1 kohdassa maédriteltyjen tavoitteiden saavuttamista (ks. tuomio IBV & Cie,
EU:C:2013:598, 65 kohta).

Tastd seuraa erityisesti, ettd direktiivissa 2001/77 myonnetdén jasenvaltioille laaja harkintavalta seka
ottaa kayttoon ettd panna tdytdntoon tillaisia tukijarjestelmid (ks. vastaavasti tuomio IBV & Cie,
EU:C:2013:598, 80 kohta).

On kuitenkin myds otettava huomioon se, ettd — kuten direktiivin 2001/77 1 artiklasta ilmenee —
kyseisen direktiivin tarkoituksena on edistdd uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisadmistd
sahkontuotannossa sidhkon sisamarkkinoilla. Kyseisen direktiivin johdanto-osan ensimmaisessé
perustelukappaleessa korostetaan sitd, ettd uusiutuvien energialahteiden hyddyntdmismahdollisuuksia
ei tdlld hetkelld kéytetd tdysimadrdisesti yhteisossd, ja tunnustetaan, ettd uusiutuvia energialdhteitd on
tuettava ensisijaisena toimenpiteend, koska niiden kéytolld osaltaan edistetddn ympéristonsuojelua ja
kestdvaa kehitystd ja tdlla voidaan lisdksi luoda paikkakunnalle tyopaikkoja, télld on mydnteinen
vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja timé osaltaan edistdd toimitusvarmuutta ja mahdollistaa
Kioton tavoitteiden nopeamman saavuttamisen.

Lisdksi direktiivin 2001/77 3 artiklan 1 ja 2 kohdasta, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteen
kanssa, ilmenee, ettd jasenvaltioiden on muun muassa vahvistettava tulevan vihredn siahkon kulutuksen
ohjeelliset kansalliset tavoitteet ottamalla huomioon viitearvoina yhtdélta vihredn sahkon kotimainen
tuotanto vuonna 1997 ja toisaalta vihredn sdhkon prosenttiosuus sahkon bruttokulutuksesta vuosina
1997 ja 2010 ja ettd kyseinen osuus lasketaan jakamalla vihredn séhkon kotimainen tuotanto séhkon
kotimaisella bruttokulutuksella (ks. tuomio Essent Belgium, C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192,
67 kohta).
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Tastd seuraa erityisesti, ettd direktiivin 2001/77 4 artiklassa tarkoitettujen sahkon tuottajien kansallisten
tukijdrjestelmien, joiden tarkoituksena on muun muassa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan ohjeelliset
kansalliset tavoitteensa, on ldhtokohtaisesti johdettava vihredn sdhkon kotimaisen tuotannon
lisddntymiseen (tuomio Essent Belgium, EU:C:2014:2192, 68 kohta).

Lisdksi direktiivin 2001/77 3 artiklan 4 kohdan toisesta luetelmakohdasta, luettuna yhdessa kyseisen
direktiivin liitteen kanssa, ilmenee, ettd ohjeellisten kansallisten tavoitteiden on oltava johdonmukaisia
yhteison tason ohjeellisen kokonaistavoitteen kanssa.

Kuten komissio on viittanyt téssd yhteydessd, se, ettd jasenvaltio tekee sopimuksen kolmannen maan
kanssa mahdollistaakseen kyseisessd kolmannessa maassa tuotetun sdhkon vihreyden huomioon
ottamisen kansallisen tukijdrjestelmén toiminnan yhteydessd, voi hdiritd yhtddltda tdmén tuomion
55 kohdassa mieleen palautettujen direktiivin 2001/77 tavoitteiden saavuttamista ja toisaalta
jasenvaltioilla olevan sen velvollisuuden noudattamista, joka koskee niiden vihredn sahkon tuotannon
lisddamista tavalla, jolla edistetddn niille kyseisen direktiivin 3 artiklan mukaisesti asetettujen
ohjeellisten kansallisten tavoitteiden saavuttamista, ja siten osallistumista yhteison tason ohjeellisen
kokonaistavoitteen saavuttamiseen.

Se, ettd jasenvaltiot tekevat tallaisia sopimuksia ilman, ettd direktiivissi 2001/77 on annettu tdhédn
mitddn valtuutusta, on ndin ollen omiaan haittaamaan kyseisella direktiivilld perustetun jarjestelmén
moitteetonta toimintaa ja kyseiselld direktiivilld tavoiteltujen paamadrien saavuttamista.

Lisaksi — kuten tdmédn tuomion 33 kohdassa mieleen palautetusta oikeuskdytinnostd ilmenee —
arvioinnissa, joka koskee sitd, kattavatko yhteison sdadnnét jo suurelta osin alan, on erityisesti otettava
huomioon kyseistd alaa koskevan yhteison oikeuden nykytilan liséksi sen kehitysndkymat, jos ne ovat
ennustettavissa tdtd arviointia tehtdessa.

Téssd yhteydessd on korostettava sité, ettd vaikka direktiivilla 2001/77 ei — kuten edelld on muistutettu
— tehdd paatostd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sidhkoa koskevia kansallisia tukijarjestelmia
koskevista yhteison laajuisista puitteista, yhteison lainsdétdja on kuitenkin nimenomaisesti todennut
tamén direktiivin johdanto-osan 15 perustelukappaleessa ja 4 artiklan 2 kohdassa, ettd komission oli
annettava viimeistddan 27.10.2005 kertomus, joka perustui erilaisista kansallisista tukijérjestelmistd ja
niiden soveltamisesta saatuun kokemukseen ja johon oli liitettdva tarvittaessa ehdotus yhteison
kehykseksi ndistd uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sdhkon tukijarjestelmistd, ja tdsmentdnyt
tissd yhteydessa erilaisia ominaisuuksia, jotka tillaisella kehykselld oli oltava.

Ensimmainen riidanalainen kansallinen sddnnds on annettu juuri sen ajanjakson aikana, jona komission
oli télld tavalla tarkasteltava kyseistd kokemusta tillaisen kertomuksen antamista varten ja sitd varten,
ettd yhteison lainsdétdja antaa mahdollisesti téllaisen yhteison kehyksen.

Tassd asiayhteydessd on myos huomautettava, ettd — kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
toteaa — toisin kuin direktiivin 2001/77 voimassaolon aikana vallinneessa tilanteessa yhteison
lainsddtdja on — kuten direktiivin 2001/77 korvanneen direktiivin 2009/28 johdanto-osan 37 ja 38
perustelukappaleesta ja 9 ja 10 artiklasta ilmenee — tdmén uuden direktiivin yhteydessa erityisesti
tasmentdnyt edellytyksid, joiden mukaan jdsenvaltio voi tarvittaessa ottaa kolmannessa maassa
tuotetun ja kyseiseen jdsenvaltioon tuodun vihredn sdahkon huomioon nididen valtioiden valilla
aloitetun yhteistyon yhteydessi sen tille jasenvaltiolle kyseisessa direktiivissa asetetun sitovan tavoitteen
saavuttamiseksi, joka koskee vihredn energian osuutta energian loppukulutuksesta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd EY:n
perustamissopimusta on tulkittava siten, ettd kun direktiivin 2001/77 sddnnokset otetaan huomioon,
yhteisolld on yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on esteend ensimmadisen riidanalaisen kansallisen
sadnnoksen kaltaiselle sadnnokselle.
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Toinen kysymys

Kuten toisen kysymyksen sanamuodosta ilmenee, se koskee ensimmdisen kysymyksen tavoin SEUT
3 artiklan 2 kohdan ja SEUT 216 artiklan madrdysten tulkintaa. Kuten tdmédn tuomion
24-28 kohdassa esitetyistd seikoista ilmenee, tdméd kysymys on ndin ollen — kun timd sanamuoto
otetaan huomioon — ymmarrettéva siten, ettd se koskee sitd, onko yhteisolld vapaakauppasopimuksen
olemassaolon vuoksi AETR-oikeuskéytinndssd tarkoitettu yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on
esteend ensimmaisen riidanalaisen kansallisen sadannoksen kaltaiselle sadnnokselle.

Koska ensimmadiseen kysymykseen annetusta vastauksesta seuraa, ettd yhteisolld on direktiivin 2001/77
olemassaolon vuoksi yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on esteend tillaiselle kansalliselle
sdadnnokselle, ei ole endd tarpeen lausua ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen talld tavalla
esittdmastd toisesta kysymyksesta.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko - kun
direktiivin 2001/77 ja etenkin sen 5 artiklan sddnnosten olemassaolo otetaan huomioon — EY:n
perustamissopimusta tulkittava siten, ettd yhteisolla on AETR-oikeuskdytinnossd tarkoitettu
yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on esteend sellaisen péadasiassa kyseessd olevan kaltaisen
kansallisen sdadnnoksen antamiselle, jossa sdddetdédn sellaisen vapautuksen myontdmisestd, joka koskee
velvollisuutta hankkia vihreitd sertifikaatteja sen vuoksi, ettd kansallisille kuluttajamarkkinoille tuodaan
kolmannesta maasta sdahkod, silla perusteella, ettd kansallinen siahkoverkonhaltija ja timan kolmannen
maan vastaava paikallisviranomainen ovat tehneet etukiteen sopimuksen, jossa maédritellidn sen
sertifioimiseksi, ettd tdlla tavalla tuotu sdahko on vihreda sdhkod, tarvittavia selvityksida koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot (jaljempéna toinen riidanalainen kansallinen sddnndgs).

Tassd yhteydessd on tosin todettava, ettd kun unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevat tiedot
otetaan huomioon, minkéddn seikan perusteella ei voida ldhtokohtaisesti katsoa, ettd tdlla tavalla
suunnitellun kaltainen sopimus, joka tehtdisiin kansallisen sdhkoverkonhaltijan ja kolmannen maan
vastaavan elimen kaltaisten elinten vililld, voisi olla sopimus, jolla jdsenvaltio tekisi
AETR-oikeuskédytdnnossd tarkoitetulla tavalla tdhdn kolmanteen maahan néhden “kansainvilisia
sitoumuksia”, jotka voisivat vaikuttaa haitallisesti yhteison yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta. Kun ndma tiedot otetaan huomioon, ei ole etenkddn ilmeistd, ettd téllainen sopimus on
omiaan ilmaisemaan kyseisten valtioiden tahtoa sitoutua kansainvilisen oikeuden mukaisesti (ks.
vastaavasti lausunto 1/13, EU:C:2014:2303, 39 kohta).

Kasiteltavdn asian yhteydessd on kuitenkin muistutettava, ettd ennakkoratkaisua pyytianyt tuomioistuin
esittdd, ettd jos ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen annetun vastauksen perusteella vahvistuu,
ettd ensimmdiinen riidanalainen kansallinen sddnnos on jatettavd soveltamatta silld perusteella, etté
silla loukataan yhteison yksinomaista ulkoista toimivaltaa, toista riidanalaista kansallista sddannostd on
sovellettava pddasiassa.

Tassd yhteydessd on kuitenkin todettava, ettd toisen riidanalaisen kansallisen sdéé@nnoksen tavoite on
samankaltainen kuin ensimmadisen riidanalaisen kansallisen sddnnoksen tavoite. Toisella riidanalaisella
kansallisella sadnnokselld pyritddn nimittdin ensimmadisen riidanalaisen kansallisen sddnnoksen tavoin
perustamaan rajat ylittdvid jarjestelmid, joiden tarkoituksena on osoittaa kolmannesta maasta tuodun
ja Italian kuluttajamarkkinoille saatetun sdhkon vihreys.

Vaikka kyseiset jarjestelmét eivit ole endd — kuten ensimmadisen riidanalaisen kansallisen sdadnnoksen

yhteydessa — Lkahden kansainvilisen oikeuden oikeussubjektin vililld tehdyn kansainvilisen
sopimuksen, johon sovelletaan kansainvilistd oikeutta, véliton seuraus, on kuitenkin niin, ettd niiden
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perustaminen tapahtuu sellaisen normatiivisen valtuutuksen nojalla, josta toisessa riidanalaisessa
kansallisessa sdadnnoksessd sdddetddn kansallisen sdhkoverkonhaltijan hyvéksi siind tarkoituksessa, etté
niistd neuvotellaan kyseisen kolmannen maan vastaavan paikallisviranomaisen kanssa.

Kuten julkisasiamies on myos todennut ratkaisuehdotuksensa 103 kohdassa, vilpittémian yhteistyon
periaate, joka on vahvistettu EY 10 artiklassa, jonka maéadrdaykset on otettu muutettuina SEU
4 artiklan 3 kohtaan, on esteend sille, ettd sen jalkeen, kun on tdlld tavalla todettu, ettd ensimmaéisen
riidanalaisen kansallisen sddnnoksen kaltainen sddnnos on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, ja
kun kansallinen tuomioistuin on tdmdn seurauksena jdttinyt soveltamatta kyseisen sdadnnoksen,
sovelletaan sen sijasta kansallista sddnnostd, joka toisen riidanalaisen kansallisen sddnnoksen tavoin
vastaa keskeisiltd osin sddnnostd, joka on tilld tavalla jatetty soveltamatta.

Edella esitetyn perusteella kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd unionin oikeus on esteeni sille,
ettd sen jilkeen, kun kansallinen tuomioistuin on jéttinyt soveltamatta ensimmadisen riidanalaisen
kansallisen sdadnnoksen kaltaisen sddnnoksen sen takia, ettd kyseinen sdadnnds ei ole unionin oikeuden
mukainen, kyseinen tuomioistuin soveltaa sen sijasta toisen riidanalaisen kansallisen sadnnoksen
kaltaista kansallista sadnnostd, joka vastaa kyseistd sadnnosta.

Neljéis kysymys

Kun otetaan huomioon kolmanteen kysymykseen annettu vastaus, neljinteen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) EY:n perustamissopimusta on tulkittava siten, etti kun sidhkontuotannon edistimisestd
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon sisimarkkinoilla 27.9.2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/77/EY sdadnnokset otetaan huomioon, Euroopan
yhteisolld on yksinomainen ulkoinen toimivalta, joka on esteenid paiasiassa kyseessid olevan
kaltaiselle kansalliselle sadnnokselle, jossa sdddetddn sellaisen vapautuksen myontimisestd,
joka koskee velvollisuutta hankkia vihreitd sertifikaatteja sen vuoksi, etti kansallisille
kuluttajamarkkinoille tuodaan kolmannesta maasta sihkod, silli perusteella, etti kyseinen
jasenvaltio ja kyseinen kolmas maa ovat tehneet etukiteen sopimuksen, jonka nojalla tilla
tavalla tuotu sdhkoé taataan uusiutuvista energialdhteisti tuotetuksi kyseisen direktiivin
5 artiklassa sadddettyja yksityiskohtaisia sddntoja vastaavien yksityiskohtaisten sdidntdjen
mukaisesti.

2) Unionin oikeus on esteeni sille, ettd sen jilkeen, kun kansallinen tuomioistuin on jittinyt
soveltamatta taimédn tuomion tuomiolauselman 1 kohdassa tarkoitetun kaltaisen kansallisen
sadnnoksen sen takia, etti kyseinen sddnnos ei ole unionin oikeuden mukainen, kyseinen
tuomioistuin soveltaa sen sijasta aikaisempaa kansallista sddnnostd, joka vastaa kyseistd
sddnnostd ja jossa sdddetddn sellaisen vapautuksen myoOntimisestd, joka koskee
velvollisuutta  hankkia vihreitd sertifikaatteja sen  vuoksi, ettd kansallisille
kuluttajamarkkinoille tuodaan kolmannesta maasta sidhkod, silli perusteella, ettd
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kansallinen sdhkoverkonhaltija ja timidn kolmannen maan vastaava paikallisviranomainen
ovat tehneet etukiteen sopimuksen, jossa mairitellidn sen sertifioimiseksi, etta tilla tavalla
tuotu sdhkoé on uusiutuvista energialihteisti tuotettua sdhkod, tarvittavia selvityksid
koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

Allekirjoitukset
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