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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

1 pdivana huhtikuuta 2014*

Ennakkoratkaisupyynté — Sijoittautumisvapaus — Yhteisoverot — Veronhuojennus — Konsernit ja
yhtymit — Kansallinen lainsdddanto, jossa sallitaan tappioiden siirto yhtyméaan kuuluvan yhtion ja
konserniin kuuluvan yhtion, jotka yhdistaa toisiinsa sekd konserniin ettd yhtymééan kuuluva "yhteyden
muodostava yhtio”, vdlilla — "Yhteyden muodostavaa yhtiotd” koskeva asuinpaikkaedellytys —
Syrjintd yhtion kotipaikan perusteella — Konsernin ylimmaén tason emoyhtid, joka on sijoittautunut
kolmanteen valtioon ja omistaa kolmansiin valtioihin sijoittautuneiden yhtididen vilitykselld yhtiot,
jotka ovat pyrkineet siirtdiméén tappioita

Asiassa C-80/12,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka First-tier Tribunal
(Tax Chamber) (Yhdistynyt kuningaskunta) on esittinyt 19.12.2011 tekemadlldén paatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 15.2.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Felixstowe Dock and Railway Company Ltd,
Savers Health and Beauty Ltd,
Walton Container Terminal Ltd,
WPCS (UK) Finance Ltd,
AS Watson Card Services (UK) Ltd,
Hutchison Whampoa (Europe) Ltd,
Kruidvat UK Ltd ja
Superdrug Stores plc
vastaan
The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, varapresidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat M.
Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. Borg Barthet ja M. Safjan sekd tuomarit A. Rosas,

J. Malenovsky, E. Levits, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari), A. Arabadjiev, D. Svéby ja
A. Prechal,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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julkisasiamies: N. Jadskinen,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 3.9.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Felixstowe Dock and Railway Company Ltd, Savers Health and Beauty Ltd, Walton Container
Terminal Ltd, WPCS (UK) Finance Ltd, AS Watson Card Services (UK) Ltd, Hutchison Whampoa
(Europe) Ltd, Kruidvat UK Ltd ja Superdrug Stores plc, edustajinaan P. Baker, QC, ja N. Shaw, QC,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehinddn J. Beeko ja A. Robinson, avustajinaan D. Goy,
QC, ja barrister G. Facenna,

— Saksan hallitus, asiamiehendian T. Henze,

— Ranskan hallitus, asiamiehindén D. Colas ja J.-S. Pilczer,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan J. Langer, C. Schillemans ja C. Wissels,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn W. Molls ja R. Lyal,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.10.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion
Ennakkoratkaisupyynt6é koskee SEUT 49 ja SEUT 54 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtddlta Felixstowe Dock and Railway Company
Ltd, Savers Health and Beauty Ltd, Walton Container Terminal Ltd, WPCS (UK) Finance Ltd, AS
Watson Card Services (UK) Ltd, Hutchison Whampoa (Europe) Ltd, Kruidvat UK Ltd ja Superdrug
Stores plc sekéd toisaalta Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs ja joka koskee
konsernin sisdistd tappiontasausta koskevan lainsdddannén soveltamista yhtymaissa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Vuoden 1988 tulo- ja yhteisoverolain (Income and Corporation Taxes Act 1988), sellaisena kuin sitd
sovelletaan péddasiaan (jaljempand ICTA), 402 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Jollei tamén luvun sddnnoksistd ja 492 §:n 8 momentista muuta johdu, yhtio (jdljempéna siirtéva
yhti6) voi 2 ja 3 momentissa mainituissa tapauksissa siirtdd liiketoiminnan tappion perusteella
myonnettivan veronhuojennuksen tai muun yhteisoverotuksessa vihennyskelpoisen erén, joka voidaan
toisen yhtion (jdljempdnd vastaanottava yhtid) pyynnostd myontdd vastaanottavalle yhtiolle niin
kutsuttuun konsernin sisédiseen tappiontasaukseen perustuvana yhteisoveron huojennuksena.

2. Konsernin sisdinen tappiontasaus voidaan sallia silloin, kun siirtédva yhtio ja vastaanottava yhtié ovat
saman konsernin jasenid. Tdmén momentin nojalla tehtyd pyyntoa kutsutaan ’konsernin pyynnoksi’.
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3. Konsernin sisdinen tappiontasaus voidaan sallia myos silloin, kun kyseessd ovat siirtdva yhtio ja
vastaanottava yhtio, joista toinen on yhtymaén jésen ja toinen on

a) kyseisen yhtymédn omistama kaupallinen yhtio, joka ei ole jonkin yhtion 75-prosenttisesti
omistama tytdryhtio; tai

b) kaupallinen yhtio,
i)  joka on kyseisen yhtymén omistaman holdingyhtion 90-prosenttisesti omistama tytiryhtio; ja
ii) joka ei ole muun yhtion kuin holdingyhtion 75-prosenttisesti omistama tytaryhtio; tai

c¢) kyseisen yhtymén omistama kaupallinen yhtio, joka ei ole jonkin yhtion 75-prosenttisesti
omistama tytdryhtio;

tai 406 §:n mukaisesti, jos yhtioistd yksi on konsernin jdsen ja toinen yhtymén omistama ja kolmas
yhtio on sekd konsernin ettd yhtymén jasen. Tdmén momentin nojalla tehtyd pyyntod kutsutaan

‘yhtymian pyynnoksi’.

3A. Konsernin sisdinen tappiontasaus voidaan myontdéd ainoastaan, jos siirtdva yhtio ja vastaanottava
yhtio téyttavit seuraavan edellytyksen.

3B. Edellytyksend on, ettd yhtio asuu Yhdistyneessda kuningaskunnassa tai on ulkomailla asuva yhtio,
joka harjoittaa liiketoimintaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa kiintedstd toimipaikasta.

4. Yhtymén pyyntod ei voida esittdd, jos jdsenen omistaman toisen yhtion tai holdingyhtion
osakepddoman myyntivoittoa kohdeltaisiin kyseisen jasenen liiketulona.

5. Jollei tdimén luvun sddnnoksissd toisin sdddetd, vdhintadn kaksi vastaanottavaa yhtiotd voi esittda
pyyntojd, jotka liittyvat samaan siirtdavadan yhtioon ja kyseisen siirtdvan yhtion samaan tilikauteen.

6. Maksua konsernin sisdisestd tappiontasauksesta

a) el saa ottaa huomioon laskettaessa kummankaan yhtion voittoja tai tappioita yhteisdveroa varten ja
b) sitd ei saa missddn yhteisoverolakien mukaisessa tarkoituksessa katsoa voitonjaoksi — —;

ja tdssi momentissa 'maksu konsernin sisdisestd tappiontasauksesta’ tarkoittaa maksua, jonka
vastaanottava yhtio suorittaa siirtdville yhtiolle niiden vilisen, konsernin sisdisen tappiontasauksen
muodossa siirrettyd erdad koskevan sopimuksen mukaisesti ja joka ei saa olla suurempi kuin kyseinen
erd.”

ICTA:n 406 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassda momentissa

a) ’yhteyden muodostavalla yhtiolld’ tarkoitetaan yhtiotd, joka on yhtymin jdsen ja myos konsernin
jasen, ja

b) ’yhtymédn kuuluvalla yhtiolla’ tarkoitetaan, suhteessa yhteyden muodostavaan yhtiodn, yhtiotd,
jonka omistaa yhtym4, jonka jasen yhteyden muodostava jésen on, ja
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¢) ’konsernin jasenelld’ tarkoitetaan, suhteessa yhteyden muodostavaan yhtioon, yhtiotd, joka on sen
konsernin jasen, jonka jiasen myos yhteyden muodostava yhtiéo on, mutta joka ei itse ole sen
yhtymadn jésen, jonka jasen yhteyden muodostava jésen on.

2. Jollei jdljempand 3 ja 4 momentista muuta johdu, silloin kun yhteyden muodostava yhtié voi
(ottamatta huomioon mahdollista voittojen riittdméttomyyttd) esittdd yhtymdn pyynnoén yhtyméin
kuuluvan yhtion asian kannalta merkityksellisen tilikauden tappiosta tai muusta vdhennyskelpoisesta
erdstd, konsernin jasen voi esittdd minké tahansa yhtyméan pyynnon, jonka yhteyden muodostava yhtio
voi esittad, — —”

ICTA:n 413 §:n 3 momentin a kohdassa saadetidn seuraavaa:

"Kahden yhtion katsotaan kuuluvan konserniin, jos toinen niistd on toisen 75-prosenttisesti omistama
tytdryhtio tai jos ne kumpikin ovat kolmannen yhtion 75-prosenttisesti omistamia tytaryhtioita — —”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Hutchison Whampoa Ltd (jdljempédnd ylimmén tason emoyhtio) on yhtio, jonka kotipaikka on Hong
Kongissa.

Vastaanottajayhtiot ovat yhtioitd, joiden kotipaikka on Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Ne kuuluvat
ICTA:n 413 §:n 3 momentin a kohdassa tarkoitetulla tavalla konserniin, silld ne ovat tytaryhtioits,
joista ylimmaidn tason emoyhtié omistaa vélillisesti vahintddn 75 prosenttia.

Hutchison 3G UK Ltd (jaljempédna tappioita siirtdvd yhtio) on myds yhtio, jonka kotipaikka on
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Se on vilillisesti yhtymadn omistuksessa ja on téstéd syystda ICTA:n 406
§:n 1 momentin b kohdassa tarkoitettu yhtymaén kuuluva yhtio.

Mainittu yhtyma késittdd muun muassa Hutchison 3G UK Investment Sarl -nimisen yhtion (jéljempana
yhteyden muodostava yhtio), jonka kotipaikka on Luxemburgissa. Se on sekd edelld 7 kohdassa
mainitun konsernin ettd 8 kohdassa mainitun yhtymén jésen ja siten ICTA:n 406 §:n 1 momentin a
kohdassa tarkoitettu yhteyden muodostava yhtio. Toisin sanoen vastaanottajayhtiot ovat mainitun
yhtion  vilitykselld konsernin sisdistd tappiontasausta yhtyméssd koskevassa  Yhdistyneen
kuningaskunnan verolainsdddanndssa tarkoitetussa yhteydessa tappioita siirtdavadan yhtioon.

Yhteyden muodostavan yhtion omistaa kokonaisuudessaan toinen yhtio, Hutchison Europe
Telecommunications Sarl, jonka kotipaikka on Luxemburgissa.

Hutchison Europe Telecommunications Sarl:n puolestaan omistaa vilillisesti ylimmén tason emoyhtio
useiden yhtioiden, joista joidenkin kotipaikka on kolmansissa valtioissa, vilityksella.

Tappioita siirtdavan yhtion padtoimialana on matkapuhelinverkon perustaminen ja ylldpito, ja se on
tehnyt suuria investointeja, jotka rasittivat sen liikekirjanpitoa vuosina 2002-2005.

Toiminnan tappiot voidaan ICTA:n 402-413 §:n mukaan vdhentdd konserniin tai yhtymaan kuuluvien
muiden samassa valtiossa asuvien yhtididen verotettavista voitoista.

Samojen tilikausien aikana voitollisesti toimineet vastaanottajayhtiot halusivat kayttdd kyseistd

mahdollisuutta ja pyysivit sitd varten Yhdistyneen kuningaskunnan veroviranomaisilta konsernin
sisdistd tappiontasausta yhtymassa ICTA:n 402 §:n 3 momentin ja 406 §:n nojalla.
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Niiden pyynto hyléttiin silld perusteella, ettei yhteyden muodostava yhtio asunut verotuksen kannalta
Yhdistyneessd kuningaskunnassa eikd se harjoittanut siella liiketoimintaa kiintedstd toimipaikasta.
Peruste on riitautettu First-tier Tribunalissa (Tax Chamber), joka on paattinyt lykdtd asian kasittelya
ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Silloin, kun

a) jasenvaltion (esimerkiksi [Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin] Yhdistyneen kuningaskunnan)
lainsdddénnossd sdddetddn, ettd yhtio —— voi pyytdd konsernin sisdistd tappiontasausta
yhtymén omistaman yhtion — — tappioista edellyttden, ettd yhtio, joka on saman konsernin
jasen kuin vastaanottava yhtio, on myos yhtymén jasen — —, ja

b) konsernin emoyhtio (joka ei ole vastaanottava yhtio, yhtymadn kuuluva yhtié eikd yhteyden
muodostava yhtio) ei ole Yhdistyneen kuningaskunnan eikd minkddn muunkaan jasenvaltion
yhtio,

onko pidettivda SEUT 49 ja SEUT 54 artiklan vastaisena vaatimusta, jonka mukaan yhteyden
muodostavan yhtion on asuttava Yhdistyneessd kuningaskunnassa tai harjoitettava liiketoimintaa
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sielld sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontédvasti, onko Yhdistyneen kuningaskunnan
annettava vastaanottavalle yhtiolle oikeuskeino (esimerkiksi antamalla kyseiselle yhticlle
mahdollisuus pyytdd tappiontasausta yhtyméan kuuluvan yhtion tappioista) silloin, kun

a) yhteyden muodostava yhti6 on kayttinyt sijoittautumisvapauttaan mutta yhtymaian kuuluva
yhtio ja vastaanottavat yhtiot eivdat ole kiyttineet mitdédn unionin oikeudella suojattuja
vapauksia,

b) siirtdvdn  yhtion  ja  vastaanottavan  yhtion  vilinen/vdliset  yhteys/yhteydet
muodostuu/muodostuvat yhtioistd, joista kaikki eivét ole sijoittautuneet Euroopan unionin
alueelle tai [Euroopan talousalueelle]?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka voidaan kasitelld yhdesss,
olennaisilta osin sitd, onko SEUT 49 ja SEUT 54 artiklaa tulkittava niin, ettd ne ovat esteend
jasenvaltion lainsdddanndlle, jossa annetaan kyseisessd jasenvaltiossa asuvalle konserniin kuuluvalle
yhtiolle mahdollisuus saada toisen kyseisessd jasenvaltiossa asuvan, yhtyméédn kuuluvan yhtion tappiot
siirretyksi itselleen silloin, jos myo6s “yhteyden muodostava yhtio”, joka kuuluu sekd kyseiseen
konserniin ettd kyseiseen yhtymdan, asuu kyseisessé jasenvaltiossa, riippumatta yhtididen, jotka itse tai
toisten yhtioiden vilityksellda omistavat yhteyden muodostavan yhtion, ja muiden sellaisten yhtitiden,
joita tappioiden siirto koskee, asuinpaikasta, kun kyseisessd lainsdddédnnossé suljetaan pois téllainen
mahdollisuus silloin, kun yhteyden muodostava yhtié on sijoittautunut toiseen jdsenvaltioon.

Sijoittautumisvapaus, joka SEUT 49 artiklassa tunnustetaan unionin kansalaisille, siséltdd oikeuden
ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeuden perustaa ja johtaa yrityksid niilla
edellytyksilld, jotka sijoittautumisjasenvaltion lainsddddnnon mukaan koskevat sen kansalaisia. Se
sisdltdd SEUT 54 artiklan mukaan niiden jdsenvaltion lainsddaddnnon mukaisesti perustettujen
yhtioiden, joiden sdédntomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka on unionin alueella,
oikeuden harjoittaa toimintaansa kyseisessa jasenvaltiossa tytaryhtion, sivuliikkeen tai kauppaedustajan
liikkeen vilitykselld (tuomio Saint-Gobain ZN, C-307/97, EU:C:1999:438, 35 kohta ja tuomio Marks &
Spencer, C-446/03, EU:C:2005:763, 30 kohta).
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Pddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa lainsddddnnossd asetetaan kuitenkin sen mahdollisuuden, ettd
verotuksen kannalta jdsenvaltiossa asuvan yhtion, joka kuuluu yhtyméadn, tappiot siirretddn
tappiontasauksen avulla toiselle samassa jdsenvaltiossa asuvalle yhtidlle, joka kuuluu konserniin,
edellytykseksi se, ettd yhteyden muodostava yhtio, joka kuuluu sekd kyseiseen yhtymadn ettd kyseiseen
konserniin, asuu mainitussa jasenvaltiossa tai harjoittaa sielld liiketoimintaa kiinteédstd toimipaikasta.

Padasiassa kyseessd olevan kaltainen tappiontasaus on asianomaisten yhtididen osalta veroetu. Kun
kyseiselld veroedulla nopeutetaan tappiollisten yhtiéiden tappioiden poistamista vdhentdmalld ne
valittomasti konsernin muiden yhtididen voitoista, silld parannetaan konsernin kassatilannetta (tuomio
Marks & Spencer, EU:C:2005:763, 32 kohta).

Yhteyden muodostavaa yhtiotd varten sdddetylla asuinpaikkaedellytykselld otetaan néin ollen kéyttoon
erilainen kohtelu yhtaaltd sellaisten Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvien yhtididen, joiden vilisen
yhteyden muodostaa kansallisessa lainsdddannossd tarkoitettu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
sijoittautunut yhteyden muodostava yhtio ja jotka saavat kyseessd olevan veroedun, ja toisaalta
sellaisten Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvien yhtididen, joiden vilisen yhteyden muodostaa
toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yhteyden muodostava yhtio ja jotka eivit saa veroetua, vélilla.

Tallaisella erilaisella kohtelulla tehdddn yhteyden muodostavan yhtion sijoittautuminen toiseen
jasenvaltioon vihemmain houkuttelevaksi, koska sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssia annetaan
kyseessd oleva veroetu ainoastaan siind tapauksessa, ettd yhteyden muodostavat yhtiot ovat
sijoittautuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Sillg, ettei padasiassa ole rajoitettu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneiden vastaanottavien
yhtididen sijoittautumisvapautta, ei ole vaikutusta edelld esitettyyn toteamukseen erilaisen kohtelun
olemassaolosta sellaisten Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvien yhtioiden, joiden vilisen yhteyden
muodostaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut yhteyden muodostava yhtio, ja sellaisten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvien yhtididen, joiden vilisen yhteyden muodostaa toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut yhteyden muodostava yhtio, valilla.

Unionin tuomioistuin on nimittdin jo todennut, ettd yhtio voi verotustarkoituksessa vedota siihen
yhteydessd olevan toisen yhtion sijoittautumisvapauteen, jos tillainen rajoitus vaikuttaa sen omaan
verotukseen (ks. vastaavasti tuomio Philips Electronics UK, C-18/11, EU:C:2012:532, 39 kohta).

Jotta sijoittautumisvapaus olisi vaikutuksiltaan tehokas, siihen on péadasian kaltaisessa tilanteessa
sisdllyttdavd myos se mahdollisuus, ettd vastaanottavat yhtiot voivat vedota siihen, jos ne katsovat
verotuskohtelunsa olevan epédedullisempaa kuin siind tapauksessa, ettd niiden yhteyden tappioita
siirtavddn yhtioon muodostaisi Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut yhteyden muodostava
yhtio.

Jotta tillainen erilainen kohtelu soveltuisi yhteen sijoittautumisvapauteen liittyvien EUT-sopimuksen
madrdysten kanssa, sen on koskettava tilanteita, jotka eivdt ole objektiivisesti arvioituina toisiinsa
rinnastettavissa, jolloin rajat ylittdvdn tilanteen rinnastettavuutta jasenvaltion sisédiseen tilanteeseen on
tutkittava siten, ettd huomioon otetaan kyseessd olevilla kansallisilla sdédnnoksilla tavoiteltu paamaara,
tai sen on oltava oikeutettu yleistd etua koskevasta pakottavasta syystd (ks. vastaavasti tuomio Philips
Electronics UK, EU:C:2012:532, 17 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Rinnastettavuudesta on todettava, ettd on riidatonta, ettd sellaiset verovelvolliset yhti6t, joiden vilisen
yhteyden muodostava yhtio on sijoittautunut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ja yhtiot, joiden vilisen
yhteyden muodostava yhtié on sijoittautunut toiseen jésenvaltioon, ovat padasiassa kyseessd olevan
kaltaisen verotusjarjestelmén tavoitteen kannalta objektiivisesti toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa
sikdli kuin kyse on mahdollisuudesta siirtdd niiden vélilld Yhdistyneessda kuningaskunnassa karsittyja
tappioita yhtymaan sovellettavan konsernin sisdisen tappiontasauksen avulla.
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Yleistd etua koskevista pakottavista syistd, jotka voivat oikeuttaa sijoittautumisvapauden rajoittamisen,
on mainittava, ettei Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ole vedonnut niihin kirjallisissa
huomautuksissaan eiké istunnossa.

Téssa tilanteessa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tutkittava, mihin tavoitteisiin
péddasiassa kyseessd olevalla kansallisella lainsddadédnnolla pyritaéan.

Tamadn jalkeen, ja sellaisen hyodyllisen vastauksen antamiseksi, jonka avulla ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin voi ratkaista kasiteltdvikseen saatetun asian, on mainittava, ettei téllaisen jéarjestelmin
tueksi voida patevisti vedota jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon sdilyttdimiseen eikd veronkierron
estamiseen.

Vaikka jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon sdilyttiminen on unionin tuomioistuimen tunnustama
oikeutettu tavoite (ks. mm. tuomio National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785, 45 kohta), joka
liittyy voittojen verotusoikeuden ja tappioiden vihennysmahdollisuuden vilisen symmetrian
sailyttdmiseen (ks. tuomio Lidl Belgium, C-414/06, EU:C:2008:278, 33 kohta), on todettava, ettd
padasian  kaltaisessa tilanteessa  vastaanottavan jdsenvaltion, jonka alueella harjoitetussa
liilketoiminnassa yhtymédn kuuluvan yhtion tappiot ovat syntyneet, verotusvaltaan ei vaikuta
haitallisesti mahdollisuus, ettd toisen yhtion tappioita siirretddn tappiontasauksen avulla tdssd samassa
jasenvaltiossa asuvalle yhtiolle, koska my0s tappiot siirtdvd yhtio asuu kyseisessd jdsenvaltiossa (ks.
vastaavasti tuomio Philips Electronics UK, EU:C:2012:532, 25 ja 26 kohta)

Kansallinen toimenpide, jolla rajoitetaan sijoittautumisvapautta, voi olla oikeutettu myos silloin, kun
silld torjutaan tédysin keinotekoisia jarjestelyjd, joilla pyritddn kiertdimddn asianomaisen jasenvaltion
lainsdaadannon vaikutusta (ks. vastaavasti tuomio ICI, C-264/96, EU:C:1998:370, 26 kohta; tuomio
Lankhorst-Hohorst, C-324/00, EU:C:2002:749, 37 kohta; tuomio de Lasteyrie du Saillant, C-9/02,
EU:C:2004:138, 50 kohta ja tuomio Marks & Spencer, EU:C:2005:763, 57 kohta).

Tallainen toimenpide voi olla oikeutettu myos veroparatiisien torjuntaa koskevan tavoitteen vuoksi.

Oikeuskaytannossd on kuitenkin todettu, ettd jotta sijoittautumisvapauden rajoittaminen voitaisiin
oikeuttaa téllaisilla syilld, rajoituksen erityisend tavoitteena on oltava sellaisten menettelyjen estdminen,
joilla luodaan ilman taloudellista todellisuuspohjaa olevia tdysin keinotekoisia jarjestelyja sen veron
kiertdmiseksi, joka olisi normaalisti maksettava asianomaisen jdsenvaltion alueella harjoitetusta
toiminnasta syntyneistd voitoista (tuomio Cadbury Schweppes ja Cadbury Schweppes Overseas,
C-196/04, EU:C:2006:544, 55 kohta).

Pddasiassa kyseessd olevan kansallisen lainsddddannon tilanne ei selvistikddn ole téllainen, koska sen
erityisend tavoitteena ei ole tdysin keinotekoisten jérjestelyjen estiminen vaan silld annetaan yleisesti
konserneihin ja erityisesti yhtymiin kuuluville yhti6ille veroetu.

Edelld mainitusta seuraa, ettei sijoittautumisvapauden rajoitusta, jota vastaanottavat yhtiét moittivat,
voida oikeuttaa jdsenvaltioiden vilisen verotusvallan tasapainoisen jaon sdilyttdmiseen tai tédysin
keinotekoisten jérjestelyjen estimiseen liittyvilld yleistd etua koskevilla pakottavilla syilla.

Tastd syystd padasiassa kyseessd oleva lainsdadanto merkitsee SEUT 49 ja SEUT 54 artiklassa kiellettya
rajoitusta.

Toteamusta ei horjuta se ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsema seikka, ettd

konsernin ja yhtymén ylimmdn tason emoyhtid ja erddt omistusketjun muista yhtidista ovat
sijoittautuneet kolmansiin valtioihin.
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Tallaisella seikalla ei nimittdin ole vaikutusta sellaisia yhti6itd koskevan sijoittautumisvapauden
soveltamisen kannalta, jotka voivat saada pddasiassa kyseessd olevassa kansallisessa lainsdddédnnossé
sdddetyn veroedun.

Toisin kuin padomien vapaata liikkuvuutta koskevaan EUT-sopimuksen lukuun sijoittautumisvapautta
koskevaan lukuun ei tosin sisdlly madrdystd, joka ulottaisi sen méadrdykset koskemaan sellaisia
tilanteita, joissa on mukana kolmannen valtion kansalaisia, joiden kotipaikka on unionin ulkopuolella.
Niinpd kolmanteen valtioon sijoittautunut yhtio ei voi vedota sen méirayksiin (ks. analogisesti
palvelujen tarjoamisen vapaudesta tuomio Fidium Finanz, C-452/04, EU:C:2006:631, 25 kohta).

Lisdksi on todettava, ettei mistddn unionin oikeuden sddnnoksestd tai méadrdyksestd ilmene, etté
unionissa asuvien yhtididen osuudenomistajien — olivatpa ne luonnollisia henkiloita tai
oikeushenkiloita -  alkuperédlld olisi  vaikutusta kyseisten yhtididen oikeuteen vedota
sijoittautumisvapauteen. Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 60 kohdassa, yhtion
asema unioniin sijoittautuneena yhtiond perustuu SEUT 54 artiklan mukaan yhtion kotipaikan
sijaintiin ja siihen oikeusjdrjestykseen, johon yhtiolld on liittymd, eikd sen osakkeenomistajien
kansalaisuuteen.

On todettava lisdksi ja joka tapauksessa, ettd yhtymiin sovellettavassa konsernin sisdistd tappiontasausta
koskevassa Yhdistyneen kuningaskunnan jérjestelméssd, sellaisena kuin se seuraa pddasiassa kyseessé
olevasta lainsdddénnostd, ylimméan tason emoyhtion ja viliyhtididen, joiden mééréysvallassa ovat ne
yhtiot, jotka pyrkivét siirtdmédén tappioita vilillddn, asuinpaikkojen sijainnilla ei ole vaikutusta.
Yhteyden muodostavan yhtién asuinpaikkaa lukuun ottamatta ICTA:n, sellaisena kuin se oli voimassa
padasian ajankohtana, sddnnoksissd vaietaan muiden yhtididen, jotka sijoittuvat tappioita
vastaanottavien ja siirtdvien yhtididen vilisessd omistusketjussa kyseisten yhtididen viliin tai
ylapuolelle, sijainnista. Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on istunnossa myontényt,
padasiassa pyydetyn kaltainen tappiontasaus olisi voitu myontdd samojen sdadnnosten perusteella, jos
yhteyden muodostavan yhtion asuinpaikka olisi ollut Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ilman ettd
konsernin ylimmain tason emoyhtion ja viliyhtididen sijoittautuminen kolmanteen valtioon olisi ollut
esteend sille.

Niinpa esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd SEUT 49 ja SEUT 54 artiklaa on tulkittava siten, etté
ne ovat esteend jdsenvaltion lainsddddnnolle, jossa annetaan Kkyseisessd jdsenvaltiossa asuvalle
konserniin kuuluvalle yhtiélle mahdollisuus saada toisen kyseisessd jasenvaltiossa asuvan, yhtyméddn
kuuluvan yhtion tappiot siirretyksi itselleen silloin, jos my6s "yhteyden muodostava yhti¢”, joka kuuluu
sekd kyseiseen konserniin ettd kyseiseen yhtyméédn, asuu kyseisessd jdsenvaltiossa, riippumatta
yhtididen, jotka itse tai toisten yhtididen vilitykselld omistavat yhteyden muodostavan yhtion, ja
muiden sellaisten yhtididen, joita tappioiden siirto koskee, asuinpaikasta, kun kyseisessé
lainsdddédnnossd suljetaan pois téllainen mahdollisuus silloin, kun yhteyden muodostava yhtié on
sijoittautunut toiseen jasenvaltioon.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 49 ja SEUT 54 artiklaa on tulkittava siten, ettdi ne ovat esteend jdsenvaltion
lainsdddidnnolle, jossa annetaan kyseisessd jasenvaltiossa asuvalle konserniin kuuluvalle yhtidlle
mahdollisuus saada toisen kyseisessd jasenvaltiossa asuvan, yhtymiin kuuluvan yhtion tappiot
siirretyksi itselleen silloin, jos myos “yhteyden muodostava yhtio”, joka kuuluu sekid kyseiseen
konserniin ettd kyseiseen yhtymiin, asuu kyseisesséd jasenvaltiossa, riippumatta yhtididen, jotka
itse tai toisten yhtididen vilitykselldi omistavat yhteyden muodostavan yhtion, ja muiden
sellaisten yhtididen, joita tappioiden siirto koskee, asuinpaikasta, kun kyseisessd lainsaddiannossa
suljetaan pois tillainen mahdollisuus silloin, kun yhteyden muodostava yhtié on sijoittautunut
toiseen jidsenvaltioon.

Allekirjoitukset
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