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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

30 péivana toukokuuta 2013 *

Poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa — Puitepdatos 2002/584/YOS —

27 artiklan 4 kohta ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohta — Eurooppalainen pidéatysmaarays ja
jasenvaltioiden viliset luovuttamismenettelyt — Spesialiteettiperiaate — Pyynt6 luovuttamisen
perusteena olleen eurooppalaisen piddtysméérdyksen laajentamisesta tai pyynto edelleen
luovuttamisesta toiseen jasenvaltioon — Téytintoonpanojisenvaltion oikeusviranomaisen paétos, jolla
suostumus annetaan — Muutoksenhaku, jolla on lykkaava vaikutus — Hyvaksyttivyys

Asiassa C-168/13 PPU,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Conseil
constitutionnel (Ranska) on esittinyt 4.4.2013 tekemalldan paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 9.4.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Jeremy F.

vastaan

Premier ministre,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
G. Arestis, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev ja J. L. da Cruz Vilaga,

julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssd ja 7.5.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Jeremy F., edustajanaan avocate C. Waquet,

— Ranskan hallitus, asiamiehindan E. Belliard, B. Beaupere-Manokha ja G. de Bergues,
— Tsekin hallitus, asiamiehenddn M. Smolek,

— Saksan hallitus, asiamiehindan J. Kemper ja T. Henze,

— Irlannin hallitus, asiamiehenédédn E. Regan,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.

FI
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— Alankomaiden hallitus, asiamiehenddn C. Schillemans,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn W. Bogensberger ja R. Troosters,
kuultuaan julkisasiamiesta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee eurooppalaisesta pidatysmadrdyksestd ja jasenvaltioiden valisistd
luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepadtoksen 2002/584/YOS (EYVL L 190,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylla neuvoston puitepéaitokselld 2009/299/YOS
(EUVL L 81, s. 24; jaljempéna puitepadtos), 27 artiklan 4 kohdan ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdan
tulkintaa.

Tdama pyyntd on esitetty Cour de cassationin (Ranska) esittimén perustuslainmukaisuutta koskevan
ensisijaisesti kasiteltavian kysymyksen yhteydessa kasiteltdessd valitusta, jonka F. on tehnyt chambre de
Iinstruction de la cour dappel de Bordeauxn (Bordeaux’n muutoksenhakutuomioistuimen
tutkintajaosto)  (Ranska) 15.1.2013 antamasta ratkaisusta, jossa hyvdksyttiin  Yhdistyneen
kuningaskunnan oikeusviranomaisten esittdiméd pyynté luovuttamisen laajentamisesta koskemaan
sellaista rikosta, joka on tehty ennen Jeremy F:n luovuttamista ja joka on muu rikos kuin se, joka oli
perusteena Crown court at Maidstonen (Yhdistynyt kuningaskunta) antaessa héntd koskevan
alkuperdisen eurooppalaisen pidédtysmaarayksen.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (jédljempand Euroopan ihmisoikeussopimus) 5 artiklassa, jonka otsikko on “Oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta”, maaratdan seuraavaa:

”1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikddn ei saa riistaa
hdnen vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain maédraamassa jarjestyksessa:

f)  henkilo pidatetddn tai hdneltd riistetddn vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hénen laiton
maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hdnen karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.

2. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymdttd ilmoitettava hdnen ymmartamallaan kielelld
vapaudenriiston perusteet ja haneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

4. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattamalld tai muuten, on oikeus vaatia
tuomioistuimessa, ettd hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymétta ja ettd hénet
vapautetaan, mikéli toimenpide ei ole laillinen.

”
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa, jonka otsikko on ”Oikeus tehokkaaseen
oikeussuojakeinoon”, madratdan seuraavaa:

"Jokaisella, jonka tédsséd yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava
kaytettdvissadn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd siindkin tapauksessa, etté
oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkilot.”

Unionin lainsddddnto

Euroopan unionin virallisessa lehdessd 14.12.2005 julkaistun ilmoituksen, joka koskee Ranskan
tasavallan ja Unkarin tasavallan julistuksia, joilla ne hyviksyviat Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallan antaa ennakkoratkaisuja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklassa
tarkoitetuista sdddoksistda (EUVL L 327, s. 19), mukaan Ranskan tasavalta on antanut kyseisen
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun julistuksen, jolla se on hyvidksynyt Euroopan vyhteisojen
tuomioistuimen toimivallan antaa ratkaisuja EU 35 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteend olevan, siirtymamaarayksistda tehdyn
poytikirjan N:o 36 9 artiklan mukaan ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa hyviksyttyjen,
EU-sopimukseen perustuvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten sdddosten oikeusvaikutukset
sdilyvdit niin kauan kuin nditd sdddoksida ei kumota, julisteta mitdttomiksi tai muuteta
perustamissopimusten nojalla. Saman poytakirjan 10 artiklan 1 kohdan mukaan EU-sopimuksen,
sellaisena kuin se oli ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, VI osaston mukainen unionin
tuomioistuimen toimivalta sdilyy ennallaan sellaisten unionin sdddosten osalta, jotka on hyvaksytty
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, my6s silloin, kun se on hyvaksytty EU
35 artiklan 2 kohdan nojalla.

Puitepéétoksen johdanto-osan 5, 7, 8, 10 ja 12 perustelukappale kuuluvat seuraavasti:

”(5) Unionille asetettu tavoite tulla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaksi alueeksi johtaa
EU:n jasenvaltioiden vilisen, rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen poistamiseen ja sen
korvaamiseen oikeusviranomaisten vilisilla luovuttamisjarjestelyilld. Lisdksi uusien ja
yksinkertaisempien jérjestelyjen kayttoonotto rikoksesta tuomittujen tai epdiltyjen henkiloiden
luovuttamiseksi tuomioiden taytantoonpanoa ja syytteeseen asettamista varten rikosasioissa tekee
mahdolliseksi poistaa nykyiset monimutkaiset ja aikaa vievit luovuttamismenettelyt. Vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella on aiheellista korvata jdsenvaltioiden
tdhédnastiset perinteiset yhteistyosuhteet rikosoikeudellisten pédtosten, sekd ennen tuomiota
annettujen ettd lopullisten, vapaan liikkuvuuden jarjestelmalla.

(7) Koska tavoitteena olevaa, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 13 pdivanéd joulukuuta
1957 tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen perustuvan monenvilisen luovuttamisjarjestelman
korvaamista ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden yksipuolisin toimin, vaan se
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, neuvosto
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.  Kyseisessd artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen = mukaisesti  téssd
puitepaatoksessd ei yliteta sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(8) Eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdytdntoonpanoa koskevia pédtoksid on valvottava riittavisti,

mikd merkitsee sitd, ettd sen jdsenvaltion oikeusviranomaisen, jossa etsitty henkilé on otettu
kiinni, on tehtévé péaitos henkilon luovuttamisesta.
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(10) Eurooppalaista pidatysmadraystd koskevat jarjestelyt perustuvat jasenvaltioiden viliseen vankkaan
luottamukseen. Jarjestelyjen soveltaminen voidaan keskeyttdd vain, jos jokin jasenvaltio rikkoo
vakavasti ja jatkuvasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
periaatteita, minkd neuvosto toteaa kyseisen sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja minka
seurauksista on sdddetty saman artiklan 2 kohdassa.

(12) Tassa puitepadtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjasta [jaljempéana
perusoikeuskirja], erityisesti sen VI luvusta, kuvastuvia periaatteita. Téssd puitepddtoksessa ei ole
mitddn sellaista, joka estdisi kieltdytymastd luovuttamasta henkilod, josta eurooppalainen
piddtysmadrdys on annettu, jos on objektiivisia perusteita katsoa, ettd eurooppalainen
piddtysmédrdys on annettu henkilon asettamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi hénen
sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa, etnisen alkuperédnsd, kansallisuutensa, kielensd, poliittisen
mielipiteensd tai sukupuolisen suuntautumisensa perusteella tai ettd jokin kyseisistd syistd voi
vahingoittaa hdnen asemaansa.

Taméd puitepddtdos ei estd jdsenvaltioita soveltamasta valtiosddntoonsa —sisaltyvida oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, yhdistymisvapautta, lehdistonvapautta ja ilmaisunvapautta
muissa tiedotusvalineissd koskevia sadnnoksia.”

Puitepadatoksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Eurooppalaisella pidatysmaaraykselld tarkoitetaan oikeudellista paatostd, jonka jasenvaltio on
antanut etsityn henkilon kiinni ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen jadsenvaltion toimesta
syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen késittdvin rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantoonpanemista varten.

2. Jasenvaltiot panevat eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytdntoon vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen perusteella ja tdimdn puitepaatoksen maardysten mukaisesti.

3. Tama puitepddtds ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisid oikeusperiaatteita.”

Puitepdatoksen 3, 4, 4 a, 5 8 ja 9 artiklassa sdddetddn eurooppalaisen pidatysmadrdayksen
taytantoonpanon ehdottomista ja harkinnanvaraisista kieltdytymisperusteista, takeista, jotka
pidatysmaardyksen antaneen jasenvaltion on annettava, jos asianomainen ei ole ollut henkilokohtaisesti
oikeudenkédynnissd ja muissa erityistapauksissa, sekd eurooppalaisen pidatysmadrdyksen sisallostd,
muodosta ja toimittamisesta. = Puitepddtoksen 6  artiklassa maédritellidn  eurooppalaisen
piddtysmédrdyksen antamiseen ja sen tdytdntoonpanoon toimivaltaiset oikeusviranomaiset.

Puitepaatoksen 13 artiklan, jonka otsikko on ”Suostumus luovuttamiseen”, 1 ja 4 kohdassa sdddetdédn
seuraavaa:

”1. Jos pidatetty ilmoittaa suostuvansa luovuttamiseen, suostumus ja tarvittaessa nimenomainen
luopuminen 27 artiklan 2 kohdassa maédriteltyyn erityissddntoon vetoamisesta annetaan
taytantoonpanosta  vastaavalle  oikeusviranomaiselle  taytintoonpanojasenvaltion  kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.
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4. Suostumus on periaatteessa peruuttamaton. Jokainen jdsenvaltio voi sddtdd, ettd suostumus ja
mahdollinen luopuminen voidaan peruuttaa kansallisessa lainsddddnndssd sovellettavien sdéntdjen
mukaisesti. Siind tapauksessa suostumuksen antamispdivin ja sen peruuttamispdivin valistd aikaa ei
oteta huomioon 17 artiklassa sdddettyja maardaikoja madritettdessd. Jasenvaltio, joka haluaa kayttaa téta
mahdollisuutta, ilmoittaa siitd neuvoston pédsihteeristolle hyviksyessddn tdmén puitepddtoksen ja
ilmoittaa menettelyt, joiden mukaisesti suostumuksen peruuttaminen on mahdollista, sekd kaikki
ndihin menettelyihin tehdyt muutokset.”

Puitepéitoksen 15 artiklassa, jonka otsikko on "Luovuttamispditos”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Taytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen tekee pdatoksen henkilon luovuttamisesta tédssa
puitepadtoksessd madritetyissd médrdajoissa ja siind madritetyin edellytyksin.

2. Jos tdytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen katsoo, ettd piddtysmddrdyksen antaneen
jasenvaltion toimittamat tiedot eivét riitd, jotta se voisi tehdd paatoksen luovuttamisesta, se pyytda
toimittamaan kiireellisesti erityisesti 3—5 ja 8 artiklan osalta tarvittavat lisdtiedot ja voi asettaa tietojen
saamiselle maédrdajan ottaen huomioon tarpeen noudattaa 17 artiklassa vahvistettua méaardaikaa.

3. Pidatysmadrdyksen antanut oikeusviranomainen voi milloin tahansa toimittaa kaikki kayttokelpoiset
lisdtiedot taytdntoonpanosta vastaavalle oikeusviranomaiselle.”

Puitepaatoksen 17 artiklassa, jonka otsikko on “Padtoksen madrdajat ja menettelyt”, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Eurooppalainen pidatysmaarays kasitellddn ja se pannaan tdytintoon kiireellisesti.

2. Jos etsitty henkilo suostuu luovuttamiseen, lopullinen péétds eurooppalaisen pidatysmaarayksen
taytantoonpanosta olisi tehtdva 10 pdivin kuluttua suostumuksen antamisesta.

3. Muissa tapauksissa lopullinen p&dtds eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytdntoonpanosta olisi
tehtdava 60 paivan kuluessa etsityn henkilon kiinni ottamisesta.

4. Jos eurooppalaista pidatysmadréystd ei erityistapauksissa voida panna tdytdntoon 2 tai 3 kohdan
mukaisissa médrdajoissa, tdytdintoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on vélittomasti ilmoitettava
siitd ja viivdstyksen syystd piddtysmédrdyksen antaneelle oikeusviranomaiselle. Téllaisessa tapauksessa
madrdaikoja voidaan jatkaa 30 paivalla.

5. Siihen saakka, kunnes tdytintoonpanosta vastaava oikeusviranomainen tekee eurooppalaisen
pidatysmadrayksen tdytintoonpanoa koskevan lopullisen pddtoksen, sen on varmistettava, ettd
henkilon tosiasiallisen luovuttamisen aineelliset edellytykset sailyvit.

6. Eurooppalaisen pidatysmadrayksen tdaytantoonpanosta kieltdytyminen on perusteltava.

7. Jos jasenvaltio ei poikkeuksellisissa olosuhteissa pysty noudattamaan téssd artiklassa sdddettyja
madrdaikoja, sen on ilmoitettava siitd ja viivdstyksen syistd Eurojust-yksikolle. Jasenvaltion, joka on
toistuvasti kérsinyt jonkin toisen jdsenvaltion viivastyksestd pidatysmédrdyksen tdytintoonpanossa, on
lisdksi ilmoitettava siitd neuvostolle tdmdn puitepddtoksen taytintoonpanon arvioimiseksi
jasenvaltioiden tasolla.”
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Puitepaatoksen 20 artiklan, jonka otsikko on "Erioikeudet ja vapaudet”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Jos etsittyd henkilod koskee tdytintoonpanojdsenvaltiossa oikeudenkdyntid tai téytdntoonpanoa
koskeva erioikeus tai -vapaus, 17 artiklassa tarkoitetut maérdajat alkavat kulua vain jos ja vasta kun
taytantoonpanosta vastaavalle oikeusviranomaiselle on ilmoitettu tdméin erioikeuden tai vapauden
poistamisesta.

Jos henkilod ei endd koske téllainen erioikeus tai -vapaus, tdytdntoonpanojdsenvaltio varmistaa, ettd
tosiasiallisen luovuttamisen aineelliset edellytykset siilyvat.”

Puitepaatoksen 21 artiklassa, jonka otsikko on “Kansainvilisten velvoitteiden samanaikaisuus”,
sdddetddn seuraavaa:

"Tama puitepaitos ei vaikuta tdytdntoonpanojdsenvaltion velvoitteisiin, jos etsitty henkilé on luovutettu
kyseiseen jdasenvaltioon kolmannesta valtiosta ja kyseistd henkilod suojaavat sen jérjestelyn
erityissddnnot, jonka nojalla hénet luovutettiin. Téytdntoonpanojdsenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet pyytadkseen heti sen valtion suostumusta, josta etsitty henkilo luovutettiin, jotta hdnet
voidaan luovuttaa piddtysmédrdyksen antaneeseen jasenvaltioon. Edelld 17 artiklassa tarkoitetut
madrdajat alkavat kulua vasta ajankohdasta, jona ndiden erityissdéntojen soveltaminen lakkaa.
Odottaessaan sen valtion paitostd, josta etsitty henkilo on luovutettu, tiytintéonpanojisenvaltion on
varmistettava, ettd tosiasiallisen luovuttamisen aineelliset edellytykset sailyvit.”

Puitepddatoksen 27 artiklassa, jonka otsikko on ”"Mahdollinen syytteeseenpano muista rikoksista”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Kukin jédsenvaltio voi ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston péaiasihteeristolle siitd, ettd sen
suostumus syytteeseenpanoa, tuomitsemista tai sdilodn ottamista varten vapaudenmenetyksen
kasittdvdan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytantoonpanemiseksi ennen kyseisté
luovuttamista tehdystd, muusta kuin luovuttamisen perusteena olleesta rikoksesta katsotaan annetuksi
muiden samanlaisen ilmoituksen antaneiden jasenvaltioiden osalta, mikili tdytdntoonpanosta vastaava
oikeusviranomainen ei jossain erityistapauksessa péaitd luovuttamisesta tekemdssaan péadtoksessd toisin.

2. Lukuun ottamalta 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tapauksia, luovutettua henkilod ei saa syyttds,
tuomita tai muuten riistdd héneltd vapautta ennen kyseistd luovuttamista tehdystd muusta kuin
luovuttamisen perusteena olleesta rikoksesta.

3. Edella olevaa 2 kohtaa ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

g) henkilon luovuttanut tdytintoonpanosta vastaava oikeusviranomainen antaa suostumuksensa
4 kohdan mukaisesti.

4. Suostumusta on pyydettdva tdytdntoonpanosta vastaavalta oikeusviranomaiselta liittden pyyntoon
8 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot ja kddnnos 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Suostumus annetaan,
jos rikoksesta, jonka perusteella sitd pyydetdén, voitaisiin luovuttaa tdméan puitepadtoksen méadrdysten
nojalla. Suostumus on evittdvd 3 artiklassa mainituilla perusteilla, ja muuten se voidaan evitd
ainoastaan 4 artiklassa mainituilla perusteilla. Pdatos on tehtdvd viimeistddn 30 pdivan kuluttua
pyynnon vastaanottamisesta.

Edelld 5 artiklassa mainituissa tilanteissa on pidatysmaardayksen antaneen jdsenvaltion annettava
kyseisessd artiklassa saddetyt takuut.”
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Puitepaatoksen 28 artiklan, jonka otsikko on “Piddtysmddrdyksen mukainen luovuttaminen ja
luovuttaminen edelleen kolmanteen maahan”, sanamuoto on seuraava:

”1. Kukin jasenvaltio voi ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston péaiasihteeristolle siitd, ettd sen
suostumus henkilon luovuttamiseen muuhun jasenvaltioon kuin tdytdntdonpanojasenvaltioon ennen
kyseistd luovuttamista tehtyyn rikokseen perustuvan eurooppalaisen piddtysmaardayksen nojalla
katsotaan annetuksi muiden samanlaisen ilmoituksen antaneiden jdsenvaltioiden osalta, mikaéli
taytantoonpanosta  vastaava oikeusviranomainen ei  jossain erityistapauksessa paata
luovuttamispaatoksessadn toisin.

2. Joka tapauksessa henkild, joka on luovutettu eurooppalaisen piddtysmédrdayksen nojalla
pidatysmadrdyksen antaneeseen jasenvaltioon, voidaan ilman téytdntoonpanojiasenvaltion suostumusta
luovuttaa muuhun jdsenvaltioon kuin taytintoonpanojdsenvaltioon ennen Kkyseistd luovuttamista
tehtyyn rikokseen perustuvan eurooppalaisen pidédtysmaérayksen nojalla seuraavissa tapauksissa:

c) erityissddnto ei koske etsittyd henkilod 27 artiklan 3 kohdan a, e, f ja g alakohdan mukaisesti.

3. Taytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen antaa suostumuksensa toiseen jdsenvaltioon
luovuttamiselle seuraavien maardysten mukaisesti:

a) suostumusta koskeva pyynté on toimitettava 9 artiklan mukaisesti liittden pyyntoon
8 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot ja kddnnos 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b) suostumus annetaan, jos rikoksesta, jonka perusteella sitd pyydetdén, voitaisiin luovuttaa timén
puitepddtoksen madrdysten nojalla;

c) pédtos on tehtdvé viimeistadn 30 pédivan kuluttua pyynnon vastaanottamisesta;

d) suostumus on evittidva 3 artiklassa mainituilla perusteilla ja muuten se voidaan evitd ainoastaan
4 artiklassa mainituilla perusteilla.

Edelld 5 artiklassa mainituissa tilanteissa pidatysméddrdayksen antaneen jdsenvaltion on annettava
kyseisessd artiklassa sdaddetyt takuut.

”

Puitepaatoksen 31 artiklan, jonka otsikko on ”Suhde muihin sdddoksiin”, 2 kohdan toisessa ja
kolmannessa alakohdassa sidddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat timédn puitepadtoksen voimaantulon jélkeen tehdd kahdenvilisid tai monenkeskisia
sopimuksia tai jérjestelyja sikéli kuin niiden avulla voidaan syventdd tai laajentaa puitepaitoksen
sisdltod ja sikdli kuin ne entisestddn yksinkertaistavat tai muuten helpottavat etsittyjen henkiloiden,
joista on annettu eurooppalainen pidatysmadréys, luovuttamista koskevia menettelyja vahvistamalla
erityisesti 17  artiklassa =~ madréttyja  médrdaikoja  lyhyempid  méérdaikoja, laajentamalla
2 artiklan 2 kohdassa mainittujen rikosten luetteloa, rajoittamalla entisestdén 3 ja 4 artiklassa
mainittuja  kieltdytymisperusteita tai alentamalla 2 artiklan 1 tai 2 kohdassa maarattyja
rangaistuskynnyksia.

Toisessa alakohdassa tarkoitetut sopimukset tai jarjestelyt eivdt missddn tapauksessa voi vaikuttaa
suhteisiin niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka eivit ole niiden osapuolia.”

ECLIL:EU:C:2013:358 7
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Ranskan lainsddddnto

Rikosprosessilain (code de procédure pénale), sellaisena kuin se on muutettuna lainsddddnnon
yksinkertaistamisesta ja selkiyttimisestd ja menettelyjen keventdmisestd 12.5.2009 annetulla lailla nro
2009-526 (loi de simplification et de clarification du droit et d’allegement des procédures; JORF
13.5.2009, s. 7920), 695-46 §:ssé pannaan puitepddtoksen 27 ja 28 artikla tdytdntoon Ranskan
lainsdddénnossa. Kyseisen 695-46 §:n sanamuoto on seuraava:

"Tutkintajaosto, jonka pitdmdssd kasittelyssd etsitty henkilo on ollut ldsnd, ratkaisee kaikki pyynnét,
jotka tulevat eurooppalaisen pidatysmédrdyksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta ja
jotka koskevat suostumuksen antamista joko syytteeseenpanoa tai mddrdtyn rangaistuksen tai
turvaamistoimen tdytdntoonpanoa varten ennen kyseistd luovuttamista tehdystd, muusta kuin
luovuttamisen perusteena olleesta rikoksesta.

Tutkintajaostolla on myos toimivalta ratkaista etsityn henkilon luovuttamisen jilkeen pyynnét, jotka
tulevat eurooppalaisen pidatysméaardyksen antaneen jisenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta ja jotka
koskevat suostumuksen antamista etsityn henkilon luovuttamiseen muuhun jasenvaltioon
syytteeseenpanoa tai vapaudenmenetyksen kisittdvdn rangaistuksen tai  turvaamistoimen
taytantoonpanoa varten ennen luovuttamista tehdystd, muusta kuin kyseisen toimenpiteen perusteena
olleesta rikoksesta.

Kummassakin tapauksessa eurooppalaisen pidatysmédrdayksen antaneen jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset toimittavat myods poytikirjan, johon on merkitty luovutetun henkilon lausumat, ja se
esitetddn tutkintajaostolle. Lausumia voidaan tarvittaessa tdydentdd hénen valitsemansa asianajajan tai,
jollei tidllaista asianajajaa ole, asianajajayhdistyksen puheenjohtajan omasta aloitteestaan nimedmén
asianajajan esittamillda huomautuksilla.

Tutkintajaosto tekee ratkaisun, johon ei voida hakea muutosta, varmistauduttuaan siitd, ettd pyynto
sisdltdd myos 695-13 §:ssd tarkoitetut tiedot, ja saatuaan tarvittaessa 695-32 §:4d koskevat takeet, 30
péivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Suostumus annetaan, jos teko, jonka osalta sitd pyydetddn, on jokin 695-23 §:ssd tarkoitetuista
rikoksista ja se kuuluu 695-12 §:n soveltamisalaan.

Suostumus on evittavda 695-22 §:ssd ja 695-23 §:ssd mainituilla perusteilla, ja se voidaan evitd 695-24
§:ssd mainituilla perusteilla.”

Piddasia ja ennakkoratkaisupyynto

Crown court at Maidstone antoi 25.9.2012 péddasian valittajasta, joka on Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalainen, eurooppalaisen pidatysmadarayksen héntd koskevassa rikosoikeudellisessa menettelyssd,
jossa oli kyse mainitussa jadsenvaltiossa tehdystd teosta, joka Englannin oikeuden mukaan on
luokiteltavissa lapsikaappaukseksi, josta voidaan méédrétd rangaistukseksi enintddn seitsemdn vuotta
vankeutta.

Poliisi kuulusteli pédasian valittajaa Ranskassa 28.9.2012, ja samana pdivind hédn ilmoitti
nimenomaisesti Bordeaux’'n cour d’appelin virallisen syyttdjan edessd hyviksyvinsd, ettd héanet
luovutetaan Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusviranomaisille, mutta ei kuitenkaan luopunut
erityissddantoon eli spesialiteettiperiaatteeseen vetoamisesta. Pddasian valittaja toisti tdmédn lausumansa
tulkin avustuksella asianajajansa lasnéollessa Bordeaux'n cour d’appelin tutkintajaoston istunnossa.
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Bordeaux'n cour dappelin tutkintajaosto maédrdsi 4.10.2012 pédasian valittajan luovuttamisesta
mainituille oikeusviranomaisille edelld mainittua rikosoikeudellista menettelyd varten. Pddasian valittaja
luovutettiin 10.10.2012, ja hdn on ollut siitd lahtien vangittuna Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusviranomaiset esittivait 22.10.2012 Bordeaux'n cour d’appelin
viralliselle syyttdjalle pyynnén suostumuksen saamiseksi kyseisen tuomioistuimen tutkintajaostolta
siihen, ettd péddasian valittaja voitaisiin panna syytteeseen ennen hénen luovuttamistaan Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tehdyistd teoista, jotka voivat muodostaa muun rikoksen kuin se, jonka perusteella
hédnet luovutettiin.

Kyseisten viranomaisten mukaan viitetyn lapsikaappauksen kohteena ollut nuori tyttd oli hénet
palautettaessa kertonut, ettd hén oli ollut sukupuolisuhteessa péddasian valittajaan 1.7. ja 20.9.2012
vilisend aikana. Koska tdméd voidaan Englannin oikeuden mukaan luokitella 16-vuotiaan lapsen
seksuaaliseksi hyvaksikdytoksi, josta voidaan mddrdtd enintddn 14 vuoden vankeusrangaistus,
oikeusviranomaiset olivat padttineet syyttdd padasian valittajaa tdstd rikoksesta.

Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusviranomaisten pyynto ilmaistiin 16.11.2012 eurooppalaisella
pidatysmaaraykselld, joka koski uusien syytetoimien perustana olevia tekoja.

Bordeaux'n cour d’appelin tutkintajaosto paatti 18.12.2012 pidetyn istunnon jilkeen 15.1.2013
antamassaan ratkaisussa suostua siihen, ettd luovuttaminen laajennetaan koskemaan péadasian valittajaa
koskevia uusia syytetoimia edelld mainittuna ajanjaksona tehdystd 16-vuotiaan lapsen seksuaalisesta
hyviaksikaytosta.

Padasian valittaja valitti kyseisestd ratkaisusta Cour de cassationiin 15.1.2013, ja viimeksi mainittu esitti
Conseil constitutionnellille rikosprosessilain 695-46 §:n perustuslainmukaisuutta koskevan ensisijaisesti
kasiteltdavdan kysymyksen siltd osin kuin kyse on muun muassa yhdenvertaisuutta lain edessa koskevasta
periaatteesta ja oikeudesta tehokkaaseen oikeussuojaan.

Niin ollen Conseil constitutionnel péatti lykata asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko - - puitepdatoksen ——27 ja 28 artiklaa tulkittava siten, etteivdt jasenvaltiot voi sdataa
muutoksenhausta, jolla lykdtdédn oikeusviranomaisen sellaisen pddtoksen tdytdntoonpanoa, jolla
kyseinen viranomainen pddttdd 30 pdivin kuluessa asiaa koskevan pyynnon vastaanottamisesta
suostumuksestaan joko henkilon syytteeseenpanoon, tuomitsemiseen tai sdiloon ottamiseen
vapaudenmenetyksen késittdvin rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytinto6on panemiseksi
ennen kyseisen henkilon eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla luovuttamista tehdystd, muusta
kuin hdnen luovuttamisensa perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun
jasenvaltioon kuin tdytdntoonpanojasenvaltioon ennen hdnen luovuttamistaan tehtyyn rikokseen
perustuvan eurooppalaisen piddtysmadrayksen nojalla?”

Ennakkoratkaisupyynnon tarkastelu

Kiireellinen menettely

Conseil constitutionnel pyysi 4.4.2013 esittdmallaan erilliselld pyynnolld, joka toimitettiin unionin
tuomioistuimen kirjaamoon samana pdivdnd, tdmdn ennakkoratkaisupyynnon kasittelemista
kiireellisessé menettelyssa Euroopan unionin tuomioistuimen perussddannon 23 a artiklan ja unionin
tuomioistuimen tyojarjestyksen 107 artiklan mukaisesti.

ECLIL:EU:C:2013:358 9
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin perusteli pyyntonsd silld, ettd sekd se kolmen kuukauden
madrdaika, jonka kuluessa sen on ratkaistava sille esitetty perustuslainmukaisuutta koskeva
ensisijaisesti kasiteltdva kysymys, ettd vapaudenriisto, jonka kohteena pddasian valittaja on kysymyksen
perustana olevassa menettelyssd, oikeuttavat kiireellisen ennakkoratkaisumenettelyn soveltamisen.

Taltd osin on ensiksi todettava, ettd kasiteltdviand oleva ennakkoratkaisupyynto koskee puitepéditoksen
tulkintaa, ja puitepddtdés kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskevan V osaston alaan. Se on siis mahdollista kasitella kiireellisessa
ennakkoratkaisumenettelyssa.

On todettava toiseksi, kuten ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin on tuonut esiin, ettd padasian
valittajaan kohdistuu télla hetkelld vapaudenriisto ja ettd padasian oikeusriidan ratkaisu voi vaikuttaa
huomattavasti timén vapaudenriiston kestoon.

Nidin ollen unionin tuomioistuimen toinen jaosto on esittelevin tuomarin ehdotuksesta ja
julkisasiamiestd kuultuaan pééttanyt 10.4.2013 hyvéiksyd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
pyynnon ennakkoratkaisupyynnon kisittelemisesta kiireellisessda menettelyssa.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  kysyy  kysymyksellddn, onko  puitepaitoksen
27 artiklan 4 kohtaa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohtaa tulkittava siten, etteivét jasenvaltiot voi sdataa
muutoksenhausta, jolla lykdtddn oikeusviranomaisen sellaisen péadtoksen tdytantoonpanoa, jolla
kyseinen viranomainen paattad 30 padivan kuluessa asiaa koskevan pyynnon vastaanottamisesta
suostumuksestaan joko henkilon syytteeseenpanoon, tuomitsemiseen tai sdiloon ottamiseen
vapaudenmenetyksen kasittdvin rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytdntoon panemiseksi
ennen kyseisen henkilon eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla luovuttamista tehdystd, muusta
kuin hinen luovuttamisensa perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun
jasenvaltioon kuin tdytantoonpanojasenvaltioon ennen kyseistd luovuttamista tehtyyn rikokseen
perustuvan eurooppalaisen pidatysmaardayksen nojalla.

On aluksi syytd palauttaa mieleen, ettd puitepdatoksen tavoitteena on, kuten erityisesti sen 1 artiklan 1
ja 2 kohdasta sekd sen johdanto-osan viidennestd ja seitsemdnnestd perustelukappaleesta ilmenee,
korvata monenvilinen luovuttamisjérjestelmd jasenvaltioiden vélilld vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen perustuvilla oikeusviranomaisten vilisilld rikoksesta tuomittujen tai epdiltyjen
henkiloiden luovuttamisjérjestelyilld tuomioiden tdytdntoonpanoa tai syytetoimenpiteitd varten (ks.
asia C-396/11, Radu, tuomio 29.1.2013, 33 kohta, ja asia C-399/11, Melloni, tuomio 26.2.2013,
36 kohta).

Ottamalla kayttoon uusi yksinkertaistettu ja tehokkaampi jarjestelma rikoslain rikkomisesta tuomittujen
tai epdiltyjen henkiloiden luovuttamiseksi puitepaiatokselld pyritddn helpottamaan ja nopeuttamaan
oikeudellista yhteistyotd, jotta voitaisiin myoétdvaikuttaa sellaisen unionille asetetun tavoitteen
toteutumiseen, jonka mukaan siitd tulee vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, sen
vankan luottamuksen perusteella, jonka on vallittava jdsenvaltioiden vililld (em. asia Radu, tuomion
34 kohta ja em. asia Melloni, tuomion 37 kohta).

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, joka on oikeudellisen yhteistyon kulmakivi, tarkoittaa
puitepddtoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan, ettd jdsenvaltiot ovat ldhtokohtaisesti velvollisia
panemaan eurooppalaisen piddtysmadrdyksen tdytantoon. Viimeksi mainittujen on joko pantava
tallainen piddtysmadrdys taytdntoon tai ne eivdt voi kieltidytyd sen tdytdntoonpanosta, ja ne voivat
asettaa tdytantoonpanolle ehtoja vain puitepddatoksen 3-5 artiklassa luetelluissa tapauksissa. Samoin
puitepdiatoksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan suostumus edelleen luovuttamiseen voidaan evitd vain
ndissd samoissa tapauksissa (ks. asia C-192/12 PPU, West, tuomio 28.6.2012, 55 kohta
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oikeuskaytantoviittauksineen), ja vain ndmé tapaukset voivat olla perusteena sille, ettd evitddn
suostumus eurooppalaisen piddtysmaardyksen laajentamiseen siten, ettd se ulottuu ennen etsityn
henkilon luovuttamista tehtyyn, muuhun kuin luovuttamisen perusteena olleeseen rikokseen,
puitepéaitoksen 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Mahdollisuudesta hakea muutosta lykkddvin vaikutuksin

On todettava, ettd puitepddtoksessd ei sdddetd nimenomaisesti mahdollisuudesta hakea muutosta
lykkéaavin vaikutuksin pédtokseen, joka koskee eurooppalaisen pidatysméadrdyksen tdytantoonpanoa, tai
paitokseen, jolla annetaan suostumus piddtysmaérdyksen laajentamiseen tai edelleen luovuttamiseen.

Tallainen nimenomaisen sddntelyn puuttuminen ei kuitenkaan merkitse, ettd puitepéitos estdisi
jasenvaltioita sdadtdmasta tdllaisesta muutoksenhausta tai velvoittaisi ne ottamaan sen kayttoon.

Puitepdatoksessd itsessddn varmistetaan, ettd eurooppalaisia pidatysmadrayksia koskeviin paéatoksiin
liittyvat kaikki taméntyyppisille paatoksille ominaiset takeet.

Aivan ensiksi puitepadtoksen 1 artiklan 3 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd puitepéditos ei
vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa EU-sopimuksen 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisid
oikeusperiaatteita — velvoitteeseen, joka lisdksi koskee kaikkia jdsenvaltioita, erityisesti sekd
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen antanutta jdsenvaltiota ettd taytaintoonpanojdsenvaltiota.

Puitepéddtos sindllddn vastaa edelld 35 kohdassa mainittuun tavoitteeseen oikeudellisen yhteistyon
helpottamisesta ja nopeuttamisesta, jotta voitaisiin myotavaikuttaa sellaisen unionille asetetun
tavoitteen toteutumiseen, jonka mukaan siitd tulee vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue, minka lisdksi puitepdédtoksessd itsessddn, kuten sen johdanto-osan 12 perustelukappaleen
ensimmadisessd kohdassa todetaan, myos kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan EU-sopimuksen
6 artiklassa tunnustettuja ja perusoikeuskirjasta, erityisesti sen VI luvusta, kuvastuvia periaatteita
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen kohteena olevaan henkil66n néhden.

Taltd osin on todettava, ettd — kuten kaikissa luovuttamismenettelyissd — puitepéadatokselld kayttoon
otetussa luovuttamismenettelyssd oikeudella tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, joka on ilmaistu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa ja perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja josta pddasiassa on
kyse, on aivan erityinen merkitys.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut vangitsemisesta luovuttamista varten, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kappale on lex specialis sopimuksen 13 artiklassa vahvistettuihin
yleisempiin vaatimuksiin ndhden (ks. mm. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 15.11.1996,
Chahal v. Yhdistynyt kuningaskunta, Recueil des arréts et décisions 1996-V, 126 kohta). Se on
todennut  tdltd  osin, ettd kun = padtoksen  vapaudenriistosta  tekee  tuomioistuin
oikeudenkédyntimenettelyssd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kappaleessa edellytetty
valvonta on sisddnrakennettuna paatoksessd (ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
5.6.2012, Khodzhamberdiyev v. Vendja, 103 kohta oikeuskdytantoviittauksineen) ja ettd kyseinen
madrdys ei myoskddn estd sopimusvaltioita ottamasta kdyttoon muutoksenhakuastetta vangitsemisen
laillisuutta  ja  vapauttamista  koskevien hakemusten kasittelyd varten (ks. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 4.3.2008, Marturana V. Italia, 110 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on myo6s jo todennut pakolaisaseman myontdmistd tai poistamista koskevissa

menettelyissd jdsenvaltioissa sovellettavista vahimmaiisvaatimuksista 1.12.2005 annetun neuvoston
direktiivin 2005/85/EY (EUVL L 326, s. 13, ja oikaisu EUVL 2006, L 236, s. 36) tulkinnan yhteydess4,
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ettd tehokkaan oikeussuojan periaatteella annetaan yksityiselle oikeus saattaa asia tuomioistuimen
kisiteltaviksi mutta ei useassa oikeusasteessa (asia C-69/10, tuomio 28.7.2011, 69 kohta, Kok.,
s. 1-7151).

On todettava, ettd — kuten puitepaédtoksen johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta kdy ilmi
— eurooppalaisen pidatysmadrdyksen taytantoonpanoa koskevia péadtoksid on valvottava riittavésti, mika
merkitsee sitd, ettd sen jdsenvaltion oikeusviranomaisen, jossa etsitty henkilo on otettu kiinni, on
tehtdva paatos hanen luovuttamisestaan. Lisdksi puitepédiatoksen 6 artiklan mukaan oikeusviranomaisen
on tehtdvd paitsi tdmd pddtés myods pdatos  kyseisen  pidatysmadrdyksen —antamisesta.
Oikeusviranomaisen toimia edellytetddn myo6s puitepddatoksen 27 artiklan 4  kohdassa
ja 28 artiklan 3 Lkohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun suostumuksen osalta sekd muissa
luovuttamismenettelyn vaiheissa, kuten etsityn henkilon kuulemisen, henkilon vapaudenriiston
jatkamista koskevan péaatoksen tai hdnen viliaikaisen siirtdimisensa yhteydessa.

Naiin ollen kaikki puitepadtoksessa tarkoitetut jasenvaltioiden viliset luovuttamismenettelyt tapahtuvat
puitepaatoksen mukaisesti tuomioistuimen valvonnassa.

Tastd seuraa, ettd jo puitepddtoksen sdadnnoksissa itsessddn sdddetddn perusoikeuskirjan 47 artiklan
vaatimusten mukaisesta menettelystd riippumatta siitd, minkélaiset puitepddtoksen tdytintoonpanoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot jasenvaltiot ovat valinneet.

On lopuksi todettava, ettd myos rikosoikeudellisessa menettelyssd, joka koskee syytteeseenpanoa taikka
vapaudenriiston késittdvdn rangaistuksen tai turvaamistoimen tdytdntoonpanoa, tai padasian
rikosoikeudenkdynnissd, jotka jadvit puitepadtoksen ja unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle,
jasenvaltioilla sidilyy velvollisuus kunnioittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai kansallisessa
lainsdddénnossddn  vahvistettujen kaltaisia perusoikeuksia, myds tarvittaessa henkilon, jonka
tuomioistuin on todennut syyllistyneen rikokseen, oikeutta saada asia kisitellyksi kahdessa
oikeusasteessa.

Tama velvollisuus vahvistaa nimenomaan jésenvaltioiden vilistd vankkaa luottamusta ja vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta, johon eurooppalaisen piddtysmadrdyksen mekanismi nojautuu, ja se on
perusteena puitepddtoksen johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen sanamuodolle, jonka
mukaan eurooppalaisen pidatysmédrdyksen soveltaminen voidaan keskeyttda vain, jos jokin jasenvaltio
rikkoo vakavasti ja jatkuvasti EU-sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, minka
neuvosto toteaa kyseisen sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja minkd seurauksista on
sdddetty saman artiklan 2 kohdassa.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, jolle eurooppalaisen pidatysmadrdayksen jérjestelmé perustuu,
perustuu ndet itse jdsenvaltioiden keskindiseen luottamukseen siihen, ettd niiden kansalliset
oikeusjarjestykset kykenevdt takaamaan niiden perusoikeuksien yhdenveroisen ja tehokkaan suojan,
jotka on tunnustettu unionin tasolla ja erityisesti perusoikeuskirjassa, joten eurooppalaisen
piddtysmadrdyksen kohteena oleva henkilo voi kayttad jasenvaltion, jossa piddtysmédrdys on annettu,
oikeusjérjestyksen mukaisia oikeussuojakeinoja riitauttaakseen rikosoikeudellisen menettelyn, joka
koskee syytteeseenpanoa taikka vapaudenriiston kasittdvdn rangaistuksen tai turvaamistoimen
taytdntoonpanoa, tai pddasian rikosoikeudenkdynnin, joka on johtanut kyseiseen rangaistukseen tai
toimenpiteeseen, laillisuuden (ks. analogisesti asia C-491/10 PPU, Aguirre Zarraga, tuomio 22.12.2010,
Kok., s. I-14247, 70 ja 71 kohta).

On kuitenkin todettava toiseksi, ettd riippumatta puitepddtoksessd nimenomaisesti sdddetyistd takeista

se, ettd puitepddtoksessd ei sdddetd mahdollisuudesta hakea eurooppalaista pidatysmadréystd koskeviin
paatoksiin muutosta lykkdavin vaikutuksin, ei estd jasenvaltioita sddtdmasta téllaisesta oikeudesta.

12 ECLIL:EU:C:2013:358
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Kun puitepaatoksen sadnnoksissd sindlldédn ei esitetd tarkempia tdismennyksid ja kun otetaan huomioon
EU-sopimuksen 34 artikla, jossa jitetddn kansallisten viranomaisten valittavaksi muoto ja keinot, joilla
puitepéatoksilla tavoiteltu tulos saavutetaan, on todettava, ettd puitepdidtoksessd annetaan kansallisille
viranomaisille harkintavalta valita konkreettiset menettelytavat niiden tavoittelemien péamadrien
toteuttamiseksi muun muassa siltd osin kuin kyse on mahdollisuudesta sdatdd eurooppalaisia
pidatysmadrayksia koskevia padtoksia koskevasta muutoksenhausta, jolla on lykkédava vaikutus.

Taltd osin on muistettava, ettd edellyttden, ettei tehdd tyhjiksi puitepaitoksen soveltamista, puitepaatos
ei, kuten sen johdanto-osan 12 perustelukappaleen toisessa kohdassa todetaan, estd jdsenvaltioita
soveltamasta valtiosddntoonsd sisdltyvid oikeuksia, muun muassa oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin.

Lisaksi silta osin kuin kyse on eurooppalaisen piddtysmadrdayksen tdytantoonpanoa koskevasta
paatoksestd, mahdollisuus hakea muutosta seuraa implisiittisesti mutta véistimattd puitepadtoksen
17 artiklan 2, 3 ja 5 kohdassa kaytetyistd sanoista "lopullinen pédtos”, eikd ole mitdén syytd olettaa,
kun otetaan huomioon puitepaitoksen sdénndsten sanamuoto, etté tillainen mahdollisuus pitédisi sulkea
pois, kun kyse on oikeusviranomaisen pdatoksestd, jossa pddtetddn suostumuksen antamisesta
pidatysméaarayksen laajentamiseen tai toiseen jdsenvaltioon tapahtuvaan edelleen luovuttamiseen
puitepaatoksen 27 artiklan 4 kohdan ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti, ja ndin on
etenkin — kuten pddasia osoittaa —, kun tdtd laajentamista tai luovuttamista voidaan pyytad
luovuttamisen perusteena ollutta rikosta vakavammasta rikoksesta.

Tastd seuraa, ettd puitepadtoksen 27 artiklan 4 kohtaa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohtaa on tulkittava
siten, etteivit ne ole esteend sille, ettd jdsenvaltiot sddtdvit muutoksenhausta, jolla lykdtdan
oikeusviranomaisen sellaisen pddtoksen tdytdntoonpanoa, jolla kyseinen viranomainen pééttad
suostumuksestaan joko henkilon syytteeseenpanoon, tuomitsemiseen tai sdiloon ottamiseen
vapaudenmenetyksen kisittdvdan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytint6on panemiseksi
ennen kyseisen henkilon eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla luovuttamista tehdystd, muusta
kuin hdnen luovuttamisensa perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun
jasenvaltioon kuin tdytantoonpanojasenvaltioon ennen Kkyseistd luovuttamista tehtyyn rikokseen
perustuvan eurooppalaisen piddtysmaardayksen nojalla.

Muutoksenhaun, jolla on lykkéiidvi vaikutus, rajat

Vaikka puitepddtoksessd ei sdddetd muutoksenhausta, jolla on lykkddva vaikutus eurooppalaista
piddtysmadrdystd koskeviin pddtoksiin, siitd kdy ilmi, ettd jdasenvaltioilla tdltd osin olevalle
harkintavallalle on asetettava tietyt rajat.

Taltd osin on todettava, ettd — kuten edelld 34 ja 35 kohdassa on esitetty — puitepédtoksen tavoitteena
on korvata monenvilinen luovuttamisjirjestelmd jasenvaltioiden vililld oikeusviranomaisten valisilla
yksinkertaistetuilla ja tehokkaammilla luovuttamisjarjestelyilld, joilla helpotetaan ja nopeutetaan
oikeudellista yhteistyotd. Kuten puitepadtoksen johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta kay
ilmi, tdllaisen luovuttamisjarjestelmén kéyttoonotto tekee mahdolliseksi poistaa ennen puitepaitoksen
antamista olemassa olleet monimutkaiset ja aikaa vievit luovuttamismenettelyt.

Mainittu oikeudellisen yhteistyon nopeuttamisen tavoite nikyy puitepddtoksen useissa kohdissa ja
erityisesti kasiteltdessd eurooppalaisia pidatysmédrayksid koskevien padtosten tekemistd koskevia
madriaikoja.

Niiden madrdaikojen osalta on tehtdva ero puitepadtoksen 17 artiklassa tarkoitettujen eurooppalaisen
pidatysmédrdyksen taytintoonpanoa koskevien médrdaikojen ja puitepadtoksen 27 artiklan 4 kohdassa
ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen, suostumuksen antamista piddtysmédriayksen
lagjentamiseen tai edelleen luovuttamiseen koskevien maédrdaikojen valilld. Joka tapauksessa on
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todettava, ettd puitepddtoksen 15 artiklan 1 kohdassa sdddetddn yleisesti, ettd tdytdntoonpanosta
vastaava oikeusviranomainen tekee pédtoksen henkilon luovuttamisesta “tdssd puitepddtoksessi
madritetyissd madrdajoissa ja siind maédritetyin edellytyksin”.

Ensiksi eurooppalaisen piddtysmadrdyksen tdytintoonpanoa koskevasta padtoksestd sdddetddn
puitepaitoksen 17 artiklan 1 kohdassa, ettd paatos “kasitellddn ja se pannaan tdytdntoon kiireellisesti”.
Artiklan 2 ja 3 kohdassa vahvistetaan piddtysmadrdyksen tdytdntoonpanoa koskevan lopullisen
paatoksen tekemiselle 10 pdivin ja vastaavasti 60 pdivin méadrdaika sen mukaan, suostuuko etsitty
henkil6 luovuttamiseensa vai ei.

Vain erityistapauksissa silloin, kun pidédtysmaardystd ei voida panna tdytdntoon ndissd madrdajoissa,
madrdaikoja voidaan pidentdd kyseisen artiklan 4 kohdan nojalla 30 pdivilld, ja tdytdntoonpanosta
vastaavan  oikeusviranomaisen on vilittomiasti ilmoitettava siitd ja  viivdstyksen = syystd
pidatysmadrdyksen antaneelle oikeusviranomaiselle. Néité erityistapauksia lukuun ottamatta jasenvaltio
voi vain poikkeuksellisissa olosuhteissa puitepddtoksen 17 artiklan 7 kohdan mukaisesti olla
noudattamatta kyseisid méaardaikoja, ja kyseisen jdsenvaltion on myos ilmoitettava siitd ja viivastyksen
syistd Eurojust-yksikolle.

Puitepaatoksen 17 artiklassa vahvistettujen méarédaikojen merkitys ilmaistaan paitsi kyseisessa artiklassa
myos muissa puitepadtoksen sddnnoksissd, kuten 13 artiklan 4 kohdassa, 15 artiklan 2 kohdassa, 20
ja 21 artiklassa sekd 31 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa.

Vaikka onkin niin, ettd puitepadtoksen tekemiseen johtaneessa lainsdddantomenettelyssé
puitepaitoksen 17 artiklaan sisdltyvd ilmaus “lopullinen pdatos eurooppalaisen pidédtysmaardyksen
tdytdntoonpanosta olisi tehtdvd” esiintyi ehdotuksessa neuvoston puitepédétokseksi eurooppalaisesta
pidatysmadréayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd (KOM(2001) 522 lopullinen,
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd 27.11.2001 (EYVL C 332 E, s. 305; jdljempéana
puitepaatosehdotus) muodossa “paitos eurooppalaisen piddatysmédrdyksen tdytintoonpanosta tehddén”,
on kuitenkin niin, ettd menettelyssdé sanaan “pdatos” lisdttiin adjektiivi “lopullinen” ja ettd
puitepadtosehdotuksessa esitetty ainoa, 90 pédivin mddrdaika korvattiin edelld 60 ja 61 kohdassa
mainituilla lyhyemmilld porrastetuilla maaraajoilla.

Tastd seuraa, ettd puitepddtoksen 17 artiklassa sdddettyja madrdaikoja on tulkittava siten, ettd
eurooppalaisen pidatysmaarayksen taytantoonpanoa koskeva lopullinen paatos tehdéén ldhtokohtaisesti
joko kymmenen péivan kuluessa siitd, kun etsitty henkil6 on suostunut luovuttamiseensa, tai muissa
tapauksissa 60 pdivan kuluessa viimeksi mainitun kiinni ottamisesta. Nditd maddrdaikoja voidaan
pidentdd 30 pdivallda vain erityistapauksissa, ja jdsenvaltio voi jattdd noudattamatta 17 artiklassa
sdddettyja madraaikoja vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Niin ollen muutosta ei voida missdén tapauksessa hakea lykkaavin vaikutuksin jéasenvaltion kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti eurooppalaisen piddtysmaardyksen taytintoonpanoa koskevaan paatokseen
noudattamatta edellisessd kohdassa mainittuja lopullisen paitoksen tekemistd koskevia méirdaikoja,
jollei toimivaltainen tuomioistuin péédta esittdd ennakkoratkaisukysymystd unionin tuomioistuimelle.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse pédtoksestd, joka koskee suostumuksen antamista pidatysmadrdyksen
lagjentamiseen  tai  edelleen  luovuttamiseen  puitepddtoksen 27  artiklan 4  kohdan
ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti, on todettava, ettd kummankin sddnnoksen mukaan
"péadtos on tehtdva viimeistddn 30 pdivdn kuluttua pyynnon vastaanottamisesta”.

Naiden sddnndsten, joita ei mainittu puitepadtosehdotuksessa kuten ei spesialiteettiperiaatettakaan, joka

niilla pannaan téytint6on, sanamuoto — joka poikkeaa puitepdatoksen 17 artiklan sanamuodosta — koskee
erilaisia tilanteita sen mukaan, minka paitoksen tekemisestd on kyse.
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Etsitty henkilo ei ole endd pidétettynd eurooppalaisen piddtysmaardyksen tdaytantoonpanojdsenvaltiossa,
ja hidnet on jo luovutettu pidatysméirdyksen antaneeseen jasenvaltioon.

Toisaalta tdytdntoOnpanosta vastaavalla oikeusviranomaisella, jolta pyydetddn puitepaatoksen
27 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua suostumusta, on jo
kaytettdvissadn joukko tietoja, joiden perusteella se voi tehdd ratkaisun asiaan vaikuttavista seikoista
tietoisena, koska — kuten edelld 36 kohdassa on todettu — suostumus voidaan evdtd vain samoissa
tapauksissa kuin puitepddtoksen 17 artiklassa tarkoitettujen paatosten kyseessd ollen voidaan evitd
eurooppalaisen pidatysméadrdyksen tdytdntoonpano, ja lisiksi suostumus on annettava, jos rikoksesta,
jonka perusteella pidatysmadrdyksen laajentamista tai edelleen luovuttamista pyydetdédn, olisi
luovutettava.

Puitepédéatoksen 27 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetut paatokset
koskevat kuitenkin joko muuta kuin luovutuksen perusteena ollutta rikosta tai muuta kuin
ensimmadisen eurooppalaisen pidatysmaardyksen antanutta jasenvaltiota, mikd on perusteena sille, etté
suostumuksen antamiselle on asetettu 30 pdivin maardaika.

Puitepédétoksen 27 artiklan 4 kohtaa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohtaa on siis tulkittava siten, ettd
niiden mukaan oikeusviranomaisen pditos, jolla kyseinen viranomainen paéttdd suostumuksestaan
joko henkilon syytteeseenpanoon, tuomitsemiseen tai sdiloon ottamiseen vapaudenmenetyksen
kasittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytantoon panemiseksi ennen kyseisen henkilon
eurooppalaisen piddtysmaardyksen nojalla luovuttamista tehdystd, muusta kuin hidnen luovuttamisensa
perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun jasenvaltioon kuin
taytaintoonpanojasenvaltioon  ennen  kyseistd  luovuttamista tehtyyn rikokseen  perustuvan
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla, on ldhtokohtaisesti tehtdvd 30 pdivan kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

Siltd osin kuin kyse on jasenvaltioiden mahdollisuudesta sadtdd kansallisessa lainsdddédnnossédn
puitepaatoksen 27 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja paatoksid
koskevasta muutoksenhausta, jolla on lykkaavé vaikutus, on todettava, ettd ndissd sddnnoksissd — toisin
kuin puitepaitoksen 17 artiklassa — ei vahvisteta méaardaikoja "lopullisen padtoksen” tekemistd varten ja
ettd ndin ollen niitd on tulkittava siten, ettd niissd vahvistettu maéédrdaika koskee vain alkuperiistd
pédtostd, eikd se koske tilannetta, jossa téllaiseen muutoksenhakuun on ryhdytty.

Olisi kuitenkin vastoin puitepddtoksen taustalla olevaa logiikkaa ja paatoksen tavoitteita eli
luovuttamismenettelyiden  nopeuttamista, jos madrdaika lopullisen paatoksen tekemiseen
puitepaatoksen 27 artiklan 4 kohdan ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla olisi puitepaédtoksen
17 artiklassa sdddettyjd madrdaikoja pidempi.

Tastd seuraa, ettd puitepadtoksen johdonmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi on
katsottava, ettd haettaessa muutosta lykkdavin vaikutuksin kansallisen lainsdddénnon mukaisesti
puitepéaitoksen 27 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin paatoksiin
on joka tapauksessa noudatettava puitepddtoksen 17 artiklassa tarkoitettuja lopullisen paatoksen
tekemistd varten sdddettyja maaraaikoja.

Edella esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd puitepadtoksen
27 artiklan 4 kohtaa ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, etteivit ne ole esteend
sille, ettd jasenvaltiot sdatdvat muutoksenhausta, jolla lykatdaan oikeusviranomaisen sellaisen padtoksen
taytantoonpanoa, jolla kyseinen viranomainen paittdda 30 pdivan kuluessa asiaa koskevan pyynnon
vastaanottamisesta suostumuksestaan joko henkilon syytteeseenpanoon, tuomitsemiseen tai sdiloon
ottamiseen vapaudenmenetyksen Kkasittdvin rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytdntoon
panemiseksi ennen kyseistd eurooppalaisen piddtysmaédrdayksen nojalla luovuttamista tehdystd, muusta
kuin hénen luovuttamisensa perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun
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jasenvaltioon kuin tdytdntoonpanojdsenvaltioon ennen hédnen luovuttamistaan tehtyyn rikokseen
perustuvan eurooppalaisen piddtysmaardyksen nojalla, edellyttden, ettd lopullinen paétos tehddan
puitepaatoksen 17 artiklassa tarkoitetuissa méadrdajoissa.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Eurooppalaisesta piditysmairiayksesta ja jasenvaltioiden vilisisti luovuttamismenettelyisti
13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepiaitoksen 2002/584/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna
26.2.2009 tehdylld neuvoston puitepaiatoksella 2009/299/YOS, 27 artiklan 4 kohtaa
ja 28 artiklan 3 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, etteivit ne ole esteend sille, ettd
jasenvaltiot sddtidviat muutoksenhausta, jolla lykitddn oikeusviranomaisen sellaisen paéidtoksen
taytintoonpanoa, jolla kyseinen viranomainen péaiattia 30 pdivin kuluessa asiaa koskevan
pyynnon  vastaanottamisesta  suostumuksestaan joko  henkilon  syytteeseenpanoon,
tuomitsemiseen tai sdiloon ottamiseen vapaudenmenetyksen Kkisittivin rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen tiytintoon panemiseksi ennen Kkyseisen henkilon eurooppalaisen
pidatysmiddrdyksen nojalla luovuttamista tehdysti, muusta kuin hidnen luovuttamisensa
perusteena olleesta rikoksesta tai henkilon luovuttamiseen muuhun jdsenvaltioon kuin
taytintoonpanojisenvaltioon ennen Kkyseisti luovuttamista tehtyyn rikokseen perustuvan
eurooppalaisen pidiatysmaardayksen nojalla, edellyttien, ettd lopullinen paiatéos tehddan
puitepaitoksen 17 artiklassa tarkoitetuissa maéréaajoissa.

Allekirjoitukset
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