KOMISSIO v. ESPANJA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

24 paivand marraskuuta 2011 *

Asiassa C-404/09,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
tdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 20.10.2009,

Euroopan komissio, asiamiehindén D. Recchia, F. Castillo de la Torre ja J.-B. Laigne-
lot, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn N. Diaz Abad, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekd tuomarit
A. Prechal (esittelevd tuomari), K. Schiemann, C. Toader, ja E. Jara$ianas,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.6.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan,
ettd

— Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympéristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktii-
vin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997
annetulla neuvoston direktiivilld 97/11/EY (EYVL L 73, s. 5; jaljempéna direktiivi
85/337, sellaisena kuin se on muutettuna), 2 ja 3 artiklan eiké 5 artiklan 1 ja 3 koh-
dan mukaisia velvoitteitaan,

I - 11898



KOMISSIO v. ESPANJA

koska se on myontényt luvat Fonfrian, Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoksille
asettamatta lupien myontédmisen edellytykseksi sellaisen arvioinnin suorittamis-
ta, jonka avulla voidaan asianmukaisesti tunnistaa, kuvata ja arvioida olemassa
olevien avokaivoshankkeiden suorat, epasuorat ja kumuloituvat vaikutukset

Espanjan kuningaskunta ei ole vuodesta 2000 ldhtien, jolloin Alto Silin alue luo-
kiteltiin erityissuojelualueeksi luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2.4.1979 an-
netun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 29.7.1997 annetulla komission direktiivilla 97/49/EY (EYVL L 223,
s. 9; jaljempéna lintudirektiivi), perusteella, noudattanut Alto Silin erityissuojelu-
alueen osalta luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suoje-
lusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7; jil-
jempdnd luontodirektiivi) 6 artiklan 2—4 kohdan, tarkasteltuna yhdessé kyseisen
direktiivin 7 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan

— koska se on myontinyt luvat Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoksille aset-
tamatta lupien myontdmisen edellytykseksi ndiden hankkeiden mahdollisten
vaikutusten asianmukaisen arvioinnin suorittamista ja joka tapauksessa nou-
dattamatta edellytyksid, joiden tdyttyessa hanke voidaan toteuttaa huolimatta
kyseisen hankkeen metsolle (Tetrao urogallus), joka on yksi niistd suojelu-
kohteista, joiden vuoksi Alto Silin alue luokiteltiin erityissuojelualueeksi, ai-
heuttamasta vaarasta, ja jotka ovat vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuminen,
erittdin térkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt seké korvaavista toi-
menpiteistd, joita Natura 2000 -verkoston yleisen kokonaisuuden yhteniisyy-
den varmistaminen edellyttda, ilmoittaminen komissiolle, ja

— koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian, Ampliacién de Feixolinin ja Nueva Julian
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kaivoksista aiheutuvan luontotyyppien ja lajien elinympéristojen heikentymi-
sen ja metsolle, jonka alueella esiintymisen vuoksi kyseinen erityissuojelualue
perustettiin, aiheutuvien merkittévien héirididen estdmiseksi

Espanjan kuningaskunta ei ole tammikuusta 1998 ldahtien noudattanut luontodi-
rektiivin, sellaisena kuin sitd on tulkittu asiassa C-117/03, Dragaggi ym., 13.1.2005
annetussa tuomiossa (Kok., s. I-167) ja asiassa C-244/05, Bund Naturschutz in
Bayern ym., 14.9.2006 annetussa tuomiossa (Kok., s. I-8445), mukaisia velvoit-
teitaan Alto Silin alueen, jota oli ehdotettu yhteison térkeédna pitaiméksi alueek-
si kyseisen direktiivin perusteella, osalta, koska se ei ole toteuttanut Feixolinin,
Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian ja Nueva Julian kaivostoimintaan
liittyen tarvittavia toimenpiteitd turvatakseen ekologiset intressit, joita yhteison
tarkednd pitdmaéksi alueeksi ehdotetulla Alto Silin alueella oli kansallisella tasolla

Espanjan kuningaskunta ei ole vuoden 2004 joulukuusta ldahtien noudattanut
luontodirektiivin 6 artiklan 2—4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun on kyse Alto
Silin yhteison térkeédnd pitaimasté alueesta

— koska se on myontdnyt luvan avokaivostoiminnalle (Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian ja Nueva Julian kaivokset), joka on omiaan
vaikuttamaan merkittévasti suojelukohteisiin, joiden vuoksi Alto Silin alue
luokiteltiin yhteison tdrkeédna pitdmaéksi alueeksi, arvioimatta asianmukaisesti
ndiden kaivosten mahdollisia vaikutuksia ja joka tapauksessa noudattamatta
edellytyksid, joiden tdyttyessd hanke voidaan toteuttaa huolimatta kyseisen
hankkeen niille suojelukohteille aiheuttamasta vaarasta ja jotka ovat vaih-
toehtoisten ratkaisujen puuttuminen, erittiin tirkeén yleisen edun kannalta
pakottavat syyt ja korvaavista toimenpiteistd, joita Natura 2000 -verkoston
yleisen kokonaisuuden yhtendisyyden varmistaminen edellyttds, ilmoittami-
nen komissiolle, ja
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— koska se ei ole toteuttanut kyseisten hankkeiden osalta tarvittavia toimen-
piteitd Feixolinin, Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian, Nueva Julian
ja Ampliacién de Feixolinin kaivoksista aiheutuvan luontotyyppien ja lajien
elinympiéristdjen heikentymisen ja lajeille aiheutuvien hairididen estamiseksi.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiivi 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 artiklan 1 kohdassa sdadetdan
seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ennen luvan myontidmistd hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintin-
sa vuoksi todennikoisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia, alistetaan lupame-
nettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Téssé tarkoitetut hankkeet maaritel-
laén 4 artiklassa”
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Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Ympdristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4—11 artiklan mukaisesti
hankkeen suorat ja vililliset vaikutukset seuraaviin tekijoihin:

— ihmisiin, eldimiin ja kasveihin;

— maaperién, veteen, ilmaan, ilmastoon ja maisemaan;

— kiintedén ja irtaimeen omaisuuteen ja kulttuuriperint66n;

— ensimmaisessd, toisessa ja kolmannessa luetelmakohdassa mainittujen tekijéiden
vuorovaikutukseen”

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklan 1 kohdassa saadetaan
seuraavaa: "Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, liitteessé I
mainitut hankkeet arvioidaan 5—10 artiklan mukaisesti””

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, liitteessd I on luettelo kyseisen
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista hankkeista. Taman liitteen 19 kohta koskee “kivi-
louhoksia ja avokaivoksia, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai turvetuotantoa, kun
pinta-ala on yli 150 hehtaaria”
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Kyseisen direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklan 2 kohdassa sdéde-
tddan muiden hanketyyppien osalta seuraavaa:

”Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, jasenvaltioiden on
madriteltava liitteesséd II mainittujen hankkeiden osalta:

a) tapauskohtaisesti selvittamailla,

tai

b) jadsenvaltioiden asettamien raja-arvojen tai valintaperusteiden avulla, arvioidaan-
ko tdma hanke 5-10 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat péittdd molempien a ja b kohdassa mainittujen menettelyjen
soveltamisesta.

Kyseisen direktiivin liitteessd II olevassa 13 kohdassa mainitaan hankkeina, joita tar-
koitetaan 4 artiklan 2 kohdassa, "kaikki muutokset tai lagjennukset liitteessé I tai liit-
teesséd II mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille on jo myonnetty lupa, jotka on jo
toteutettu tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai laajennuksesta voi olla
merkittévad haittaa ympéristolle”.

I - 11903



TUOMIO 24.11.2011 — ASIA C-404/09

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 5 artiklassa siadetiddn seuraavaa:

”1. Niiden hankkeiden osalta, joiden ymparistovaikutukset on 4 artiklan mukaan
arvioitava 5-10 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttaja toimittaa asianmukaisessa
muodossa liitteessd IV tarkemmin maééritellyt tiedot silloin, kun:

a) jdsenvaltiot pitdvit tietoja tirkeind lupamenettelyn tietyssd vaiheessa sekd tietyn
hankkeen tai hanketyypin erityisluonteen ja todennékéisesti vaikutuksen kohtee-
na olevan ympdriston piirteiden vuoksi;

b) jdsenvaltiot katsovat, ettd hankkeesta vastaava voidaan kohtuudella velvoittaa ko-
koamaan ndmad tiedot ottaen huomioon muun muassa sen hetkinen tietamys ja
arviointimenetelmat.

3. Hankkeesta vastaavan 1 kohdan mukaisesti toimittamissa tiedoissa on oltava ai-
nakin:

— kuvaus hankkeesta, joka siséltdd tiedot hankkeen sijainnista, suunnitelmasta ja
laajuudesta,

— kuvaus merkittdvien haitallisten vaikutusten vélttamiseksi, vihentdmiseksi ja jos
mahdollista parantamiseksi suoritetuista toimenpiteista,
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tarvittavat tiedot niiden olennaisten ymparistovaikutusten tunnistamiseksi ja ar-
vioimiseksi, joita hanke todennékoéisesti aiheuttaa,

selostus hankkeesta vastaavan tutkimista tirkeimmistd vaihtoehdoista ja tie-
dot hénen valintaansa vaikuttaneista péadasiallisista syistd ottaen huomioon
ympdéristovaikutukset,

yleistajuinen yhteenveto edellisissd kohdissa mainituista tiedoista.

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, liitteessa IV tdsmennetiin tie-
dot, joita tarkoitetaan sen 5 artiklan 1 kohdassa:

. Hankkeen kuvaus, johon sisaltyy erityisesti:

koko hankkeen fyysisten ominaisuuksien kuvaus ja maankéyttotarve rakennus- ja
toimintavaiheessa;

tuotantoprosessien padasiallisten ominaisuuksien kuvaus, esimerkiksi kaytetta-
vien materiaalien luonne ja méérs;
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— ehdotetun hankkeen toiminnasta aiheutuvien jitteiden ja pédstojen laadun ja
méérdn arvio (veden, ilman ja maaperén pilaantuminen, meluhaitat, téring, valo,
kuumuus, siteily jne.).

2. Padpiirteinen esitys hankkeesta vastaavan selvittdmistd padasiallisista toimen-
pidevaihtoehdoista sekd selvitys valintaan johtaneista syistd, ottaen huomioon
ympéristovaikutukset.

3. Kuvaus ehdotetun hankkeen todennikoisten merkittivien vaikutusten kohteena
olevan ympiriston tilasta, mukaan lukien erityisesti viestod, eldimist6d, kasvistoa,
maaperid, vettd, ilmaa ja ilmastoa koskevat tekijit, aineelliset arvot kuten arkkitehto-
ninen ja kulttuurinen perintd, maisema seki edelld mainittujen tekijoiden keskinéiset
vaikutussuhteet.

4. Kuvaus ehdotetun hankkeen todennikoisesti merkittavistd ymparistovaikutuksis-
ta, jotka johtuvat:

— itse hankkeesta;

— luonnonvarojen kiytosta;

— pilaantumista aiheuttavista péaéstoistd, haittojen synnystd ja jétteiden
havittamisests,

ja hankkeesta vastaavan kuvaus ympéristovaikutusten arviointiin kéytetyisté
ennustamismenetelmisté.
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5. Kuvaus toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on estdd, vihentéé ja jos mahdollista
poistaa merkittévit haitalliset ympéristovaikutukset.

6. Yleistajuinen yhteenveto edelld mainituista tiedoista.

7. Kuvaus hankkeesta vastaavan havaitsemista vaikeuksista, jotka ovat liittyneet vaa-
dittavien tietojen kokoamiseen (tekniset puutteet tai tietdmyksen puute)”

Kyseisessd liitteessd IV olevassa 4 kohdassa esiintyvdn "kuvauksen” késitteestd tés-
mennetddn seuraavaa: “"Kuvauksen olisi késitettdva paitsi hankkeen suorat vaikutuk-
set, myos epdsuorat, toissijaiset, kumuloituvat, lyhyen, keskipitkdn ja pitkan aikavélin
pysyvit ja viliaikaiset, myonteiset ja kielteiset vaikutukset.”

Lintudirektiivi

Lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetéddn, ettd jasenvaltiot osoittavat eri-
tyissuojelualueiksi kyseisen direktiivin liitteessd I mainittujen lintulajien ja muutta-
vien lintulajien suojelemiseen sopivimmat alueet.

Lintudirektiivin liitteessd I mainitaan muun muassa metso (Zetrao urogallus).
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Lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisessi virkkeessi tismennetain, miten
erityissuojelualueita suojataan:

”Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuilla suojelualueilla elinympéristdjen pilaantumisen tai huonontumisen seka lintui-
hin vaikuttavien hiirididen estamiseksi, jos hairiot vaikuttaisivat merkittavasti timén
artiklan tavoitteisiin”

Luontodirektiivi

Luontodirektiivin johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa todetaan, ettd
"yhteison térkeind pitdmien luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason saat-
tamiseksi ennalleen tai sen sdilyttdmiseksi on tarpeen osoittaa erityisten suojelutoi-
mien alueita yhtendisen eurooppalaisen ekologisen verkoston aikaansaamiseksi maa-
ritellyn aikataulun mukaisesti”.

Kyseisen direktiivin johdanto-osan seitseménnessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Kaikki osoitetut alueet, mukaan lukien luokitellut tai myohemmin luokiteltavat alu-
eet sekd [lintudirektiivin] mukaiset erityisten suojelutoimien alueet on liitettéva yhte-
ndiseen eurooppalaiseen ekologiseen verkostoon”
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Luontodirektiivin johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen mukaan "suun-
nitelmat tai ohjelmat, joilla voidaan vaikuttaa merkittévasti suojelualueeksi osoitetun
tai myohemmin osoitettavan alueen suojeluun, on arvioitava asianmukaisella tavalla”

Luontodirektiivin 3 artiklassa saddetdin seuraavaa:

”1. Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtendinen eurooppalainen ekolo-
ginen verkosto, 'Natura 2000. Tdmén verkoston avulla, joka koostuu alueista, joilla on
liitteessd I lueteltuja luontotyyppejd ja liitteessd II lueteltujen lajien elinympéristoja,
on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elinympéristéjen suotuisan suo-
jelun tason sdilyttdminen tai tarvittaessa ennalleen saattaminen niiden luontaisella
levinneisyysalueella.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myds jasenvaltioiden [lintudirektiivin] sdédnnosten
mukaisesti luokittelemat erityiset suojelualueet.

2. Kunkin jasenvaltion on edistettdvd Natura 2000:n aikaansaamista siind suhteessa
kuin sen alueella esiintyy 1 kohdassa tarkoitettuja luontotyyppeja ja lajien elinympa-
ristojd. Jasenvaltion on titd varten osoitettava 4 artiklan mukaisesti alueita erityisten
suojelutoimien alueiksi ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetut tavoitteet.
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Direktiivin 4 artiklassa saddetdan seuraavaa:

”1. Jokaisen jidsenvaltion on laadittava liitteessd III (1 vaihe) vahvistettujen perus-
teiden ja asianmukaisen tieteellisen tietimyksen perusteella luettelo alueista, josta
ilmenee, mité liitteen I luontotyyppejd ja liitteen II luontaisia lajeja sen kansallisella
alueella olevilla alueilla on. ——

Luettelo on toimitettava komissiolle kolmen vuoden kuluessa tamin direktiivin tie-
doksiantamisesta yhdessd kutakin aluetta koskevien tietojen kanssa. ——

2. Komissio laatii yhteisymmaérryksessa kunkin jdsenvaltion kanssa ja niiden esitté-
mien luetteloiden pohjalta liitteessé III (2 vaihe) vahvistettujen perusteiden mukaan
kaikkien 1 artiklan c alakohdan iii alakohdassa mainittujen niiden luonnonmaantie-
teellisen alueen osalta ja 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun aluekokonaisuuden osalta
luonnoksen yhteison tirkeind pitdmien alueiden luetteloksi, josta ilmenevit alueet,
joilla on yksi tai useampia ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppejé tai yksi tai useam-
pia ensisijaisesti suojeltavia lajeja.

Komissio hyviksyy 21 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen luettelon vali-
tuista yhteison tdrkednd pitdmistd alueista ja osoittaa alueista ne, joilla on yksi tai use-
ampia ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppejé taikka yksi tai useampia ensisijaisesti
suojeltavia lajeja.
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4. Kun yhteison tirkednd pitimaé alue on hyviksytty 2 kohdassa sdéddettyd menettelyd
noudattaen, kyseisen jdsenvaltion on muodostettava tdmad alue erityisten suojelutoi-
mien alueeksi mahdollisimman nopeasti ——.

5. Kun alue on merkitty 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettuun luetteloon,
sitd koskevat 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan sddnnokset”

Luontodirektiivin 6 artiklan 2—4 kohdassa sdiddetdan seuraavaa:

”2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toi-
menpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristjen heikentymisen sekéd niitd lajeja
koskevien hiirididen estimiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méérin kuin
ndma héiriot saattaisivat vaikuttaa merkittévasti timén direktiivin tavoitteisiin.

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kdyttoon tai
ole sen kannalta tarpeellisia mutta ovat omiaan vaikuttamaan tiahidn alueeseen mer-
kittdvasti joko erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on
arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoittei-
siin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johtopéitosten perusteel-
lajajollei 4 kohdan saédnnoksistd muuta johdu, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
antavat hyviaksynténsi télle suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita,
ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen koskemattomuuteen, ja kuultu-
aan tarvittaessa kansalaisia.

4. Jos suunnitelma tai hanke on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin kieltei-
sestéd tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kuitenkin to-
teutettava erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien
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sosiaaliset tai taloudelliset syyt, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat kor-
vaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus
sdilyy yhtendisend. Jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle toteutetut korvaavat
toimenpiteet.

Jos kyseiselld alueella on ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi ja/tai laji, ainoat kysy-
mykseen tulevat ndkokohdat ovat sellaisia, jotka liittyvdt ihmisen terveyteen tai ylei-
seen turvallisuuteen tai ensisijaisen tirkeisiin suotuisiin vaikutuksiin ymparisto6n
taikka, komission lausunnon mukaan, muihin erittdin térkeén yleisen edun kannalta
pakottaviin syihin”

Luontodirektiivin 7 artiklassa siddetadn seuraavaa:

"Tamin direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat
[lintudirektiivin] 4 artiklan 4 kohdan ensimmaéisesti lauseesta aiheutuvat velvoitteet,
kun on kyse 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai
vastaavasti kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alu-
eista tdmén direktiivin voimaantulopéivéstd alkaen tai jasenvaltion [lintudirektiivin]
mukaisesti tekemén suojeluluokittelun tai tunnustamisen paivimaérasté alkaen, jos
viimeksi mainittu paiviméara on myohempi”

Luontodirektiivin liitteen IV, jonka otsikkona on “yhteison tirkeiné pitamit eldin- ja
kasvilajit, jotka edellyttévat tiukkaa suojelua’; a alakohdassa mainitaan ruskeakarhu
(Ursus arctos) ensisijaisesti suojeltavana lajina.
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Tosiseikat ja oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Alto Silin alue sijaitsee Kastilia ja Lednin alueen luoteisosassa Galician ja Asturian
alueiden lahelld, ja sen laajuus on yli 43 000 hehtaaria Sil-joen yldjuoksulla.

Vuoden 1998 tammikuussa Espanjan kuningaskunta ehdotti aluetta yhteison tirkea-
né pitdmaksi alueeksi luontodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan perusteella.

Kyseinen jasenvaltio osoitti lisdksi 1.1.2000 ldhtien tdmén saman alueen lintudirek-
tiivin perusteella erityissuojelualueeksi, koska sillé esiintyy useita kyseisen direktiivin
liitteessd I tarkoitettuja lintulajeja metson lisddntyva populaatio mukaan lukien.

Komissio merkitsi direktiivin 92/43 mukaisesta luettelosta Atlantin luonnonmaan-
tieteelliselld vyohykkeelld olevista yhteison téirkeind pitdmistd alueista 7.12.2004 te-
kemailldan paiatoksellda 2004/813/EY (EUVL L 387, s. 1) Alto Silin alueen kyseiseen
luetteloon numerolla ES 0000210.

Tétd aluetta koskevassa vakiotietolomakkeessa, jonka Espanjan kuningaskunta toi-
mitti komissiolle, kun aluetta ehdotettiin yhteison tdrkednd pitdmaéksi alueeksi, mai-
nitaan muun muassa 10-15 ruskeakarhuyksilon ja 42—-47 urosmetsoyksilon, jotka
edustivat metson alalajia Kantabrian metsoa (Tetrao urogallus cantabricus), esiinty-
minen alueella.

I - 11913



27

28

29

TUOMIO 24.11.2011 — ASIA C-404/09

Téssd lomakkeessa mainitaan lisiksi muun muassa seuraavat luontotyypit:

— 4030 - eurooppalaiset kuivat nummet (50 % alueen pinta-alasta)

— 4090 - kotoperiiset oro-mediterraaniset piikkipensaistonummet (kuusi % alueen
pinta-alasta)

— 6160 — oroiberiaaniset Festuca indigesta -niityt (1% alueen pinta-alasta)

— 8230 - kallioiden pioneerikasvillisuus (Sedo-Scleranthion tai Sedo albi-Veroni-
cion dillenii) (13 % alueen pinta-alasta) ja

— 9230 — Galician ja Portugalin Quercus robur- ja Quercus pyrenaica -metsit (kuu-
si % alueen pinta-alasta).

Siind todetaan myos, etté alueella esiintyvélla metsopopulaatiolla on alueellista mer-
kitystd (50 % Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen urosyksil6isté) ja kansallista merki-
tystd (2% Espanjan alueella esiintyvistd urosyksiloistd).

Tdmdn saman lomakkeen mukaan alueen haavoittuvuus johtuu “pohjimmiltaan
avokaivoksista”.
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Komissiolle ilmoitettiin vuonna 2001 useista avohiilikaivoksista, jotka sijaitsivat Alto
Silin alueella tai sen vélittoméssé ldheisyydessd ja joiden toiminnasta vastasi Minero
Siderurgica de Ponferrada SA -niminen yritys, jonka nimi on télld hetkelld Coto Mi-
nero Cantabrico SA.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd avokaivokset, joita timd menettely koskee, voi-
daan jakaa kahteen ryhmaién.

Ensimmadinen kaivosryhmad sijaitsee Sil-joen ja Villablinon kunnan pohjoispuolella
(jaljempéna yhdesséd pohjoisen kaivokset). Kaikki kaivokset sijaitsevat Alto Silin yh-
teison tirkedna pitamalla alueella.

Kyse on ensinnékin Feixolin-nimisestd avokaivoksesta, joka sai 1.1.1986 luvan 95,86
hehtaarin suuruista aluetta varten ja joka oli toiminnassa vuosien 2000 ja 2008 vililla.
Se on tdlld hetkelld "ennallistettavana”

Pohjoisen kaivoksiin kuuluu my6s Ampliacién de Feixoliniksi kutsuttu avokaivos,
jonka hyodyntdmishanke kattaa 93,9 hehtaarin kokonaispinta-alan.

Espanjan viranomaiset ovat méédranneet 9.11.2009 titéd kaivosta koskevasta seuraa-
muksesta ja velvoittaneet tiettyihin toimenpiteisiin, koska kaivosta oli jo hy6dynnetty
35,24 hehtaarin alueella, vaikka sille ei ollut vield myonnetty lupaa.
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Téamén kaivoksen hyodyntamiselle osalla hyédyntdmishankkeen aluetta eli 39,62
hehtaarilla annettiin kuitenkin lupa 11.6.2009. Toimenpiteisiin tdimén hy6dyntédmisen
ympdéristovaikutusten rajoittamiseksi ja kompensoimiseksi velvoitettiin 7.10.2009.

Kolmas pohjoisen kaivos on nimeltdaédn Fonfria. Se peittad 350 hehtaarin suuruisen
alueen, ja sille myonnettiin lupa 21.7.1999. Hiilta louhittiin télla alueella vuoden 2001
tammikuusta vuoden 2010 joulukuuhun saakka.

Muut avohiilikaivokset, joita timé menettely koskee, sijaitsevat Sil-joen eteldpuolella
ja Villaseca de Lacianan kunnan lounaisosassa (jiljempénd yhdessé eteldn kaivokset).

Kyse on ensinnikin kaivoskokonaisuudesta, jonka nimi on Salguero-Prégame-Valde-
segadas ja joka ulottuu 196 hehtaarin alueelle. Niille kaivoksille myonnettiin luvat
1984—-2002. Suurinta osaa niisté ei ole endd hyodynnetty vuoden 2002 jalkeen. Talla
hetkelld niitd 1dhinnd "ennallistetaan”.

Seuraavaksi on mainittava Nueva Julia -niminen kaivos, joka sai luvan 16.9.2003 yh-
teensd 405 hehtaarin alueelle ja jota on hyddynnetty vuodesta 2006 lahtien.

Ladronesiksi kutsuttu kaivos sai puolestaan luvan 24.12.2003 yhteensd 117 hehtaarin
alueelle. Sen hyodyntémisté ei ole vield aloitettu.
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Nama4 eteldn kaivokset sijaitsevat kaikki toistensa vieressd. Niistd kaivoksista aino-
astaan Ladronesin kaivos sijaitsee Alto Silin yhteison tirkednd pitdmaélld alueella;
muut kaivokset sijaitsevat kyseisen alueen ulkorajalla.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan viranomaiset eivit olleet noudattaneet direk-
tiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, eivatkd luontodirektiivin mukaisia
velvoitteitaan ndiden kaivosten osalta, se lidhetti 18.7.2003 kyseisten viranomaisten
toimittamat tiedot tutkittuaan Espanjan kuningaskunnalle virallisen huomautuksen.

Koska komissio katsoi muun muassa, ettd ympéristovaikutusten arvioinnissa ei otettu
riittavisti huomioon ruskeakarhulle aiheutuvia mahdollisia héiri6it4 ja ettd kaivosten
yhteisvaikutuksia ei ollut otettu riittavasti huomioon, se ldhetti 22.12.2004 Espanjan
kuningaskunnan viralliseen huomautukseen esittimét huomautukset tutkittuaan tél-
le jasenvaltiolle perustellun lausunnon.

Espanjan kuningaskunta esitti vastauksena muun muassa kertomuksen, jossa tutkit-
tiin eri hankkeiden vaikutuksia ja ehdotettiin alueen suojelutoimenpiteiti (jaljempéna
vuoden 2005 kertomus).

Muun muassa edelld mainituissa asioissa Dragaggi ym. ja Bund Naturschutz in Bay-
ern ym. annettujen tuomioiden huomioimiseksi komissio ldhetti 29.2.2008 Espanjan
kuningaskunnalle tdydentavén virallisen huomautuksen.

Espanjan kuningaskunta vastasi 7.5.2008 péivityll kirjeelld, vetosi muun muassa sii-
hen, etteivdt avokaivokset aiheuta merkittdvid hairioita ympéristolle, ja ilmoitti ai-
keestaan laatia strateginen suunnitelma, jonka avulla avokaivostoiminnan jatkaminen
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Alto Silin alueella saatettaisiin yhteison oikeudessa vahvistetun suojelukohteiden
suojelujirjestelman mukaiseksi.

Komissio lahetti 1.12.2008 tdydentdvin perustellun lausunnon, jossa se toisti téy-
dentévddn viralliseen huomautukseen sisdltyneet viitteensd ja kehotti Espanjan
kuningaskuntaa noudattamaan kyseistd lausuntoa kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Komissio katsoi muun muassa Espanjan kuningaskunnan vastauksena tdydentévaan
perusteltuun lausuntoon toimittamat huomautukset ja asiakirjat huomioiden, ettei
tilanne ollut edelleenkddn tyydyttavé, ja nosti kisiteltaviani olevan kanteen.

Asian selvittimistoimesta médrdamistd ja toissijaisesti suullisen kisittelyn
uudelleen aloittamista koskeva pyynto

Espanjan kuningaskunta pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon 15.7.2011 toimit-
tamallaan asiakirjalla kyseistd tuomioistuinta méarddmaéén asian selvittdmistoimesta
unionin tuomioistuimen tyéjérjestyksen 60 artiklan mukaisesti ja toissijaisesti aloit-
tamaan suullisen kasittelyn uudelleen kyseisen tydjérjestyksen 61 artiklan mukaisesti.

Pyyntonsi tueksi Espanjan kuningaskunta viittés, ettd toisin kuin julkisasiamies kat-
soi ratkaisuehdotuksessaan, asiakirja-aineistosta ei ilmene, ettd Ampliacion de Fei-
xolinin ja Ladronesin avohiilikaivoksia olisi jo hyodynnetty, minké kyseinen jasenval-
tio viittad sitd paitsi jo todenneensa vastineessaan ja vastauksessaan.
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Espanjan kuningaskunnan mukaan kyseessé on virheellinen tosiseikkoja koskeva lih-
tokohta, johon julkisasiamiehen analyysissa tukeudutaan.

Espanjan kuningaskunta pyytdéd unionin tuomioistuimelta saada esittda uusia todis-
teita, jotka koskevat Ampliacion de Feixolinin ja Ladronesin avokaivosten tosiasiallis-
ta tilannetta, ja toissijaisesti taté aloittamaan uudelleen suullisen kisittelyn.

Téstd on todettava ensiksi, ettd asiakirja-aineistosta ja erityisesti taulukosta, jonka ot-
sikkona on "Toiminnassa olevat kaivokset” ja joka esitetdén vuoden 2005 kertomuk-
sen sivulla 50, ilmenee, ettd Ampliacién de Feixolinin avokaivosta oli toki hyddynnetty
tietyssd médrin, ja timd hyodyntdminen oli johtanut luontotyyppien tuhoamiseen ja
muun muassa 19,9 hehtaarin tuhoamiseen luontotyypin 9230 (Galician ja Portugalin
Quercus robur- ja Quercus pyrenaica -metsit) tapauksessa. Vaikka asiakirja-aineis-
tosta ilmenee, ettd 9.11.2009 tehdylléd padtokselld timan kaivoksen toiminnanharjoit-
tajaa velvoitettiin padttdmadn sen hyddyntdminen ja tille médrittiin seuraamuksia
ilman ennakkolupaa tapahtuneesta hyodyntédmisestd, on kuitenkin niin, ettd titd hyo-
dyntdmista todella tapahtui 35,24 hehtaarin alueella. Téma vahvistetaan sitd paitsi
alueelle tehtya vierailua koskevassa kertomuksessa, jonka Espanjan kuningaskunta
esittdd vastauksensa liitteend ja jossa vahvistetaan, ettd vaikka kyseiselld alueella ei
vaikuteta louhitun hiiltd, muu toiminta alueella johti kasvillisuuden tuhoutumiseen.

Toiseksi — ja toisin kuin Espanjan kuningaskunta vaittdd — julkisasiamiehen ratkai-
suehdotuksesta ei ilmene, ettd tamdn paatelmit perustuivat siihen, ettd Ladronesin
avokaivosta oli jo hyddynnetty. Komission tétd kaivosta koskevat viitteet, joita jul-
kiasiamies tutki, koskevat pédinvastoin puutteita, joita kaivoksen hyodyntdmishank-
keen ympéristovaikutusten arviointiin véitetddn sisaltyvan. Toisin kuin muut véitteet
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ndmad viitteet koskevat siis kyseisen kaivoksen lupamenettelya eivitkd mahdollista
tdmaén kaivosalueen hyodyntdmistoimintaa luvan saamisen jalkeen.

Espanjan kuningaskunnan pyytdmaii asian selvittdmistoimea ei ndin ollen ole syyta
madrata.

Toissijaisesti esitetystd pyynnostd, joka koskee suullisen késittelyn aloittamista uu-
delleen, on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin voi omasta aloitteestaan tai
julkisasiamiehen ehdotuksesta taikka myo6s asianosaisten pyynnostd maéritd tyo-
jarjestyksensd 61 artiklan mukaisesti suullisen kisittelyn aloitettavaksi uudestaan,
jos se katsoo, ettd silld ei ole riittévisti tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaista-
va sellaisen argumentin perusteella, josta asianosaisilla ei ole ollut tilaisuutta lau-
sua (ks. mm. asia C-210/06, Cartesio, tuomio 16.12.2008, Kok., s. 1-9641, 46 kohta
ja asia C-306/08, komissio v. Espanja, tuomio 26.5.2011, Kok., s. I-4541, 60 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuimen perussidnndssi ja unionin tuomioistuimen tyo-
jarjestyksessd ei sen sijaan médratd asianosaisten mahdollisuudesta esittdd huomau-
tuksia vastaukseksi julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen (ks. mm. em. asia komissio
v. Espanja, tuomion 61 kohta).

Unionin tuomioistuin katsoo tdsséd asiassa julkisasiamiestd kuultuaan, ettd silld on
kéytettavissadn kaikki sen késiteltdviksi saatetun asian ratkaisemiseen tarvittavat sei-
kat ja ettd asiaa ei tarvitse tutkia sellaisen argumentin perusteella, josta asianosaisilla
ei ole ollut tilaisuutta lausua. Suullista kasittelyd ei néin ollen ole syytd madraté aloi-
tettavaksi uudelleen.
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Kanne

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 85/337, sellaisena kuin se
on muutettuna, 2 ja 3 artiklan sekd 5 artiklan 1 ja 3 kohdan noudattamatta
jattamistd, kun on kyse Fonfrian, Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoshankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinneista

Asianosaisten lausumat

Ensimmidiselld kanneperusteellaan komissio viittad, ettd Fonfrian, Nueva Julian ja
Ladronesin kaivoksia koskevissa ympéristovaikutusten arvioinneissa oli huomattavia
aukkoja, minka vuoksi arvioinnit ovat puutteellisia ja ristiriidassa direktiivin 85/337,
sellaisena kuin se on muutettuna, kanssa.

Komissio viittaa kyseisen direktiivin liitteessd IV olevaan 4 kohtaan ja erityisesti ky-
seisessd kohdassa olevaa kasitettd "kuvaus” koskevaan huomautukseen, jonka mu-
kaan kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin on liitettivé sellainen
kuvaus niiden merkittévistd ympéristovaikutuksista, joka késittad niiden “suorat vai-
kutukset, my0s epdsuorat, — —, kumuloituvat, lyhyen, keskipitkdn ja pitkén aikavélin
pysyvit ja viliaikaiset — — vaikutukset”

Se péittelee tdstd, ettd kisiteltdvanid olevassa asiassa asianomaisten kaivosten hyo-
dyntdmishankkeiden ympéristovaikutusten arviointeihin oli siséllyttava analyysi
merkittévistd kumuloituvista vaikutuksista, joita useiden samanaikaisesti Lacianan
laaksossa hyodynnettiavien avokaivosten laheisyydesté saattoi aiheutua. Vuoden 2005
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kertomuksessa kuitenkin vahvistettiin komission mukaan, ettd téllaista analyysié ei
ollut suoritettu ennen luvan myontimistéd asianomaisille kolmelle kaivokselle.

Komissio toteaa lisdksi timén kanneperusteen kohteena olevien kolmen kaivoksen
ympdéristovaikutusten arviointien seuraavat nimenomaiset puutteet:

Fonfrian kaivoksen alkuperdisessd arvioinnissa ei ole mitddn, mika osoittaisi,
ettd metsolle aiheutuvat mahdolliset hiiriot olisi arvioitu, vaikka viranomaiset
olivat tietoisia tdmén lajin esiintymisestd soidinpaikalla, joka sijaitsee kaivoksen
louhinta-alueen lahistolla. Taman lisiksi vuoden 2005 kertomuksessa viitetdan
komission mukaan lisdselvityksittd, ettd timé kaivos sijaitsee ruskeakarhun elvyt-
tamissuunnitelman kattamalla alueella

vaikka Ladronesin kaivos sijaitsee hyvin ldhelld metson soidinpaikkoja, minka
vuoksi luokittelu kriittiseksi alueeksi kyseisen lajin elvyttdmissuunnitelman kat-
tamalla alueella on oikeutettua, mistddn ei ilmene, ettd tdmai esiintyminen olisi
otettu huomioon tdtd kaivosta koskevassa alkuperdisessa arvioinnissa. Ruskea-
karhun osalta timé& arviointi rajoittui toteamukseen siitd, ettd kaivos sijaitsee
kyseisen lajin elvyttdmissuunnitelman kattamalla alueella, mutta sille ei aiheudu
merkittavid hairioité, koska kaivos "ei vahingoita mitdan kriittistd aluetta eika ai-
heuta kulkemista estdvéd vaikutusta eri ydinryhmien vilille’, ja

Nueva Julian kaivoksen arvioinnissa ei ole mitéén tietoja kahdesta ongelmalli-
simmasta lajista eli metsosta ja ruskeakarhusta. On ilmeistd, ettd timén yhteison
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tiarkednd pitdimén alueen ulkopuolella sijaitsevan kaivoksen vaikutukset voidaan
tuntea usean kilometrin etdisyydelld, minké vuoksi niisté voi aiheutua seurauksia
elinympdristdille ja lajeille yhteison tidrkednd pitdmalld alueella. Vaikuttaa siltd,
ettd tdtd mahdollisuutta ei kuitenkaan otettu huomioon.

Espanjan kuningaskunta viittda ensiksi direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, liitteessd IV olevassa 4 kohdassa esiintyvén kasitteen "kuvaus” tulkinnasta,
ettd konditionaalin kdyttdminen tédtd kohtaa koskevassa huomautuksessa siten, ettd
siind todetaan, ettd "kuvauksen olisi kisitettavd’, merkitsee sit4, ettd edellytetyssé ku-
vauksessa ei valttamatta tarvitse mainita eri hankkeiden kumuloituvia ympéristovai-
kutuksia, vaan on yksinomaan toivottavaa, ettd siind on téllainen kuvaus. Direktiivin
muissa kieliversioissa kiytetty muotoilu vahvistaa Espanjan kuningaskunnan mukaan
taman tulkinnan.

Kyseisen jasenvaltion mukaan téllaista kumuloituvien vaikutusten kuvausta ei kisi-
teltdvdnd olevassa asiassa edellytetd myoskaén siksi, ettd asianomaisille kaivoksille
annettiin luvat hyvin eri ajanjaksoina ja yhteison tarkednd pitdmaét alueet, joihin ne
vaikuttavat, ovat myos erilaisia.

Kyseisen jasenvaltion mukaan vuoden 2005 kertomuksessa on joka tapauksessa yk-
sityiskohtainen arviointi kunkin asianomaisen kaivoksen mahdollisista vaikutuksista
ja kumuloituvista vaikutuksista, joita niilld voi yhdessda muiden kaivosten kanssa olla.

Vuoden 2005 kertomuksessa katsottiin Fonfrian kaivoksesta kumuloituvien vaikutus-
ten kuvaamisen jalkeen, ettd minkdénlaista merkittdvaa héiriotd suojelluille lajeille
yhteison tdrkednd pitdmélld alueella ei ollut.
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Tilanne on Espanjan kuningaskunnan mukaan sama Nueva Julian kaivoksen osalta.
Asianomaisten kaivosten ja hankkeiden kumuloituvien ympéaristévaikutusten ar-
vioinnin jalkeen vuoden 2005 kertomuksessa katsottiin sen mukaan ruskeakarhus-
ta, ettd yhdellekddn kriittiselle alueelle tai kéytévaalueelle ei aiheutuisi hairioté, joten
hankkeella ei olisi merkittévaa vaikutusta kyseiseen lajiin.

Erityissuojelualueella ja ndin ollen Alto Silin yhteison tarkednd pitdmalla alueella suo-
jelluista lintulajeista Espanjan kuningaskunta viittda, ettd mitdén lajia ei ole hairitty
merkittavasti. Ladronesin kaivoksesta vuoden 2005 kertomuksessa katsottiin Espan-
jan kuningaskunnan mukaan, ettd merkittdvéaa vaikutusta luontotyyppiin 4020, joka
on tunnistettu metson ensisijaisesti suojeltavaksi elinympéristoksi tdmén lajin elvyt-
tdmissuunnitelmassa, ei ollut.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinndkin komission ensimmaisestd kanneperusteesta Fonfrian avohiilikaivoksen
hyodyntdmishankkeen osalta on todettava, ettd direktiivin 97/11 3 artiklan 2 kohdan
perusteella direktiivin 85/337, sellaisena kuin se oli ennen direktiivillda 97/11 tehtyja
muutoksia, sddnnoksid sovelletaan edelleen lupahakemuksiin, jotka on tehty ennen
kyseisen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun médrdajan paattymisti eli ennen 14.3.1999.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Fonfrian kaivoshanketta koskeva lupahakemus
tehtiin 11.3.1998.

Unionin tuomioistuin ei néin ollen voi hyviksyé komission vaatimusta ja todeta, ettd
direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, siannoksii on taman hankkeen
osalta rikottu.
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Komission titd hanketta koskevaa kanneperustetta ei sitd paitsi voida ymmaértaa si-
ten, ettd se koskisi sen toteamista, ettd direktiivid 85/337, sellaisena kuin se oli ennen
direktiivilld 97/11 tehtyjd muutoksia, olisi rikottu.

Tilanne on sitékin suuremmalla syylld tdmad, koska tietyilld direktiivilla 97/11 teh-
dyillda muutoksilla on suoraan merkitystd sen arvioimisessa, onko timé kanneperuste
perusteltu. Néin on erityisesti direktiivin 85/337 liitteessé I olevaan 19 kohtaan teh-
dyn sen lisdyksen osalta, joka koskee mainintaa avokaivoksista, joiden pinta-ala on yli
25 hehtaaria, mika tarkoittaa, etti ne on ehdottomasti arvioitava direktiivin 85/337,
sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ainoastaan, jos ne
koskevat 14.3.1999 jilkeen tehtyja lupahakemuksia.

Ensimmaéinen kanneperuste on ndin ollen hylattéva siltd osin kuin se koskee Fonfrian
kaivosta.

Toiseksi on tarkasteltava kysymysti siitd, ovatko direktiivin 85/337, sellaisena kuin se
on muutettuna, mukaisesti toteutetut Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoshankkeita
koskevat ympiéristovaikutusten arvioinnit késiteltdvéna olevassa asiassa riittimatto-
mid, kuten komissio vittaa, koska ne eivit sisilld arviointia kumuloituvista ymparis-
tovaikutuksista, joita ndilld hankkeilla ja muilla kaivoksilla eli esimerkiksi toiminnassa
olevilla tai luvan saaneilla tai luvan saamassa olevilla avohiilikaivoksilla voi olla.

Téstd on todettava, etté toisin kuin Espanjan kuningaskunta vaittdd, konditionaalin
kaytosta direktiivin 85/337 liitteessd IV olevaan 4 kohtaan liittyvassa huomautukses-
sa, jossa todetaan, ettd "kuvauksen olisi késitettdvd —— hankkeen —— kumuloituvat
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—— vaikutukset’, ei voida paitelld, ettd ympdristovaikutusten arvioinnin ei tarvitse
vilttamatta koskea eri hankkeiden kumuloituvia ymparistovaikutuksia vaan etté tél-
lainen analyysi on yksinomaan suotava.

Tdmén ymparistovaikutusten arviointivelvollisuuden laajuus perustuu direktiivin
85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklaan, jonka mukaan ymparistovai-
kutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoituksenmukaisella
tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4—11 artiklan mukaisesti hankkeen suorat
ja valilliset vaikutukset ihmisiin, eldimiin ja kasveihin, maaperdin, veteen, ilmaan,
ilmastoon ja maisemaan, kiintedén ja irtaimeen omaisuuteen ja kulttuuriperint66n
sekd ndiden tekijoiden vuorovaikutukseen.

Kun otetaan huomioon, etta direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, so-
veltamisala on laaja ja ettd sen tarkoitus on laaja, mika ilmenee sen 1 artiklan 2 koh-
dasta, 2 artiklan 1 kohdasta ja 3 artiklasta (ks. vastaavasti asia C-72/95, Kraaijeveld
ym., tuomio 24.10.1996, Kok., s. I-5403, 30 ja 31 kohta), pelkéstain siit4, ettd kondi-
tionaalin kayton tasmaéllisestd merkityksestd ilmaisussa "kuvauksen olisi késitettava”
direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, liitteessd IV olevaan 4 kohtaan
liittyvassd huomautuksessa on epdvarmuutta, ei voi seurata, ettd direktiivin 3 artiklaa
ei tulkittaisi laajasti, vaikka konditionaalia kdytetddn myos muissa kyseisen direktiivin
kieliversioissa.

Tdmai artikla on siis ymmaérrettiva siten, ettd koska ympéristovaikutusten arvioin-
nissa on muun muassa tunnistettava, kuvattava ja arvioitava tarkoituksenmukaisella
tavalla hankkeen epédsuorat vaikutukset, tdhén arviointiin on myds sisallyttédva niiden
kumuloituvien ympéristovaikutusten analyysi, joita tdlla hankkeella voi olla, jos sitd
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tarkastellaan yhdessd muiden hankkeiden kanssa, koska téllainen analyysi on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd arvioinnin yhteydessé tutkitaan asianomaisen hankkeen
kaikki merkittévat ympéristovaikutukset.

Espanjan kuningaskunta viittaa, ettd kasiteltdvand olevassa asiassa velvollisuutta tél-
laiseen kumuloituvien vaikutusten arviointiin ei ollut, koska asianomaiset kaivokset
sijaitsevat kaukana toisistaan ja niille on annettu luvat hyvin erilaisina ajanjaksoina.

Asiakirja-aineistosta ei kuitenkaan ilmene, ettd tilanne olisi tima erityisesti Nueva Ju-
lian ja Ladronesin hankkeiden osalta, koska ndmé eteldn kaivokset sijaitsevat ldhella
tosiaan ja niiden lupamenettelyt suoritettiin samanaikaisesti.

Lisdksi on niin, ettéd vaikka vuoden 2005 kertomuksessa olisi tillainen kumuloituvien
vaikutusten analyysi, kuten Espanjan kuningaskunta viittds, télld kertomuksella ei
voida korjata tdmén analyysin puuttumista alkuperéisesté arviointimenettelysti, kos-
ka direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 artiklan 1 kohdassa edelly-
tetddn, ettd arviointi edeltdd hankkeen hyviaksymista.

Kolmanneksi on tutkittava, onko Nueva Julian ja Ladronesin avohiilikaivoshankkei-
den mahdollisia ja erityisid vaikutuksia metsoon ja ruskeakarhuun tutkittu riittamét-
tomadsti nditd hankkeita koskevissa ympéristovaikutusten arvioinneissa, kuten komis-
sio esittaa.
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Ensiksi on todettava Nueva Julian kaivoshankkeesta, ettd 25.8.2003 tehdyssd ympéris-
tovaikutusten arvioinnissa mainitaan yksinomaan tdmén hankkeen vaikutus tiettyi-
hin sammakkoeldimiin. Tahén arviointiin ei sisélly viitteitd siitd, ettd kyseisen hank-
keen vaikutukset ruskeakarhuun ja metsoon olisi todella arvioitu.

Kyseisen hankkeen vaikutukset néihin lajeihin oli kuitenkin analysoitava, koska yh-
tdaltd Espanjan viranomaiset tiesivit vaistdmattd, ettd Alto Silin alueella esiintyi ky-
seisid lajeja. Espanjan kuningaskunta oli nimittdin ehdottanut vuonna 1998 Alto Si-
lin alueen luokittelua yhteison tirkeénd pitdmaksi alueeksi muun muassa siksi, ettd
kyseiset kaksi lajia esiintyvit silld, ja timd sama jdsenvaltio oli luokitellut kyseisen
alueen erityissuojelualueeksi vuodesta 2000 lahtien, koska metso esiintyi silla.

Toisaalta on niin, ettd vaikka timé kaivos sijaitsee yhteison tarkeénd pitimén alueen
ulkopuolella, on kiistatonta, ettd se on kyseisen alueen vilittomissa ldheisyydesss,
joten on mahdollista, etté kaivoksella on vaikutuksia alueeseen.

Téllainen analyysi oli sitékin tarpeellisempi, kun otetaan huomioon se, ettd Alto Si-
lin aluetta koskevassa vakiotietolomakkeessa, jonka Espanjan kuningaskunta toimitti
komissiolle, kun kyseistéd aluetta ehdotettiin luokiteltavaksi yhteison tarkedna pita-
miksi alueeksi, kyseinen jésenvaltio oli todennut, ettd alueen haavoittuvuus johtui
pohjimmiltaan avokaivoksista.

Ladronesin avohiilikaivoshankkeesta on todettava seuraavaksi, ettd 9.10.2003 péi-
vityssd ympdristovaikutuksia koskevassa lausunnossa mainitaan, ettd ruskeakarhu
esiintyy yhteison tarkedna pitdméksi alueeksi ehdotetulla Alto Silin alueella, mutta
paédtellddn, ettd kaivos aiheuttaa vain vihéisid télle lajille suotuisien elinympéristojen
menetyksid, ettd se ei vaikuta yhteenkéén lajille kriittiseen alueeseen ja etti se ei ai-
heuta "kulkemista estdvid vaikutusta” eri ydinryhmien vilille, kuten 5.6.2001 péiva-
tystd kertomuksesta ilmenee.
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Tastd on todettava, ettd komissio ei esitd ruskeakarhun osalta ensimmaistikidan
asiakirjaa, jolla voitaisiin kyseenalaistaa hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin
asianmukaisuus.

Kyseisessd ympdristovaikutuksia koskevassa lausunnossa todetaan metsosta, ettd
ympéristonsuojeluyhdistyksen edustaja oli muun muassa todennut hankkeen mah-
dollisen vaikutuksen kyseiseen lajiin, ettd hankkeen toteuttaja oli kiistdnyt tdmén
viitteen ja ettd sitd oli tutkittu ja arvioitu tyydyttévalld tavalla. Kyseisestd lausunnos-
ta tai muista Espanjan kuningaskunnan toimittamista asiakirjoista ei kuitenkaan il-
mene, etta hankkeen vaikutukset metsoon olisi todella arvioitu. Taman tuomion 86
ja 88 kohdassa jo esitetyistd syistd hankkeen vaikutukset kyseiseen lajiin oli kuitenkin
ehdottomasti arvioitava.

On niin ollen katsottava, ettid tima arviointi ei ollut riittavi metson osalta.

Lopuksi on todettava, ettd Nueva Julian ja Ladronesin kaivoshankkeita koskevissa
ympéristovaikutusten arvioinneissa télld tavoin todettuja puutteita ei voida katsoa
korjatun vuoden 2005 kertomuksella, koska — kuten tdméan tuomion 83 kohdassa jo
muistutettiin — direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 artiklan 1 koh-
dassa edellytetéén, ettd arviointi edeltdd hankkeen hyviksymista.

Ensimmadinen kanneperuste on néin ollen hyviksyttava siltd osin kuin se koskee sen
toteamista, ettd direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 ja 3 artiklaa
sekd 5 artiklan 1 ja 3 kohtaa ei ole noudatettu, kun on kyse Nueva Julian ja Ladronesin
avokaivoshankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista, paitsi tdmén jalkimmadisen
hankkeen yhteydessi ruskeakarhun osalta.
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Toinen kanneperuste, joka koskee luontodirektiivin 6 artiklan 2-4 kohdan
noudattamatta jdttamistd metson osalta, sellaisena kuin sitd on suojeltu sen jélkeen,
kun Alto Silin alue luokiteltiin erityissuojelualueeksi vuodesta 2000 léihtien

Toisen kanneperusteen ensimmadinen osa

— Asianosaisten lausumat

Komissio viittés, ettd kun Espanjan kuningaskunta antoi luvat Nueva Julian ja Ladro-
nesin kaivoksille, se rikkoi luontodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohtaa, kun otetaan huo-
mioon se, miten metsoa on pitdnyt suojella sen jilkeen, kun Alto Silin alue luokiteltiin
erityissuojelualueeksi vuodesta 2000 ldhtien.

Espanjan kuningaskunta véittad, ettd kyseisten kaivoshankkeiden arvioinneissa ar-
vioidaan riittavésti ndiden hankkeiden mahdolliset vaikutukset metsoon.

— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Luontodirektiivin 7 artiklan mukaan kyseisen direktiivin 6 artiklan 2—4 kohdalla
korvataan lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen virke luontodirektii-
vin voimaantulopdivéstd alkaen tai jasenvaltion lintudirektiivin mukaisesti tekemén
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suojelualueeksi osoittamisen pdivimadréstd alkaen, jos viimeksi mainittu paivdmaara
on myohempi (ks. mm. asia C-418/04, komissio v. Irlanti, tuomio 13.12.2007, Kok.,
s.1-10947, 173 kohta).

Kasiteltdvand olevassa asiassa kanneperustetta, joka koskee sen arvioimista, millaisia
vaikutuksia Nueva Julian ja Ladronesin hankkeilla on lajeihin, joita suojellaan Alto Si-
lin erityissuojelualueella — ja erityisesti metsoon —, on siis tutkittava luontodirektiivin
6 artiklan 3 ja 4 kohdan sdénnosten perusteella, kun on kyse néistd hankkeista, joiden
osalta on kiistatonta, ettd niitd koskevat lupahakemukset tehtiin sen jélkeen, kun Alto
Silin alue oli luokiteltu erityissuojelualueeksi.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan perusteella suunnitelmasta tai hankkeesta ky-
seessd olevalle alueelle aiheutuvien vaikutusten asianmukainen arviointi merkitsee
sitéd, ettd ennen sen hyviksymistd on alaa koskeva paras tieteellinen tieto huomioon
ottaen yksiloitdvd suunnitelman tai hankkeen kaikki sellaiset ndakokohdat, jotka voi-
vat yksindén tai yhdistettyind muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa vaikut-
taa tdimén alueen suojelutavoitteisiin. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat
hyviksya toiminnan suojellulla alueella vain varmistuttuaan siité, ettd se ei vaikuta
haitallisesti kyseisen alueen koskemattomuuteen. Néin on silloin, kun ei ole olemassa
mitddn tieteelliseltd kannalta jirkevaa epdilyd tallaisten vaikutusten aiheutumatta jaa-
misestd (ks. mm. em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 243 kohta).

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan perusteella tehtya arviointia ei voida pitda
asianmukaisena, jos siind on aukkoja ja jos siind ei ole tdydellisid, tasmallisia ja lo-
pullisia toteamuksia ja péételmid, joilla voitaisiin hélventda kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epdilys asianomaisella erityissuojelualueella suunniteltujen téiden vai-
kutuksista (ks. vastaavasti asia C-304/05, komissio v. Italia, tuomio 20.9.2007, Kok.,
s. 1-7495, 69 kohta).
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Késiteltdviani olevassa asiassa metson suojelu on selvisti suojelutavoite, joka sai Es-
panjan kuningaskunnan luokittelemaan Alto Silin alueen erityissuojelualueeksi vuo-
desta 2000 léhtien.

On lisdksi muistutettava, ettd kansalliset viranomaiset olivat todenneet ehdottaessaan
vuonna 1998 kyseisen alueen luokittelemista yhteison tdrkednd pitdméksi alueeksi,
ettd silld esiintyvalld metsopopulaatiolla oli alueellista ja jopa kansallista merkitystd ja
ettd kyseisen alueen haavoittuvuus johtui pohjimmiltaan avokaivoksista.

Kuten ensimmdistd kanneperustetta, joka koski direktiivia 85/337, sellaisena kuin
se on muutettuna, tarkasteltaessa erityisesti timdn tuomion 76—93 kohdassa jo to-
dettiin, ympéristovaikutusten arviointeihin, jotka suoritettiin ennen Nueva Julian ja
Ladronesin kaivoshankkeiden hyviksymistd, ei sisdlly minkddnlaista eri kaivosten
metsolle aiheuttamien mahdollisten kumuloituvien vaikutusten analyysig, vaikka tés-
sd tapauksessa edellytettiin téllaista analyysid. Kyseisisséd arvioinneissa ei myoskaan
ole riittavia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin selvittdd, onko kyseisten kaivosten
vaikutukset Alto Silin erityissuojelualueella esiintyvddn metsopopulaatioon todella
arvioitu.

Vuoden 2005 kertomuksella ei liséksi voida korjata kyseisid puutteita, koska se laa-
dittiin sen jélkeen, kun edelld mainituille hankkeille oli myonnetty lupa, eika sita siis
voida pitdd merkityksellisenéd luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan yhteydessi (ks.
vastaavasti em. asia komissio v. Italia, tuomion 72 kohta).

Téstd seuraa, ettd arviointeja, jotka koskevat Nueva Julian ja Ladronesin avokaivos-
hankkeita, ei voida pitdé asianmukaisina, koska niissa on aukkoja ja koska niihin ei si-
sally taydellisig, tdsmallisid ja lopullisia toteamuksia ja paételmid, joilla voitaisiin hal-
ventéd kaikenlainen perusteltu tieteellinen epailys kyseisten hankkeiden vaikutuksista
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Alto Silin erityissuojelualueeseen ja erityisesti metsopopulaatioon, jonka suojelu on
yksi kyseisen alueen tavoitteista.

Ei ndin ollen voida katsoa, ettd ennen lupien myontédmisté kyseisille kaivoksille on
alaa koskeva paras tieteellinen tieto huomioon ottaen tunnistettu suunnitelman tai
hankkeen kaikki nédkokohdat, jotka voivat yksinddn tai yhdessd muiden suunnitel-
mien tai hankkeiden kanssa vaikuttaa Alto Silin alueen suojelutavoitteisiin.

Kyseisista arvioinneista ei téssé tilanteessa ilmene, ettéd toimivaltaiset kansalliset vi-
ranomaiset olisivat voineet saada varmuuden siit4, etté kyseiset kaivokset eivit vaiku-
ta haitallisesti alueen koskemattomuuteen.

Téstd seuraa, ettd kyseisten hankkeiden luvat eivit olleet luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdan mukaisia.

Espanjan kuningaskunnalle, joka vetoaa kaivostoiminnan tarkeyteen paikallistalou-
delle, on muistutettava, ettd vaikka tdmi seikka voi olla luontodirektiivin 6 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettu erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottava syy, ky-
seistd sddnnostd voidaan soveltaa vasta sen jalkeen, kun suunnitelman tai hankkeen
vaikutukset on tutkittu tdmén direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Nédiden vai-
kutusten tunteminen asianomaisen alueen suojelutavoitteiden kannalta on valttama-
ton edellytys direktiivin 6 artiklan 4 kohdan soveltamiselle, koska muussa tapauksessa
kyseessd olevan poikkeussddnnoksen soveltamisedellytyksid ei voida tutkia. Mah-
dollisten erittdin tdrkeén yleisen edun kannalta pakottavien syiden sekd vihemmain
haitallisten vaihtoehtojen olemassaolon tutkiminen nimittdin edellyttdd niiden ver-
taamista asianomaisen suunnitelman tai hankkeen alueelle aiheuttamaan vahinkoon.
Lisdksi mahdollisten korvaavien toimenpiteiden luonteen méairittdminen edellyttas,
ettd kyseiseen alueeseen kohdistuva vahinko voidaan médrittad tdsmallisesti (em. asia
komissio v. Italia, tuomion 83 kohta).
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Edelld esitetystd seuraa, etté kansallisilla viranomaisilla ei ollut kiytosséddn néita tieto-
ja, kun péaatokset asianomaisten lupien myontamisestd tehtiin. Tamén vuoksi kyseiset
luvat eivét voi perustua luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohtaan.

Luvat eivit ndin ollen olleet luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisia.

Téssd tilanteessa toisen kanneperusteen ensimmaiinen osa on katsottava perustelluksi.

Toisen kanneperusteen toinen osa

— Asianosaisten lausumat

Komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan rik-
komisesta, koska kyseinen jasenvaltio ei sen mukaan toteuttanut tarvittavia toimen-
piteitd estddkseen sen, ettd Feixolinin, Fonfrian, Salguero-Prégame-Valdesegadasin,
Ampliaciéon de Feixolinin ja Nueva Julian avokaivosten hyédyntdminen vaikutti vuo-
den 2000 tammikuun, josta ldhtien Alto Silin alue on luokiteltu erityissuojelualu-
eeksi, jalkeen kyseiseen alueeseen ja erityisesti tilld erityissuojelualueella suojeltuun
metsoon.
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n4  Se viittaa Kantabrian metson elvyttimissuunnitelmaan, joka hyvéaksyttiin Junte de
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Castilla y Lednin 15.1.2009 tekemalld paétoksellda 4/2009 (BOC y L nro 13, s. 1540).
Siind todetaan, ettd vuonna 1982 Kantabrian metsopopulaation suuruus oli noin
1000 yksiloa ja ettd soidinpaikkojen kayttoaste oli 85 prosenttia. Vuonna 2002 ky-
seinen populaatio ei kuitenkaan ylittanyt 500—600 yksilon mé&érdd, joka oli jakautu-
nut vuorijonon kahden rinteen vilille, ja soidinpaikkojen kayttoaste oli 45 prosenttia.
Tdamén 20 vuoden ajanjakson kuluessa puolet tistd populaatiosta esiintyi Kastilia ja
Leoénin itsehallintoalueella. Edelld mainitun elvyttdmissuunnitelman mukaan vuonna
2005 kyseisen itsehallintoalueen populaatio oli noin 164 aikuista yksil64 ja se oli vaa-
rassa kuolla sukupuuttoon alle 20 vuodessa.

Komissio viittdd erityisesti, ettd tietyt metson soidinpaikat sijaitsevat ldhelld asian-
omaisia kaivoksia. Tilanne on tdmaé niin kutsutun Robledo El Chanon soidinpaikan,
joka sijaitsee Fonfrian kaivoksen ldhelld ja jota kéytettiin vield vuonna 1999, osalta.

Vuoden 2005 kertomuksesta komissio viittdd muun muassa, ettd padtelmd, jonka
mukaan avokaivosten vaikutusta metsoon on pidettavé vihdisend, ei ole johdonmu-
kainen. Sen mukaan kyseisessd kertomuksessa nimittdin vahvistetaan kaivosten mah-
dollisesti aiheuttamien "muiden kuin paikallisten” vaikutusten vaara ja suljetaan pois
se lajin suojelun kannalta kuitenkin merkittiva mahdollisuus, ettéd hylattyé elinympa-
ristod voidaan kéyttdaa uudelleen, jos sen laatu tdmén sallii.

Se viittdd myo0s, ettd tieteellisistd tutkimuksista ilmenee, ettd metson kiytettavissi
olevien erillisten metsédalueiden pirstoutuminen Alto Silin alueella on pahentunut
selvésti sen mahdollisen "kulkemista estévan vaikutuksen” vuoksi, joka perustuu use-
an kaivoksen samanaikaisen ja keskeytyméttomén toiminnan alkamiseen.
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Espanjan kuningaskunta myontéd, ettd Kantabrian metsojen mééréd on pienentynyt
huomattavasti, mutta toteaa, ettd populaatiot, jotka ovat supistuneet eniten Kastilia
ja Lednin alueella, ovat populaatioita, jotka esiintyvit eniten suojelluilla alueilla eli
esimerkiksi luonnonpuistoissa, kun taas Alto Silin alueella esiintyvd metsopopulaatio
on Kastilia ja Lednin alueen térkein, eiké se ole pienentynyt kuin hieman. Sen mukaan
merkitystd on my®os silld, ettd lajin kannan pienentyminen télla alueella on ollut huo-
mattavampaa louhoksesta etdalld olevilla alueilla.

Espanjan kuningaskunta viittdd myos, ettd alueilla, joihin avokaivokset vaikuttavat ja
joita tdma kanneperuste koskee, metso esiintyy vanhastaan ja véhiisissd maérin. Ky-
seisilld alueilla on sen mukaan vain yksi tunnettu soidinpaikka eli Robledo EI Chano,
joka lajin kansallisen suojelustrategian mukaisesti on osa Kantabrian metson suoje-
lemiseksi kriittistd aluetta. Tdma soidinpaikka on kuitenkin ollut hylédttynad 80-luvun
lopusta lahtien, minki vuoksi Fonfrian kaivos ei ole voinut vaikuttaa siihen.

— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on tutkittava, sovelletaanko luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohtaa Feixolinin,
Fonfrian, Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Ampliacién de Feixolinin ja Nueva Ju-
lian avokaivostoimintaan, joka tapahtui sen jalkeen, kun Alto Silin alue oli luokiteltu
erityissuojelualueeksi vuodesta 2000 lahtien.

Ensinndkin on todettava Nueva Julian kaivoksesta, ettd koska toisen kanneperusteen
ensimmaiisen osan yhteydessd todettiin, etta tétd kaivosta koskeva lupa myonnettiin
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tavalla, joka on ristiriidassa luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan kanssa, oikeuskay-
tdnnostd ilmenee, ettd kyseisen artiklan 2 kohdan rikkominen voidaan todeta, jos
elinympériston heikentyminen tai niiden lajien héirint4, joita varten asianomainen
alue on osoitettu, on néytetty toteen (em. asia komissio v. Italia, tuomion 94 kohta).

Seuraavaksi on muistutettava Ampliacion de Feixolinin kaivoksesta, ettd se, ettd
suunnitelma tai hanke hyviksytdadan luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti, tekee saman artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yleisen suoje-
lunormin samanaikaisen soveltamisen tarpeettomaksi, kun kyseessd on kyseisessé
suunnitelmassa tai hankkeessa tarkoitetulla suojellulla alueella toteutettava toimi
(em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 250 kohta).

Téstd seuraa, ettd siltd osin kuin komission kritisoima Ampliacién de Feixolinin kai-
voksen hyodyntdminen tapahtui silloin, kun tille hyddyntamiselle ei ollut vield annet-
tu lupaa, kuten tdmén tuomion 35 kohdassa todettiin, kyseessé voi olla luontodirek-
tiivin 6 artiklan 2 kohdan rikkominen.

Lopuksi on todettava, ettd luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohtaa sovelletaan Feixoli-
nin, Fonfrian ja Salguero-Prégame-Valdesegadasin avokaivoksiin siitd huolimatta,
ettd niiden hyodyntdmiseen annettiin lupa, ennen kuin luontodirektiivissa sdddettya
suojelujirjestelmad alettiin soveltaa Alto Silin alueeseen sen erityissuojelualueeksi
luokittelun vuoksi.

Oikeuskaytdnndssd on nimittéin jo katsottu, ettéd vaikka téllaisia hankkeita eivit kos-
ke luontodirektiivissd vahvistetut sddnnot menettelystd, joka koskee etukiteistd ar-
viointia hankkeen vaikutuksista kyseiselle alueelle, niiden toteuttaminen kuuluu kui-
tenkin kyseisen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan (ks. vastaavasti asia
C-226/08, Stadt Papenburg, tuomio 14.1.2010, Kok., s. I-131, 48 ja 49 kohta).
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Toiseksi kanneperusteesta, jonka mukaan Espanjan kuningaskunta ei noudattanut
asianomaisten avokaivosten hyodyntdmistoiminnassa luontodirektiivin 6 artik-
lan 2 kohtaa, on muistutettava, ettd toiminta on tdmén sddnnoksen mukaista aino-
astaan, mikéli taataan se, ettd tédllaisella toiminnalla ei aiheuteta minkéénlaista hai-
riotd, joka on omiaan vaikuttamaan merkittavésti tdmén direktiivin tavoitteisiin ja
erityisesti sen suojelutavoitteisiin (ks. vastaavasti asia C-241/08, komissio v. Ranska,
tuomio 4.3.2010, Kok., s. I-1697, 32 kohta).

Lisdksi luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan erityissuojelualueille suojelun
kannalta annetun oikeudellisen aseman avulla on taattava, ettd kyseisilld alueilla es-
tetddn luontotyyppien ja lajien elinympdristdjen heikentyminen seké niihin lajeihin
vaikuttavat merkittdvat hdiriot, joita varten kyseiset alueet on luokiteltu (ks. mm.
asia C-535/07, komissio v. Itdvalta, tuomio 14.10.2010, Kok., s. 1-9483, 58 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen).

Téstd seuraa, ettd tdmé kanneperuste on perusteltu ainoastaan, jos komissio osoit-
taa oikeudellisesti riittdvélld tavalla, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole toteuttanut
asianmukaisia suojelutoimenpiteits, joilla estetddn se, ettd Feixolinin, Fonfrian, Sal-
guero-Prégame-Valdesegadasin, Ampliacion de Feixolinin ja Nueva Julian kaivostoi-
minta — siltd osin kuin se on tapahtunut sen jéilkeen, kun Alto Silin alue luokiteltiin
erityissuojelualueeksi vuodesta 2000 lahtien — heikentdd metson elinympéristoja ja
aiheuttaa sellaista hairiota talle lajille, joka on omiaan vaikuttamaan siihen merkit-
tdvésti, kun otetaan huomioon direktiivin tavoite, joka on kyseisen lajin suojelun
varmistaminen.

Ensiksi on tutkittava, sijaitsevatko asianomaiset kaivokset alueilla, jotka ovat metsolle
soveltuvia elinympérist6ja mutta joita tdma laji ei endd voi kéyttad kyseisid kaivoksia
hyodynnettéessi tai edes niiden hyodyntamisen jélkeisen ennallistamisen aikana.
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Komissio viittd4, ettd tilanne on tdmad erityisesti luontotyypin 9230, joka muodostuu
Galician ja Portugalin Quercus robur- ja Quercus pyrenaica -metsistd, osalta.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 81 ja 82 kohdassa, komissio esittda
todisteita kyseisen luontotyypin tuhoutumisesta Alto Silin erityissuojelualueeksi luo-
kittelun jilkeen yksinomaan Fonfrian kaivoksen osalta. Vuoden 2005 kertomuksesta
ilmenee, ettd timén hyddyntdmisen, joka tapahtui vuodesta 2001 ldhtien, yhteydessi
todellakin tuhottiin 17,92 hehtaaria luontotyypistd 9230.

Espanjan kuningaskunta viittad, etti téllda luontotyypin menetykselld ei ole merkitys-
td metson suojelun kannalta, koska asianomaisella alueella ei ole ensimmaéistdkéddn
soidinpaikkaa.

Tétd argumenttia ei voida hyviksyd, koska jopa siind tapauksessa, ettd tdtd aluet-
ta ei voitaisi kidyttdd soidinpaikkana, ei ole suljettu pois, ettd kyseinen laji voisi
kayttaa sitd elinympéristond muihin tarkoituksiin eli muun muassa levihdys- tai
talvehtimispaikkana.

Ei mydskddn voida sulkea pois sitd, etté jos kyseiselld alueella ei olisi tapahtunut téta
hyodyntdmistd, viranomaisten tétd koskevien toimenpiteiden toteuttamisen jéilkeen
tdtd aluetta olisi voitu hyodyntéé soidinpaikkana.

On muistutettava, ettd erityissuojelualueiden suojelu ei saa rajoittua ihmisen aihe-
uttamien ulkoisten haitallisten vaikutusten ja hiirididen torjumiseen vaan tilanteen
mukaan siihen on siséllyttdvd myos positiivisia toimenpiteit4, joiden tarkoituksena on
sdilyttdad alueen tila ja parantaa sitd (em. asia komissio v. Itdvalta, tuomion 59 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Komissio vaittaa toiseksi, etta asianomaiset kaivokset ovat niiden aiheuttaman melun
ja térindn, jotka on havaittavissa Alto Silin erityissuojelualueella, vuoksi omiaan héi-
ritsemédn merkittavésti talld erityissuojelualueella suojeltua metsopopulaatiota.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 88 kohdassa, asiakirja-aineistosta
ilmenee, ettd kun otetaan huomioon monien metsolle kriittisten alueiden ja asian-
omaisten avokaivosten vilinen suhteellisen pieni etdisyys, ndiden kaivosten aiheutta-
ma melu ja tirind voidaan havaita kyseisilld alueilla.

Téstd seuraa, ettd tdmaé haitta on omiaan aiheuttamaan sellaisia hdiri6itd, jotka ovat
omiaan vaikuttamaan merkittavésti kyseisen direktiivin tavoitteisiin ja erityisesti
metson suojelutavoitteisiin.

Tama pitda sitdkin suuremmalla syylld paikkansa, koska on kiistatonta, ettd metso on
herkkd ja erityisen vaativa laji, kun on kyse sen elinympiéristojen rauhallisuudesta ja
laadusta. Asiakirja-aineistosta ilmenee myds, etté eristyneisyyden ja rauhallisuuden
madrd, jota tdmad laji vaatii, on ensisijaisen tdrkea tekijd, koska silld on huomattava
vaikutus lajin lisddntymiskykyyn.

Espanjan kuningaskunta epdilee titd ja viittdd, ettd kyseisen lajin populaatioiden
pieneneminen Alto Silin alue mukaan lukien on my6s havaittavissa louhoksen ulko-
puolella ja se on sielld vield selvempéé. Sen mukaan tdmé vahvistetaan vuoden 2005
kertomuksessa, jonka mukaan kaivosten olemassaolon ja Kantabrian metson soidin-
paikkojen hylkddmisen valilld ei ole syy-seuraussuhdetta, koska timaé jalkimméinen
ilmio on merkittavampi alueilla, jotka sijaitsevat kaivosten viereisten alueiden takana.
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Pelkéstddn tamé seikka ei kuitenkaan esti sitd, ettd asianomaisten kaivosten erityis-
suojelualueilla aiheuttama haitta on omiaan vaikuttamaan merkittavasti kyseiseen
lajiin, vaikka sen kannan pieneneminen onkin mahdollisesti ollut vield merkittdvam-
pad, kun on kyse sangen kaukana kyseisisté kaivoksista olevista populaatioista.

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan noudattamatta jdttimisen osoittamiseksi
komission ei mydskddn tarvitse osoittaa syy-seuraussuhdetta kaivoksen ja metsol-
le aiheutuneen merkittdvan hairion vililld. Koska luontodirektiivin 6 artiklan 2 ja 3
kohdalla pyritddn takaamaan sama suojelutaso, riittdd, jos komissio osoittaa, ettd on
olemassa todennékoisyys tai vaara siité, ettd tdma kaivos aiheuttaa merkittévid hai-
rioitd kyseiselle lajille (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomion 32 kohta
sekd asia C-2/10, Azienda Agro-Zootecnica Franchini ja Eolica di Altamura, tuomio
21.7.2011, Kok., s. I-6561, 41 kohta).

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 90-92 kohdassa, asiakirja-aineis-
tosta ilmenee joka tapauksessa, ettd Robledo El Chanon soidinpaikan, jota metso vie-
14 vuonna 1999 kaytti, hylkddminen perustuu Fonfrian avokaivoksen hyédyntdmiseen
vuodesta 2001 lahtien.

Tdama toteamus vahvistaa sen, ettd asianomaisten kaivosten hyédyntédminen ja erityi-
sesti aiheutettu melu ja tdrind ovat omiaan aiheuttamaan merkittavia hiirioita kysei-
selle lajille.

On niin ollen katsottava, ettd Feixolinin, Fonfrian, Salguero-Prégame-Valdesegada-
sin, Ampliacion de Feixolinin ja Nueva Julian avokaivosten hyodyntédmistoiminta on
ristiriidassa luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan kanssa sen aiheuttaman melun ja
tdrindn, jotka ovat omiaan vaikuttamaan merkittévéasti metson suojeluun, vuoksi.
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Komissio viittdd kolmanneksi, ettd avokaivokset myotavaikuttavat metson alapo-
pulaatioiden eristdmiseen, koska ne tukkivat yhteyskaytévid, jotka yhdistaviat ndmé
alapopulaatiot muihin populaatioihin. Se viittaa joulukuussa 2004 péivittyyn ker-
tomukseen, joka koskee kaivostoiminnan vaikutusta Kantabrian metsoon ja jonka
Kantabrian metson suojelustrategiasta Espanjassa vastaavat koordinaattorit ovat laa-
tineet ympéristoministeriolle.

Téstd on todettava, ettd tdmén asiantuntijakertomuksen, jonka ovat laatineet Kan-
tabrian metson tunnetut asiantuntijat kansallisesta ympéristoministeriostd sekd
Kastilia ja Leénin itsehallintoalueen ympéristoministeriostd, mukaan on olemassa
vaara siitd, ettd talld hetkelld hyodynnettavit kaivokset, joihin Feixolinin ja Fonfrian
kaivokset kuuluvat, yhdessi sellaisten hankkeiden kanssa, joita ollaan toteuttamassa
vélittomasti ja joihin kuuluu Ampliacién de Feixolinin kaivos, muodostavat metsolle
sellaisen jatkuvan ité-lansisuuntaisen esteen, joka voi johtaa tdmaén lajin populaatioi-
den ydinten eristdimiseen ja myohemmin tdmén esteen eteldpuolella olevien ydinten
havidmiseen.

Koska Espanjan kuningaskunta ei esitéd todisteita, joilla tdimén kertomuksen, jonka
tieteellistd arvoa ei ole kiistetty, pdédtelmét kumottaisiin, on katsottava, ettd Feixolinin,
Fonfrian ja Ampliacién de Feixolinin kaivokset voivat aiheuttaa "kulkemista estdvin
vaikutuksen’, joka on omiaan myétivaikuttamaan metson elinympériston pirstoutu-
miseen ja timén lajin tiettyjen alapopulaatioiden eristdimiseen.

Esiin nousee kuitenkin kysymys siitd, voidaanko Espanjan kuningaskuntaa moittia
ndistd luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan télld tavoin todetuista noudattamatta jét-
tdmisistd siltd osin kuin ne koskevat Ampliacién de Feixolinin avokaivosta.
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Toisin kuin muille tdssd kanneperusteessa tarkoitetuille kaivoksille Ampliacién de
Feixolinin avokaivokselle ei nimittdin ollut annettu lupaa komission kritisoimien
hyédyntdmistoimien toteuttamisen aikana. Lisaksi viranomaiset maérésivit kyseisen
kaivoksen toiminnanharjoittajalle seuraamuksia sen hyddyntdmisestd ilman ennak-
kolupaa ja velvoittivat timan padttaméadn hyodyntdmisen.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 105 kohdassa, on kuitenkin niin,
ettd vaikka viranomaisille kerrottiin tdmén kaivoksen tosiasiallisesta hyodyntamises-
td ainakin vuodesta 2005 ldhtien, asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd ne kielsivit hyo-
dyntdmisen vasta vuoden 2009 marraskuussa saman vuoden syyskuussa suoritetun
tarkastuksen jélkeen.

Kun Espanjan kuningaskunta siis salli ainakin neljan vuoden ajan sellaisen tilanteen
jatkumisen, joka aiheutti merkittévid hairioitd Alto Silin erityissuojelualueelle, se jatti
toteuttamatta hyvissd ajoin tarvittavat toimenpiteet ndiden hdirididen paattdmiseksi.
Espanjan kuningaskunnan voidaan néin ollen katsoa jittaneen todetuin tavoin nou-
dattamatta luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohtaa siltd osin kuin on kyse Ampliacién de
Feixolinin avokaivoksesta.

Esiin nousee lopuksi vield kysymys siitd, voidaanko télld tavoin todetut luontodirek-
tiivin 6 artiklan 2 kohdan noudattamatta jattamiset oikeuttaa silld, ettd kaivostoimin-
ta on tarkeda paikallistaloudelle, mihin Espanjan kuningaskunta vetoaa.

Jasenvaltio voi nimittdin vedota téllaiseen perusteeseen luontodirektiivin 6 artik-
lan 4 kohdassa sdddetyssd menettelyssi. Jos kyseisessd sddnnoksessd asetetut edelly-
tykset tayttyvit, sen soveltaminen voi johtaa sellaisen toiminnan hyviksymiseen, jota
ei endd voida tarkastella kyseisen artiklan 2 kohdan valossa, kuten tdimén tuomion
122 kohdassa jo muistutettiin.
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Kuten tdimén tuomion 125 kohdassa mainitusta oikeuskéytidnnosté ilmenee, luonto-
direktiivissé sdéddettyjd ennakkoarviointimenettelyja ei kuitenkaan sovelleta Feixoli-
nin ja Fonfrian kaltaisiin hankkeisiin, koska niille annettiin lupa, ennen kuin luonto-
direktiivissd sdddettyd suojelujarjestelméd alettiin soveltaa Alto Silin alueeseen sen
erityissuojelualueeksi luokittelun vuoksi.

Kyseisista hankkeista on todettava, ettei voida sulkea pois sitd, ettd jasenvaltio, luon-
todirektiivin 6 artiklan 4 kohdassa sdddettyd poikkeusmenettelyé vastaavasti, vetoaa
suunnitelman tai hankkeen, joka on omiaan vaikuttamaan merkittavisti alueen suoje-
luintressiin, kansallisen oikeuden mukaisessa ympéristovaikutusten arviointimenet-
telyssé yleisen edun mukaiseen syyhyn ja voi — jos kyseisessad sddnnoksessé sddadetyt
aineelliset edellytykset tiyttyvit — antaa luvan toiminnalle, joka ei ole tdmén jilkeen
endd kiellettyd kyseisen artiklan 2 kohdan perusteella.

Kuten tdmén tuomion 109 kohdassa jo todettiin, on niin, ettd jotta voidaan selvittda,
tayttyvétko luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset, suunnitel-
man tai hankkeen vaikutukset on kuitenkin arvioitava ennakolta kyseisen direktiivin
6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Feixolinin ja Fonfrian hankkeiden ympéristovai-
kutuksia kansallisen oikeuden mukaisen lupamenettelyn yhteydessé arvioitaessa ei
voitu arvioida merkittavid hairi6itd, joita ndma hankkeet ovat omiaan aiheuttamaan
metsolle ja jotka todetaan tdméan tuomion 131, 145 ja 148 kohdassa, koska Espanjan
kuningaskunta ei ollut tunnistanut niité ja jopa kiisti niiden olemassaolon my6s unio-
nin tuomioistuimessa kidydyssa menettelyssa.

Téssd tilanteessa on ilmeistd, ettd kansallisen oikeuden mukaisessa lupamenettelyssi
ei voitu selvittdd luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdassa saddettyjé edellytyksia.
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Todettuja luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan noudattamatta jattamisid ei ndin ollen
voida oikeuttaa silld, ettd kaivostoiminta on tirkedd paikallistaloudelle.

Kolmas kanneperuste, joka koskee niiden velvoitteiden laiminlyontid, jotka
luontodirektiivin perusteella aiheutuvat ehdotuksesta luokitella Alto Silin alue
yhteison tirkednd pitdmdksi alueeksi, kun on kyse Fonfrian, Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin ja Nueva Julian avokaivosten hyodyntéimisestd

— Asianosaisten lausumat

Kolmannella kanneperusteellaan komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa siit4,
ettei tdmd toteuttanut vuoden 1998 tammikuusta lahtien tarvittavia toimenpiteit,
kun on kyse hiilen louhinnasta Feixolinin, Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Fon-
frian ja Nueva Julian kaivoksissa, turvatakseen ekologiset intressit, joita ehdotetulla
Alto Silin alueella on kansallisella tasolla erityisesti ruskeakarhun osalta, eikd néin ol-
len noudattanut luontodirektiivin mukaisia velvoitteitaan, jotka tismennetdan edelld
mainituissa asioissa Dragaggi ym. sekd Bund Naturschutz in Bayern ym. annetuissa
tuomioissa.

Espanjan kuningaskunta vastaa, ettd se noudatti kyseisid velvoitteita, ja huomauttaa
tistd, ettd virallisen laskennan mukaan ruskeakarhupopulaatio on kasvanut huomat-
tavasti kymmenen viime vuoden aikana erityisesti lédntisessd ryhméssé, johon Alto
Silin alue kuuluu.
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— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Luontodirektiivin mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava sellaisten alueiden, joilla
on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppejd ja/tai lajeja ja jotka ne ovat yksiloineet
ndiden merkitsemiseksi yhteison luetteloon, osalta soveltuvat suojelutoimet alueiden
ominaispiirteiden sdilyttamiseksi. Jasenvaltiot eivit saa néin ollen sallia puuttumisia,
jotka voivat vakavasti vaarantaa niiden ekologiset ominaispiirteet. Ndin on muun mu-
assa silloin, kun puuttuminen voi johtaa kyseisilld alueilla esiintyvien ensisijaisesti
suojeltavien lajien hévidmiseen (asia C-308/08, komissio v. Espanja, tuomio 20.5.2010,
Kok., s. I-4281, 21 kohta oikeuskaytantéviittauksineen).

Késiteltdvand olevassa asiassa on kiistatonta, ettd ruskeakarhu on ensisijaisesti suojel-
tava laji, joka esiintyy Alto Silin alueella, ja ettd sen suojelu oli tavoite, joka Espanjan
kuningaskunnalla oli, kun se ehdotti aluetta luokiteltavaksi yhteison tdrkednd pita-
méksi alueeksi.

Esiin nousee siis kysymys siité, voidaanko katsoa komissio tavoin, ettd Fonfrian, Fei-
xolinin, Salguero-Prégame-Valdesegadasin ja Nueva Julian avokaivostoiminta véliai-
kaista suojelua koskevan ajanjakson kuluessa vuoden 1998 tammikuun, jolloin ky-
seisen alueen luokittelua yhteison tarkednd pitdméksi alueeksi ehdotettiin, ja vuoden
2004 joulukuun, jolloin alue todella luokiteltiin yhteison térkedna pitdméksi alueeksi,
vélilld oli toimintaa, joka saattoi vaarantaa vakavasti kyseisen alueen ekologiset omi-
naispiirteet ja joka erityisesti ensisijaisesti suojeltavan lajin eli ruskeakarhun osalta oli
vaarassa johtaa tdmén lajin hévidmiseen kyseiseltd alueelta.

Asiakirja-aineistosta ja erityisesti asiakirjoista, joihin julkisasiamies viittaa ratkai-
suehdotuksensa 130 kohdassa, ilmenee téstd, ettd Sil-joen pohjoispuolella sijait-
sevat kaivokset ja erityisesti Fonfrian ja Feixolinin kaivokset aiheuttivat héiri6itd
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ruskeakarhulle erityisesti siksi, ettd ne loivat "kulkemista estédvédn vaikutuksen” tai
pahensivat sitd, miké saattoi estdd padsyn Leitariegosin kéytédvadn tai vaikeuttaa sitd
huomattavasti, vaikka se on erittdin térked pohjois-eteldsuuntainen lapikulkualue
Kantabrian ruskeakarhun léntiselle populaatiolle, johon Alto Silin alueella esiintyva
ruskeakarhuryhma kuuluu.

Komission esittimien todisteiden perusteella ei kuitenkaan voida katsoa, ettd tdma
"kulkemista estévé vaikutus” olisi vaarantanut vakavasti kyseisen alueen ekologiset
ominaispiirteet erityisesti ruskeakarhun suojelun tilan osalta.

Kuten Espanjan kuningaskunta viitti komission tdtd kiistamdttd, vuosien 1998
ja 2004 vililla Kantabrian ruskeakarhun ldntisen populaation, johon Alto Silin alueel-
la esiintyva ruskeakarhuryhma kuuluu, demografisen kehityksen suuntaus oli selvésti
positiivinen.

Kuten asiakirja-aineistossa vahvistetaan, on niin, ettd vaikka tdméa populaatio taantui
neljésta viiteen prosenttia vuodessa vuosina 1982-1995, se on sittemmin lisdédntynyt
vuosittain yhtdjaksoisesti seitsemén ja puoli prosenttia ja kasvanut noin 50-65 yksi-
16n kokonaismééaréstd 90-luvun alussa noin 100—130 yksilon kokonaisméérdan vuon-
na 2008. Sitd pidetddn télla hetkelld uhattuna mutta elinkelpoisena populaationa. Tut-
kimusten mukaan Kantabrian ruskeakarhun itdinen populaatio on sen sijaan edelleen
epévakaa erityisesti siksi, ettd se on ldntiseen populaatioon néhden eristyksissé. Sitd
ei ole vield voitu elvyttdd elinkelpoiseksi katsotulle tasolle, koska tdhdn populaatioon
kuuluvien yksiloiden médrd on kasvanut vain noin 20-25 yksilostd yhteensé noin 30
yksil6on kyseisen ajanjakson aikana.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimelle tissi
menettelyssé esitetyt tieteelliset tutkimukset, jotka koskevat Kantabrian ruskeakar-
hun léntistd populaatiota, johon Alto Silin alueella esiintyva ruskeakarhupopulaatio
kuuluu, ei ole olemassa riittavid todisteita siitd, ettd Fonfrian, Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin ja Nueva Julian avokaivostoiminta vuoden 1998 tammi-
kuun, jolloin kyseisen alueen luokittelua yhteison térkeéna pitdméksi alueeksi ehdo-
tettiin, ja vuoden 2004 joulukuun, jolloin alue todella luokiteltiin yhteison tdrkedna
pitdmaksi alueeksi, valilla saattoi vaarantaa vakavasti kyseisen alueen ekologiset omi-
naispiirteet ja oli erityisesti ensisijaisesti suojeltavan lajin eli ruskeakarhun osalta vaa-
rassa johtaa tdmaén lajin hdvidmiseen kyseiseltd alueelta.

Kolmas kanneperuste on niin ollen hylattava.

Neljiis kanneperuste, joka koskee Iluontodirektiivin 6 artiklan 2-4 kohdan
noudattamatta jéttdmistd siitd ldhtien, kun Alto Silin alue luokiteltiin vuoden 2004
Jjoulukuussa yhteison tirkednd pitimdksi alueeksi

Neljannen kanneperusteen ensimméinen osa

Komissio vaittad, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut luontodirektiivin
6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut luvat Feixoli-
nin, Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian ja Nueva Julian avokaivoshankkeille
arvioimatta ennakolta nédiden hankkeiden mahdollisia vaikutuksia ja noudattamatta
joka tapauksessa edellytyksid, joiden téyttyessd kyseiset hankkeet voidaan toteuttaa
niiden kielteisistd vaikutuksista huolimatta.
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Téstd on todettava, ettd kaikille tissd kanneperusteessa tarkoitetuille kaivoksille
mydnnettiin lupa ennen vuoden 2004 joulukuuta ja siis ennen kuin Alto Silin alue
luokiteltiin yhteison térkeénd pitdmaksi alueeksi.

Kuten tdimén tuomion 125 kohdassa mainitusta oikeuskéytédnnosté ilmenee, hankkei-
siin, joille myonnettiin lupa ennen kuin luontodirektiivissd sdddettyd suojelujarjes-
telmdd alettiin soveltaa alueeseen, ei sovelleta sidnnoksid, jotka koskevat hankkeen
asianomaiselle alueelle aiheuttamien vaikutusten ennakkoarviointimenettelyé ja jois-
ta sdddetdédn luontodirektiivissa.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohtaa ei ndin ollen voitu soveltaa Feixolinin, Sal-
guero-Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian ja Nueva Julian avokaivoshankkeisiin, joten
komissio ei voi moittia Espanjan kuningaskuntaa ndiden sddnndsten noudattamatta
jattdmisesta.

Neljannen kanneperusteen ensimmaéinen osa on siis hylattava.

Neljannen kanneperusteen toinen osa

— Asianosaisten lausumat

Komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa myos siit4, ettei tdma ole toteuttanut luon-
todirektiivin 6 artiklan 2 kohdan edellyttdmia toimenpiteitd Alto Silin alueen vuo-
den 2004 joulukuussa tapahtuneen yhteison térkeénd pitaméksi alueeksi luokittelun
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jalkeisen Feixolinin, Salguero-Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian, Nueva Julian ja
Ampliacién de Feixolinin avokaivosten hyddyntédmisen osalta.

Se viittdd, ettd ndma kaivokset tuhosivat kyseiselld yhteison térkednd pitdmalléd alu-
eella suojeltuja luontotyyppeja, joihin kuuluu luontotyyppi 9230 — Galician ja Portu-
galin Quercus robur- ja Quercus pyrenaica -metsit —, joka on sen mukaan erityisen
tiarked ruskeakarhulle, koska tdma laji kéyttda sitd usein ldpikulkualueena.

Se viittdd myos, ettd asianomaiset kaivokset aiheuttavat "kulkemista estdvdn vai-
kutuksen’; joka myo6tavaikutti Leitariegosin kéaytdvén, joka on térked lapikulkualue
Kantabrian ruskeakarhun ldntiselle populaatiolle, johon Alto Silin alueella esiintyva
karhuryhmé kuuluu, sulkemiseen, mikéd sen mukaan johtaa tdmén populaation elin-
ympériston pirstoutumiseen ja tiettyjen sen ydinryhmien eristimiseen.

Naiiden kaivosten viitetysti aiheuttama "kulkemista estévd vaikutus” tekee komission
mukaan myos vield vaikeammaksi Kantabrian ruskeakarhun lantisen ja itdisen popu-
laation vilisen kanssakdymisen, mika merkitsee lajin pirstoutumisen jatkumista eika
mahdollista lajin itdisen populaation elpymista sen elinkelpoisuuden varmistamisen
edellyttdmissd maérin.

Espanjan kuningaskunta vastaa, ettd kaivokset sijaitsevat puuttomilla alueilla, joilla
kasvaa ldhinné kanervaa ja joille ruskeakarhut eivit ole milloinkaan tulleet kasvatta-
maan poikasiaan, miké ei johdu kyseisten kaivosten olemassaolosta vaan pikemmin-
kin kasvatukseen suosiollisen elinympériston puuttumisesta, mika ei liity mitenkdan
mahdollisiin héirioihin, joita kaivoksilla voi olla poikasten kasvatukseen.
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Espanjan kuningaskunnan mukaan Kastilia ja Lednin itsehallintoalue on myds toteut-
tanut lukuisia toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan ruskeakarhun elinymparis-
t64d ja joihin kuuluu sen elinympériston ennalleen saattaminen Leitariegosin kdytdvan
alueella.

Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd vaikka Alto Silin alueen pohjoisosa on tarke&
ruskeakarhulle, kyseessd on kuitenkin alue, joka sijaitsee selvésti pohjoiseen kaivok-
sista yli 1800 metrin korkeudessa Asturian ja Leonin maakuntien vilissé ja jossa rus-
keakarhut ruokailevat kevéalld ja syksylld. Ruskeakarhut eivit siirry kyseisen alueen
eteldosaan, jossa kaivokset sijaitsevat, koska elinympiristo sielld on tédysin erilainen.

Espanjan kuningaskunta toteaa lopuksi komission viitteistd, jotka koskevat luonto-
tyypin 9230 — Galician ja Portugalin Quercus robur- ja Quercus pyrenaica -metsét —
havidmistd, ettd kyseessd on 17,92 hehtaarin pinta-ala Fonfrian kaivoksen osalta
ja 19,90 hehtaarin pinta-ala Ampliacién de Feixolinin kaivoksen osalta. Koska tamén
luontotyypin kokonaispinta-ala Alto Silin alueella oli viimeisten tutkimusten mukaan
4000 hehtaaria tai jopa 8 000 hehtaaria eikd 2 600 hehtaaria, kuten yhteison tarked-
nd pitdmaksi alueeksi luokittelua koskevassa ehdotuksessa alun perin todettiin, tima
menetys on suhteellisesti tarkasteltuna merkitykseton.

— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on tutkittava komission viitettd, jonka mukaan Alto Silin yhteison tdrkednd
pitamalla alueella suojeltuja elinympéristojd on luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
vastaisesti tuhottu Alto Silin yhteison tdrkednd pitdmaksi alueeksi vuoden 2004 jou-
lukuussa tapahtuneen luokittelun jalkeen.
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Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 144 ja 145 kohdassa, asiakirja-
aineistosta ja erityisesti vuoden 2005 kertomuksessa esitetystd toiminnassa olevien
kaivosten taulukosta ilmenee tdhédn liittyen, ettd jos Fonfrian ja Ampliacién de Fei-
xolinin kaivosten hy6édyntdminen aiheutti tdlla tavalla vahinkoa kyseiselle alueelle,
tdma vahinko aiheutui jalkimmaisen kaivoksen osalta vuoden 2004 joulukuun jéilkeen
ja ainakin 19 hehtaarin alueella.

Komissio viittaa toiseksi, etta asianomaisia kaivoksia reunustavilla alueilla kaivostoi-
minnan melu ja tariné aiheuttivat merkittévid hairioita ruskeakarhulle, joka on yhtei-
son tarkednd pitdmaksi alueeksi luokittelulla ensisijaisesti suojeltava laji.

Feixolin-avohiilikaivoshanketta, josta vastasi Minero Sidertrgica de Ponferrada -ni-
minen yritys, Orallon (Villablino, Le6n) vuorilla koskevasta 7.11.2008 tehdystid ym-
paristoselonteosta, joka esitetddn komission kannekirjelmaén liitteend, ilmenee, ettd
Feixolinin kaivoksen aiheuttama Kantabrian ruskeakarhun elinympéristojen menetys
Leitariegosin kdytaviksi kutsutulla alueella oli merkittévaa, ettd ruskeakarhut siirtyi-
viit 3,5-5 kilometrin padhén alueista, joihin kaivostoiminnan melu ja tiriné vaikut-
tivat, ja ettd tdima toiminta esti ruskeakarhujen péaédsyn kyseiseen kéytévddn, joka on
pohjois-eteldsuunnassa ratkaisevan térked siirtymévéyléd kyseisen lajin léntiselle po-
pulaatiolle, tai vaikeutti sitd huomattavasti.

Tama vahvistetaan vuoden 2005 kertomuksessa, jossa todetaan pohjoisen kaivosten
eli muun muassa Feixolinin ja Fonfrian vaikutusten analyysin yhteydessi, etta Leita-
riegosin kaytavi, joka on kymmenen kilometrid leved, on hyvin térked siirtymavayla
kyseisen lajin ldntiselle populaatiolle ja se mahdollistaa erityisesti yhteyden kahden
hyvin tirkeén lisdédntymiskykyisen ryhmén valilla.
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Kertomuksessa todetaan, ettd kyseisen kiytavin heikentymisen ja sulkemisen vaara
on yksi Kantabrian ruskeakarhun elvyttimiseen liittyvistd padasiallisista uhista, kos-
ka téstd voi seurata lidntisen populaation pirstoutuminen kahteen alapopulaatioon ja
jopa lajin jakautuminen lopulta kolmeen populaatioon.

Feixolinin, Fonfrian ja Ampliacién de Feixolinin avokaivosten aiheuttama melu ja té-
rind sekd Leitariegosin kaytdvian sulkeminen kyseisten kaivosten vuoksi aiheuttavat
ndin ollen hiirioitd Alto Silin yhteison tirkedné pitdmaélle alueelle, ja ndma hairiot
ovat merkittévid ruskeakarhun suojelemisen kannalta.

Koska Feixolinin ja Fonfrian avokaivoksille mydnnettiin luvat, ennen kuin luontodi-
rektiivissd sdddettyd suojelujarjestelmia alettiin soveltaa Alto Silin alueeseen sen yh-
teison tdrkeédnd pitaméksi alueeksi luokittelun vuoksi vuoden 2004 joulukuussa, esiin
nousee kysymys siitd, ovatko ndma hdiriét — tdimén tuomion 156 kohdassa esitetyn
tavoin, kun oli kyse vahingosta, joka metsolle aiheutui kaivostoiminnasta, jolle oli
myonnetty lupa ennen alueen luokittelua erityissuojelualueeksi vuonna 2000 — oikeu-
tettavissa soveltamalla vastaavasti luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohtaa kansallisessa
menettelyssé, mistd seuraisi, ettd asianomaista jdsenvaltiota ei voitaisi moittia kysei-
sen artiklan 2 kohdan rikkomisesta.

Espanjan kuningaskunta tukeutuu timén osalta vuoden 2005 kertomuksessa olevaan
analyysiin ja vetoaa erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta pakottaviin syihin kaivos-
ten yllapitdmiseksi eli energiatoimitusten turvaamiseen, tyopaikkojen sdilyttimiseen,
lupien lopullisuuteen sekid sellaisten toimenpiteiden ehdottamiseen, joilla pyritdan
parantamaan ruskeakarhun elinympérist6éd ja joita ovat esimerkiksi Leitariegosin
kaytavin kasvillisuutta kohentavat toimenpiteet.
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Luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan toisesta alakohdasta ilmenee kuitenkin, ettd jos
kyseiselld alueella on ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi ja/tai laji, ainoat kysymyk-
seen tulevat ndkokohdat ovat sellaisia, jotka liittyvit ihmisen terveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen tai ensisijaisen tarkeisiin suotuisiin vaikutuksiin ympéristo6n taikka,
komission lausunnon mukaan, muihin erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakot-
taviin syihin.

Téstd seuraa, ettd koska tdimé kanneperuste koskee ruskeakarhua ensisijaisesti suo-
jeltavana lajina, jota on vuodesta 2004 ldhtien suojeltu Alto Silin yhteison tarkedna
pitamaélla alueella, ja koska Espanjan kuningaskunta ei ole vedonnut sentyyppisiin
seikkoihin, joita tarkoitetaan luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan toisessa alakoh-
dassa, tdimén tuomion 191 kohdassa todettuja hiiri6ité ei voida oikeuttaa kansallisella
poikkeusmenettelylld, joka vastaa kyseisessd sddnnoksessé sdddettyd menettelyd.

Neljannen kanneperusteen toinen osa on néin ollen hyviksyttévé niiden pohjoisen
kaivosten osalta, joita kanneperusteen tdma osa koskee ja jotka ovat Feixolin, Fonfria
ja Ampliacién de Feixolin.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd

— Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 85/337, sellaisena kuin se
on muutettuna, 2 ja 3 artiklan eiké 5 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
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koska se on myontanyt luvat Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoksille asetta-
matta lupien myontdmisen edellytykseksi sellaisen arvioinnin suorittamista, jon-
ka avulla voidaan asianmukaisesti tunnistaa, kuvata ja arvioida olemassa olevien
avokaivoshankkeiden suorat, epdsuorat ja kumuloituvat vaikutukset, paitsi Lad-
ronesin kaivoksen yhteydessé ruskeakarhun osalta

— Espanjan kuningaskunta ei ole vuodesta 2000 lahtien, jolloin Alto Silin alue luo-
kiteltiin erityissuojelualueeksi lintudirektiivin perusteella, noudattanut Alto Silin
erityissuojelualueen osalta luontodirektiivin 6 artiklan 2—4 kohdan, tarkasteltuna
yhdessé kyseisen direktiivin 7 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan

— koska se on myontanyt luvat Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoksille aset-
tamatta lupien myontdmisen edellytykseksi ndiden hankkeiden mahdollisten
vaikutusten asianmukaisen arvioinnin suorittamista ja joka tapauksessa nou-
dattamatta edellytyksii, joiden tdyttyessa hanke voidaan toteuttaa huolimatta
kyseisen hankkeen metsolle, joka on yksi niistéd suojelukohteista, joiden vuok-
si Alto Silin alue luokiteltiin erityissuojelualueeksi, aiheuttamasta vaarasta ja
jotka ovat vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuminen, erittdin tirkedn yleisen
edun kannalta pakottavat syyt sekd korvaavista toimenpiteistd, joita Natura
2000 -verkoston yleisen kokonaisuuden yhtendisyyden varmistaminen edel-
lyttad, ilmoittaminen komissiolle, ja

— koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian, Ampliacién de Feixolinin ja Nueva Julian
kaivoksista aiheutuvan luontotyyppien ja lajien elinympéristojen heikentymi-
sen ja metsolle, jonka Alto Silin alueella esiintymisen vuoksi kyseinen erityis-
suojelualue perustettiin, aiheutuvien merkittévien héirididen estdmiseksi, ja

— Espanjan kuningaskunta ei ole vuoden 2004 joulukuusta ldhtien noudattanut
luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun on kyse Alto
Silin yhteison tdrkednd pitamésta alueesta, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia
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toimenpiteitd Feixolinin, Fonfrian ja Ampliacién de Feixolinin kaivoksista aiheu-
tuvan luontotyyppien ja lajien elinympéristojen heikentymisen ja lajeille aiheutu-
vien hiirididen estdmiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Saman tyojarjestyksen 69 artiklan 3 kohdassa madrétaén, etté jos asiassa
osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyvaksi,
unionin tuomioistuin voi maarita oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosaisten kes-
ken tai madrétd, ettd kukin vastaa omista kuluistaan.

Kaisiteltaviana olevassa asiassa on otettava huomioon, ett tiettyja komission esittdmid
kanneperusteita ei ole hyviksytty.

Espanjan kuningaskunta vastaa néin ollen omista oikeudenkéyntikuluistaan, ja se vel-
voitetaan korvaamaan kaksi kolmasosaa komission oikeudenkayntikuluista. Komis-
sio vastaa kolmasosasta omista oikeudenkédyntikuluistaan.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston
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direktiivin 85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997 annetulla
neuvoston direktiivilli 97/11/EY, 2 ja 3 artiklan eikd 5 artiklan 1 ja 3 koh-
dan mukaisia velvoitteitaan, koska se on myontinyt luvat Nueva Julian ja
Ladronesin avokaivoksille asettamatta lupien myontimisen edellytyksek-
si sellaisen arvioinnin suorittamista, jonka avulla voidaan asianmukaisesti
tunnistaa, kuvata ja arvioida olemassa olevien avokaivoshankkeiden suorat,
epédsuorat ja kumuloituvat vaikutukset, paitsi Ladronesin kaivoksen yhtey-
dessi ruskeakarhun (Ursus arctos) osalta.

Espanjan kuningaskunta ei ole vuodesta 2000 lihtien, jolloin Alto Silin alue
luokiteltiin erityissuojelualueeksi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 29.7.1997 annetulla komission direktiivilld 97/49/EY, perusteel-
la, noudattanut Alto Silin erityissuojelualueen osalta luontotyyppien seki
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neu-
voston direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2—4 kohdan, tarkasteltuna yhdessa
kyseisen direktiivin 7 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan

— koska se on myontinyt luvat Nueva Julian ja Ladronesin avokaivoksil-
le asettamatta lupien myontimisen edellytykseksi ndiden hankkeiden
mahdollisten vaikutusten asianmukaisen arvioinnin suorittamista ja
joka tapauksessa noudattamatta edellytyksid, joiden tidyttyessd hanke
voidaan toteuttaa huolimatta kyseisen hankkeen metsolle (Zetrao uro-
gallus), joka on yksi niistd suojelukohteista, joiden vuoksi Alto Silin alue
luokiteltiin erityissuojelualueeksi, aiheuttamasta vaarasta ja jotka ovat
vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuminen, erittiin tiarkein yleisen edun
kannalta pakottavat syyt sekid korvaavista toimenpiteisti, joita Natura
2000 -verkoston yleisen kokonaisuuden yhteniisyyden varmistaminen
edellyttii, ilmoittaminen komissiolle, ja

— koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd Feixolinin, Salguero-
Prégame-Valdesegadasin, Fonfrian, Ampliacion de Feixolinin ja Nueva
Julian kaivoksista aiheutuvan luontotyyppien ja lajien elinympiristojen
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heikentymisen ja metsolle, jonka Alto Silin alueella esiintymisen vuoksi
kyseinen erityissuojelualue perustettiin, aiheutuvien merkittivien hii-
rioiden estimiseksi.

3) Espanjan kuningaskunta ei ole vuoden 2004 joulukuusta lihtien noudatta-
nut direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun on
kyse Alto Silin yhteison tirkednd pitimistd alueesta, koska se ei ole toteut-
tanut tarvittavia toimenpiteiti Feixolinin, Fonfrian ja Ampliacion de Fei-
xolinin kaivoksista aiheutuvan luontotyyppien ja lajien elinympiristojen
heikentymisen ja lajeille aiheutuvien hiirididen estamiseksi.

4) Kanne hylidtddn muilta osin.

5) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja
se velvoitetaan korvaamaan kaksi kolmasosaa Euroopan komission oi-
keudenkiyntikuluista. Euroopan komissio vastaa kolmasosasta omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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