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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

ze dne 11. dubna 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Energetika — Odvétvi zkapalnéného ropného plynu (LPG) —
Ochrana spotfebitelt — Povinnost obecného hospodéiského zéjmu — Maximalni prodejni cena lahvi na
plyn — Povinna distribuce do domacnosti — Clanek 106 SFEU — Smérnice 2003/55/ES, 2009/73/ES
a 2006/123/ES — Vyklad rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08,
EU:C:2010:205) — Zasada proporcionality”

Ve spojenych vécech C-473/17 a C-546/17,
jejichz pfedmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zékladé ¢l. 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) ze dne 29. ¢ervna 2017 (C-473/17) a ze
dne 19. cervence 2017 (C-546/17), doslymi Soudnimu dvoru dne 2. srpna 2017 (C-473/17) a dne
18. zari 2017 (C-546/17), v fizenich
Repsol Butano SA (C-473/17),
DISA Gas SAU (C-546/17)
proti
Administracién del Estado,
za pritomnosti:
Redexis Gas SL,
Repsol Butano SA (C-546/17),
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné Soudniho dvora vykonavajici funkci predsedkyné
prvniho sendtu, J.-C. Bonichot (zpravodaj), A. Arabadzev a E. Regan a C. G. Fernlund, soudci,

generalni advokat: E. Tancev,
vedouci soudni kancelafe: L. Carrasco Marco, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 26. zari 2018,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Repsol Butano SA a DISA Gas SAU F. Castedem Bartolomém, F. Castedem Alvarezem,
L. Molinerem Olivou a A. Ruedou Garciou, abogados,

— za Spanélskou vladu A. Rubio Gonzalezem a A. Gavela Llopis, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi O. Beynet a S. Pardo Quintilldn, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 5. prosince 2018,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otizce se tykaji vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/55/ES ze dne 26. cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a o zru$eni smérnice 98/30/ES (Ut. vést. 2003, L 176, s. 57) a zdsady proporcionality, jak jsou vylozeny
Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205).

Tyto zadosti byly podany v radmci dvou fizeni mezi Repsol Butano SA a DISA Gas SAU na jedné strané
a Administracién del Estado (stitni sprava, Spanélsko) na strané druhé ve véci zédkonnosti Orden
IET/389/2015, por la que se actualiza el sistema de determinacién automatica de precios maximos de
venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petrdleo envasados y se modifica el sistema de
determinacién automatica de las tarifas de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del
petrdleo por canalizacién (vyhlaska IET/389/2015, kterou se aktualizuje systém automatického
stanoveni maximalni prodejni ceny zkapalnénych ropnych plynt v lahvich pfed zdanénim a méni se
systém automatického stanoveni sazeb potrubniho prodeje zkapalnénych ropnych plynt pred
zdanénim), ze dne 5. brezna 2015 (BOE ¢. 58, ze dne 9. bfezna 2015, s. 20850, ddle jen ,vyhlaska
IET/389/2015).

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2003/55

Smérnice 2003/55, zrusend smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence
2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES
(Uf. veést. 2009, L 211, s. 94), v ¢lanku 1 stanovi:

»1. Tato smérnice stanovi spolecnd pravidla pro prepravu, distribuci, dodavku a skladovani zemniho
plynu. Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani odvétvi zemniho plynu, pfistupu na trh,
kritérii a postupit pro udélovani povoleni pro prepravu, distribuci, dodavky a skladovani zemniho
plynu, jakoz i pravidla pro provozovani siti.

2. Pravidla, ktera tato smérnice stanovi pro zemni plyn, v¢etné zkapalnéného zemniho plynu (LNG), se
nediskrimina¢nim zptsobem pouziji rovnéz na bioplyn a jiné druhy plynu z biomasy nebo dalsi druhy
plynu, pokud je technicky mozné bezpecné tyto druhy plynu vtlacovat a prepravovat soustavou
zemniho plynu.”
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Clanek 3 odst. 2 této smérnice stanovi:

»S plnym ohledem na souvisejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji ¢lanek 86, mohou clenské staty
ulozit z divodt obecného hospodarského zijmu podnikim ptlsobicim v odvétvi zemniho plynu
povinnosti verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vcetné zabezpeceni dodavek,
pravidelnosti, kvality a cen dodavek, jakoz i ochrany zZivotniho prostredi, v¢etné energetické tc¢innosti
a ochrany klimatu. Takové povinnosti musi byt jasné vymezeny, byt prithledné, nediskriminacni,
kontrolovatelné a zarucovat rovnost pristupu pro plynarenské spolec¢nosti Evropské unie k zakaznikim
v jednotlivych c¢lenskych stitech. Ve vztahu k bezpecnosti dodavek, rizeni energetické ucinnosti/fizeni
poptavky a v zdjmu plnéni cild v oblasti zivotnitho prostfedi uvedenych v tomto odstavci mohou
Clenské staty zavést dlouhodobé planovani, pficemz berou v tivahu moznost, ze o pfistup do systému
by mohly mit zijem tfeti osoby.”

Smeérnice 2009/73
Clanek 1 smérnice 2009/73 uvadi:

»1. Tato smérnice stanovi spolecna pravidla pro prepravu, distribuci, dodavku a skladovani zemniho
plynu. Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani odvétvi zemniho plynu, pristupu na trh,
kritérii a postuplt pro udélovani povoleni pro prepravu, distribuci, dodavky a skladovani zemniho
plynu, jakoz i pravidla pro provozovani soustav.

2. Pravidla, kterd tato smérnice stanovi pro zemni plyn, v¢etné zkapalnéného zemniho plynu (LNG), se
nediskrimina¢nim zptsobem pouziji rovnéz na bioplyn a jiné druhy plynu z biomasy nebo dalsi druhy
plynu, pokud je technicky mozné bezpecné tyto druhy plynu vtlacovat a prepravovat soustavou
zemniho plynu.”

Clanek 3 odst. 2 této smérnice stanovi:

»5 plnym ohledem na prislu$nd ustanoveni Smlouvy [0 ES], zejména na jeji ¢lanek 86, mohou clenské
staty ulozit z divodi obecného hospodérského zdjmu podnikiim ptisobicim v odvétvi zemniho plynu
povinnosti verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vcetné bezpecnosti dodavek,
pravidelnosti, kvality a cen dodavek, jakoz i ochrany zivotniho prostfedi, vcetné energetické ucinnosti,
energie z obnovitelnych zdroji a ochrany klimatu. Tyto povinnosti jsou jasné vymezené, transparentni,
nediskrimina¢ni a ovéritelné a zarucuji plyndrenskym podnikiim Spolecenstvi rovnost pristupu ke
spotrebitelim v jednotlivych clenskych statech. Ve vztahu k bezpec¢nosti dodavek, energetické acinnosti
a rizeni poptavky a v zdjmu plnéni cild v oblasti zivotniho prostfedi a cild v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji uvedenych v tomto odstavci mohou clenské staty zavést dlouhodobé planovani,
pricemz berou v tivahu moznost, Ze o pristup k soustavé by mohly mit zdjem treti osoby.”

Smeérnice 2006/123/ES

Body 5, 8, 17, 70 az 73 odGvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu (Uf. vést. 2006, L 376, s. 36), uvadéji:

»(5) Je [...] nutné odstranit prekdzky branici poskytovatelim ve svobodé usazovani v ¢lenskych statech
a prekazky branici volnému pohybu sluzeb mezi clenskymi staty, jakoz i zajistit prijemctim
a poskytovateldm pravni jistotu nutnou pro praktické uplatnovani téchto dvou zakladnich svobod
Smlouvy. Vzhledem k tomu, ze prekazky na vnitfnim trhu sluzeb maji vliv na hospodarské
subjekty, které usiluji o usazeni v jinych clenskych stitech, i na subjekty poskytujici sluzbu
v jiném clenském staté, aniz by tam byly usazeny, je nutné umoznit poskytovateliim rozvijet
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jejich ¢innosti poskytovani sluzeb v rdmci vnitiniho trhu bud tim, Ze se usadi v jiném ¢lenském
staté, nebo tim, Ze vyuziji volny pohyb sluzeb. Poskytovatelé by méli mit moznost volby mezi
témito dvéma svobodami v zdvislosti na své strategii ristu v kazdém clenském staté.

(8) Ustanoveni této smérnice tykajici se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb by se méla
pouzit pouze tehdy, jsou-li doty¢né cinnosti otevieny hospodarské soutézi, aby tato ustanoveni
¢lenskym statim neuklddala povinnost liberalizovat sluzby obecného hospodarského zajmu nebo
privatizovat vefejné subjekty, které tyto sluzby poskytuji, nebo zrusit stdvajici monopoly pro jiné
¢innosti nebo pro urcité distribuc¢ni sluzby.

(17) Tato smérnice se vztahuje pouze na sluzby, které jsou poskytovany za hospodarské protiplnéni.
[...] Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou sluzby poskytované za hospodarské protiplnéni,
a proto spadaji do oblasti pusobnosti této smérnice. Avsak nékteré sluzby obecného
hospodarského zdjmu, jako napriklad sluzby v oblasti dopravy, jsou z oblasti plisobnosti této
smérnice vylouceny a na nékteré dalsi sluzby obecného hospodarského zdjmu, jako naptiklad ty,
které mohou existovat v oblasti postovnich sluzeb, se vztahuje vyjimka z ustanoveni o volném
pohybu sluzeb podle této smérnice. [...]

(70) Pro ucely této smérnice a aniz je dotcen ¢lanek 16 Smlouvy, mohou byt sluzby povazovany za
sluzby obecného hospodarského zajmu pouze v pripadé, ze jsou poskytovany pfi plnéni
zvlastniho tkolu verejného zdjmu, kterym byl poskytovatel povéren dotcenym clenskym statem.
Toto povéreni by mélo byt provedeno jednim ¢i vice akty, jejichz formu si ur¢i doty¢ny clensky
stat, a mélo by uvadét presnou povahu daného zvlastniho ukolu.

(71) Postupem vzajemného hodnoceni stanoveného v této smérnici by neméla byt dotcena moznost
clenskych statd stanovit ve svych pravnich predpisech vysokou uroven ochrany verejného zajmu,
zejména pokud jde o cile socidlni politiky. Déle je nezbytné, aby postup vzijemného hodnoceni
bral nalezity ohled na zvlastni povahu sluzeb obecného hospodarského zijmu a konkrétnich
ukold, které maji tyto sluzby plnit. Na zdkladé toho mohou byt oddvodnéna urcitd omezeni
svobody usazovani, zejména v pripadech, kdy tato omezeni sleduji ochranu vefejného zdravi
a cile socidlni politiky a splnuji podminky stanovené v ¢l. 15 odst. 3 pism. a), b) a ¢). [...]

(72) Sluzbdm obecného hospodaiského zijmu ndlezi vyznamné ukoly v souvislosti se socidlni
a Gzemni soudrznosti. Proces hodnoceni podle této smérnice by nemél branit plnéni téchto
ukold. Tento proces by se nemél dotykat pozadavkii nezbytnych pro provadéni téchto ukolq,
pricemz zaroven je tfeba se zabyvat neopodstatnénymi omezenimi svobody usazovani.

(73) [...] Hodnoceni slucitelnosti pevnych minimdalnich a/nebo maximalnich sazeb se svobodou
usazovani se tyka pouze sazeb ulozenych prislusnymi organy konkrétné na poskytovani urcitych
sluzeb a nikoliv napfiklad obecnych pravidel o stanovovani cen, jako napriklad v oblasti
prongjmu domua.”

Podle ¢l. 1 odst. 1 a 2 smérnice 2006/123:

»1. Tato smérnice stanovi obecnd ustanoveni k usnadnéni vykonu svobody usazovéani pro poskytovatele
sluzeb a volného pohybu sluzeb pfi zachovani vysoké kvality sluzeb.

2. Tato smérnice se nezabyva liberalizaci sluzeb obecného hospodaiského zajmu vyhrazenych pro
verejné nebo soukromé subjekty ani privatizaci vefejnych subjektti poskytujicich sluzby.”

Clanek 2 této smérnice stanovi:
»1. Tato smérnice se vztahuje na sluzby poskytované poskytovateli usazenymi v nékterém clenském

state.
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2. Tato smérnice se nevztahuje na tyto Cinnosti:
a) sluzby obecného zdjmu nehospodarské povahy;

[...]"

Clanek 15 uvedené smérnice, nadepsany ,Pozadavky podléhajici hodnoceni® a nachdzejici se v kapitole
IIT této smérnice, tykajici se svobody usazovani pro poskytovatele, stanovi:

,1. Clenské staty posoudi, zda jsou v ramci jejich pravniho systému uplatiiovany nékteré pozadavky
uvedené v odstavci 2, a zajisti, aby vSechny takové pozadavky byly slucitelné s podminkami
stanovenymi v odstavci 3. Clenské staty prizptsobi své pravni a spravni piedpisy tak, aby byly slucitelné
s témito podminkami.

2. Clenské stity posoudi, zda jejich pravni systém podminuje piistup k ¢innosti poskytovani sluzeb
nebo jeji vykon splnénim kteréhokoliv z téchto nediskriminacnich pozadavki:

[...]

g) pevné stanovené minimdlni nebo maximalni sazby, které poskytovatel musi dodrzovat;
h) povinnost poskytovatele poskytovat spolecné se svou sluzbou i jiné zvlastni sluzby.

3. Clenské staty provéii, zda pozadavky uvedené v odstavci 2 spliiuji tyto podminky:

a) nepripustnost diskriminace: pozadavky nesméji byt pfimo ani nepfimo diskriminac¢ni na zakladé
statni prislusnosti nebo v pripadé spolecnosti na zdkladé mista jejich sidla;

b) nezbytnost: pozadavky museji byt opodstatnéné naléhavym diavodem obecného zdjmu;
c) priméfenost: pozadavky museji byt vhodné k zajisténi dosazeni sledovaného cile, nesméji
prekracovat ramec toho, co je pro dosazeni daného cile nezbytné, a neni mozné je nahradit jinymi,

méné restriktivnimi opatfenimi, jimiz by bylo dosazeno stejného vysledku.

4. Odstavce 1, 2 a 3 se vztahuji na pravni predpisy v oblasti sluzeb obecného hospodarského zijmu,
pouze pokud pouziti téchto odstavct pravné ci fakticky nebrani plnéni zvlastni tlohy téchto sluzeb.

[...]

6. Clenské stity nezavedou od 28. prosince 2006 zidny novy pozadavek odpovidajici druhu pozadavk
uvedenych v odstavci 2, pokud tento pozadavek nesplni podminky stanovené v odstavci 3.

[...]°

Spanélské prdvo

Clanek 1 odst. 3 Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos (zakon 34/1998 o odvétvi uhlovodiki) ze dne
7. fijna 1998 (BOE ¢. 241 ze dne 8. fijna 1998, s. 33517) stanovi:

,Cinnosti spoc¢ivajici v dod4vani kapalnych a plynnych uhlovodikéi musi byt provadény v souladu se
zasadami objektivity, transparentnosti a volné hospodarské soutéze.”
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Clanek 37 odst. 1 tohoto zékona stanovi:

,Cinnosti spocivajici v rafinaci ropy, v prepravé, skladovani, distribuci a prodeji ropnych produktt,
véetné zkapalnénych ropnych plynti, mohou byt uskutecnovany volné za podminek stanovenych timto
zdkonem, aniz jsou dotCeny povinnosti, které mohou vyplyvat z jinych ustanoveni a relevantni
odvétvové pravni Gpravy, zejména v oblasti zdanéni, Gtzemniho planovani a zivotniho prostredi, jakoz
i ochrany spotrebitelt a uzivatelt.”

Clanek 38 uvedeného zakona stanovi:
»,Ceny ropnych produktt se stanovuji volné.”
Ctvrté prechodné ustanoveni Ley 34/1998 stanovi:

»Prostrednictvim vzorce stanoveného pravnim predpisem vldda miize stanovit maximalni cenu pro
prodej zkapalnéného ropného plynu verejnosti, dokud podminky vstupu na trh a hospodarské soutéze
na tomto trhu nebudou povazovany za dostatecné. Maximalni cena zahrnuje ndklady na distribuci do

7«

domdcnosti.

Clanek 5 Real Decreto-ley 15/1999, por el que se aprueban medidas de liberalizacién, reforma
estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos (krdlovské narizeni s moci
zdkona 15/1999, kterym se schvaluji opatfeni k liberalizaci, strukturdlni reformé a zvySeni konkurence
v odvétvi uhlovodikd), ze dne 1. fijna 1999 (BOE ¢. 236, ze dne 2. fijna 1999, s. 35442) stanovilo:

»1. Maximdlni cena zkapalnéného ropného plynu plnéného do lahvi s hmotnosti obsahu 8 nebo vice
kilogramt [kg] je stanovena na 83,4 peset/kg, v¢etné distribuce do domdacnosti. Tato cena se pouzije
po dobu dvandcti mésicti od vstupu tohoto kralovského legislativniho nafizeni v platnost.

2. Ministr pramyslu a energetiky stanovi ministerskou vyhlaskou po dohodé s prenesenou komisi vlady
pro hospodarské zalezitosti ve lhaté dvandcti mésictt stanovené v predchozim odstavci systém
stanoveni cen zkapalnéného ropného plynu plnéného do lahvi vzhledem k sezénnosti trhu.

3. Pokud nebudou podminky konkurence a hospodaiské soutéze na tomto trhu povazovany za
dostate¢né, ministr primyslu a energetiky mtize ministerskou vyhlaskou po dohodé s prenesenou
komisi vlady pro hospodarské zalezitosti stanovit jiné systémy stanoveni maximdlnich ceny prodeje
zkapalnéného ropného plynu v lahvich vefejnosti. Maximalni cena zahrnuje néklady na distribuci do
domacnosti.”

Real Decreto-ley 8/2014, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competividad y la
eficiencia (kralovské nafizeni s moci zdkona 8/2014 o schvaleni naléhavych opatfeni pro rust,
konkurenceschopnost a efektivitu) ze dne 4. cervence 2014 (BOE ¢. 163, ze dne 5. Cervence 2014,
s. 52544) zrudilo ctvrté prechodné ustanoveni Ley 34/1998, jakoz i c¢lanek 5 kralovského nafizeni
s moci zakona 15/1999.

Tricaté treti doplnujici ustanoveni zdkona 34/1998, ve znéni kralovského nafizeni s moci zakona
8/2014, stanovi:

»1. Uzivatelé, ktefi maji uzavienu smlouvu na dodavku zkapalnéného ropného plynu v lahvich

v nadobich s hmotnosti obsahu 8 kg nebo vy$si a niz$i nez 20 kg, s vyjimkou nadob na smési
zkapalnéného ropného plynu pouzivané jako palivo, maji narok na dodavku do domdcnosti.
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Na poloostrové a na kazdém ostrovnim Uzemi a na Uzemi mimo poloostrov jsou velkoobchodnici
s LPG s nejvétsim podilem na trhu podle prodeji v odvétvi zkapalnéného ropného plynu v lahvich
s hmotnosti obsahu 8 kg nebo vyssi a niz$i nez 20 kg, s vyjimkou nadob na smési zkapalnéného
ropného plynu pouzivané jako palivo, povinni uskutec¢novat dodavky do domdicnosti pro vsechny
osoby, které o to na prislusném tzemi pozadaji.

2. Seznam velkoobchodnikid s LPG s povinnosti distribuce do domacnosti bude stanoven kazdé tri roky
rozhodnutim generalniho reditele pro energetickou politiku a tézbu. Toto rozhodnuti bude zvefejnéno
v Ufednim statnim véstniku.

Pokud si to vyzada vyvoj trhu a obchodni struktury odvétvi a v kazdém pripadé kazdych pét let vlada
prehodnoti podminky vykonu povinnosti ulozené timto ustanovenim nebo tuto povinnost zrusi.

3. Bez ohledu na ustanoveni ¢lanku 38 tohoto zakona, dokud nebudou podminky konkurence
a hospodarské soutéze na tomto trhu povazovany za dostatecné, ministr pramyslu, energetiky
a turismu po dohodé s povérenou vladni komisi pro hospodarské zalezitosti stanovi maximalni
maloobchodni ceny zkapalnéného ropného plynu v nddobach s hmotnosti obsahu 8 kg nebo vyssi
a niz$i nez 20 kg, jejichz hmotnost bez néaplné je vyssi nez 9 kg, s vyjimkou nadob na smési
zkapalnéného ropného plynu pouzivané jako palivo, a to stanovenim konkrétni vySe cen, nebo
prostrednictvim systému stanoveni a automatické aktualizace cen. Maximalni cena zahrnuje naklady

na distribuci do domacnosti.

4. Aniz jsou dotcena ustanoveni predchozich odstavcd, v pripadé, ze velkoobchodnik s LPG, kterému je
ulozena povinnd distribuce do domdcnosti nddob s hmotnosti obsahu 8 kg nebo vyssi a nizsi nez 20 kg,
nemd nadoby, jejichz hmotnost bez ndplné je vyssi nez 9 kg, vztahuje se povinnost dodavat na
odpovidajicim tzemi do domdcnosti za maximdlni cenu uvedenou v odstavci 3 na nddoby s hmotnosti
bez naplné nizsi nez 9 kg.

5. Velkoobchodnici s LPG musi generdlnimu reditelstvi pro energetickou politiku a tézbu poskytnout
informace nezbytné pro plnéni povinnosti generalniho reditelstvi, zejména pro uplatinovani, hodnoceni
a kontroly povinné distribuce do domacnosti, uskutecnénych dodavek zkapalnéného ropného plynu
a maximalnich cen pro vefejnost uvedenych v predchozich odstavcich.”

Spory v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze Repsol Butano a DISA Gas podaly k Tribunal Supremo
(Nejvyssi soud, Spanélsko) spravni zaloby proti vyhldsce IET/389/2015.

Na podporu své zaloby Repsol Butano uvadi, ze systém stanoveni maximalnich cen zkapalnéného
ropného plynu plnéného do lahvi (dédle jen ,LPG®) zavedeny vyhlaskou IET/389/2015 odporuje
liberalizaci doty¢ného odvétvi a je diskrimina¢ni. DISA Gas tvrdi, Ze povinnost distribuce lahvi s LPG
do domadcnosti za regulovanou maximalni cenu je diskriminacni, jelikoz je ulozena v kazdé tzemni
oblasti definované $panélskou pravni tpravou jedinému subjektu. Kromé toho tento systém odporuje
liberalizaci odvétvi a zdsadé proporcionality. Podporuje také naruseni hospodéarské soutéze.

Podle predkladajiciho soudu byla vyhlaska IET/389/2015, ktera méla za cil zejména aktualizaci systému
automatického urc¢ovani maximalnich prodejnich cen LPG v lahvich, prijata na zdkladé Spanélské
pravni upravy tykajici se odvétvi uhlovodikd, a sice tricitého trettho doplnujictho ustanoveni zdkona
34/1998, zavedeného kralovskym narizenim s moci zakona 8/2014.

ECLIL:EU:C:2019:308 7
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Toto ustanoveni uvadi, Ze Ministro de Industria, Energia y Turismo (ministerstvo primyslu, energetiky
a cestovniho ruchu, Spanélsko) stanovi, ,dokud nebudou podminky konkurence a hospodaiské soutéze
na tomto trhu povazovany za dostate¢né”, maximalni prodejni ceny LPG plnéného do lahvi, jejichz
hmotnost obsahu je mezi 8 kg a 20 kg a jejichz hmotnost bez naplné je vyssi nez 9 kg. V pripadé
nedostupnosti téchto lahvi se maximalni prodejni ceny pouziji také na jiné lahve.

Didle toto legislativni ustanoveni zavadi povinnost distribuce plynovych lahvi, na které se uplatnuje
regulovand cena, do domdcnosti. Néklady dodéani jsou zahrnuty v maximalni cené. Tato povinnost je
uloZena subjektiim, které maji nejvétsi podil v odvétvi LPG plnéného do lahvi s hmotnosti obsahu mezi
8 kg a 20 kg na réiznych tzemich Spanélského kralovstvi, tj. na Pyrenejském poloostrové, Baledrskych
ostrovech a Kandarskych ostrovech, jakoz i v Ceuté a Melille. Seznam subjektd s povinnosti distribuce
do domadcnosti je stanoven kazdé tii roky rozhodnutim generalniho reditele pro energetickou politiku
a tézbu. Podle tricatého trettho dodate¢ného ustanoveni zdkona 34/1998, vlada prehodnoti podminky
plnéni této povinnosti, ,[p]Jokud si to vyzadd vyvoj trhu a obchodni struktury odvétvi a v kazdém
pripadé kazdych pét let".

Predkladajici soud kromé toho uvadi, ze pred prijetim kralovského nafizeni s moci zdkona 8/2014, jiz
jind ustanoveni zakona 34/1998 stanovila moznost stanovit maximdlni prodejni cenu LPG v lahvich,
jakoz i povinnost distribuce do domdacnosti. Podle tohoto soudu tato opatreni byla postupné zavadéna
a prodluzovina od roku 1998, a to navzdory skutecnosti, Ze relevantni pravni Gprava jim vyslovné
ddvala prechodnou povahu. Prodluzovéani téchto opatfeni béhem tak dlouhého obdobi muze branit
vstupu novych subjektt na doty¢ny trh. Tyto subjekty se nachdzeji v situaci, ve které subjekt, ktery ma
nejvétsi podil na urcitém tzemi nabizi LPG v lahvich za maximalni administrativné stanovenou cenu,
ktera mimoto zahrnuje distribuci do domdacnosti.

Predkladajici soud se domnivd, ze zavedeni maximalni ceny, kterd zahrnuje distribuci do domécnosti,
muze predstavovat prekdzku vstupu novych subjektt na trh. Je pravdou, ze pokud tyto subjekty
pouzivaji leh¢i lahve, které nepodléhaji regulované cené, mohou stanovit cenu volné. V praxi se vSak
nemohou od této ceny odchylit pod hrozbou, ze nebudou disponovat poptivkou odivodnujici
investice, které bude tfeba ucinit. Neni tedy divod se domnivat, Ze tato opatfeni ve skute¢nosti maji
ucinek zmrazeni trhu jdoucimu proti volnému pasobeni hospodarské soutéze.

Pokud jde o slucitelnost opatfeni dotcenych ve véci v pavodnim fizeni s unijnim pravem, Soudni dvir
v rozsudku ze dne 20. dubna 2010 Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205) rozhodl, ze smérnice
2003/55 upravujici trh se zemnim plynem nebrani vnitrostitni pravni upravé, kterd v obecném
hospodarském zijmu usiluje o zachovani ceny za doddvku zemniho plynu na primérené turovni
stanovenim referencni ceny, pod podminkou, ze tato pravni Uprava zohlednuje cile liberalizace
a ochrany kone¢ného spotrebitele, je nutnd a ma omezené trvani.

Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl, ze kritéria stanovend v tomto rozsudku jsou pouzitelna i na
trh zkapalnéného plynu v lahvich, pod podminkou, Ze tento trh ma unijni rozmér, a to dokonce pri
neexistenci unijni pravni Upravy specificky upravujici tento trh.

Predkladajici soud uvadi, ze v projednavanych vécech lze opatfeni spocivajici ve stanoveni maximalni
prodejni ceny zkapalnéného plynu v lahvich kvalifikovat jako opatfeni na ochranu socidlné zranitelnych
spotrebiteld, nebot usiluje o zaruceni toho, aby cena za dodavku konecnému spottebiteli ztstala
zachovdna na rozumné udrovni. Stejné je tomu u povinnosti distribuce do domdacnosti. V disledku
toho tato opatfeni sleduji cile obecného hospodarského zijmu ve smyslu ¢lanku 106 SFEU.

Tato opatfeni vSak maji obecnou a nediferencovanou povahu, nebot jsou ve prospéch vsech
spotrebiteld. Kromé toho, ackoli z relevantni pravni tpravy vyplyva, Ze tato opatfeni maji prechodnou
povahu, nebot jsou obnovovédna, ,dokud nebudou podminky konkurence a hospodarské soutéze na
tomto trhu povazovany za dostatecné”, jsou ucinna jiz vice nez 18 let.
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Proto je tfeba pochybovat o slucitelnosti téchto opatfeni s unijnim pravem ve svétle kritérii vyvozenych
v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205) a zasady
proporcionality.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit nésledujici
predbézné otazky:

»1) Je ve svétle judikatury formulované v [rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi,
C-265/08, EU:C:2010:205] slucitelné s touto judikaturou nebo v souladu se zdsadou
proporcionality opatfeni spocivajici ve stanoveni maximdlni ceny lahvi se zkapalnénym plynem
jako opatfeni na ochranu socidlné zranitelnych spotrebitelti, pokud je dana, alternativné nebo spolu
s ostatnimi, néktera z dale vyjmenovanych okolnosti?

— opatfeni je pfijimdno obecné pro vSechny spotiebitele a na dobu neurcitou, ,dokud nebudou
podminky konkurence a hospodéarské soutéze na tomto trhu povazovany za dostate¢né’,

— opatreni plati jiz po vice nez 18 let,

— opatfeni mtze napomdhat zmrazeni situace nizké miry konkurence, jelikoz predstavuje
prekazku vstupu novych tcastnikd na trh.

2) Je ve svétle judikatury formulované v [rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi
(C-265/08, EU:C:2010:205)] slucitelné s touto judikaturou nebo v souladu se zdsadou
proporcionality opatfeni spocivajici v povinné distribuci zkapalnéného plynu v lahvich do
domacnosti jako opatfeni na ochranu socidlné zranitelnych spotrebiteld nebo obyvatel zijicich
v tézko pristupnych oblastech, pokud je dédna, alternativné nebo spolu s ostatnimi, néktera
z okolnosti vyjmenovanych v predchozi otdzce?“

K predbéznym otazkam

Svymi otazkami, které je tfeba zkoumat spole¢né, se predkladajici soud v podstaté tdze, zda ma byt
zasada proporcionality vykladdana v tom smyslu, Ze brani opatrenim, jako jsou opatieni dotcend ve véci
v pivodnim fizeni, které stanovi maximélni cenu LPG plnéného do lahvi s ¢istou hmotnosti mezi 8 kg
a 20 kg, jejichz hmotnost bez ndplné je vyssi nez 9 kg, a ukladaji subjektim s nejvétsim trznim podilem
v daném odvétvi na daném zemépisném trhu povinnost distribuce tohoto plynu do domadcnosti.
V tomto kontextu odkazuje na kritéria vyplyvajici z rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility
a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze v uvedeném rozsudku Soudni dvir rozhodl o vykladu
smérnice 2003/55, zejména jejiho ¢l. 3 odst. 2 upravujictho zasah clenskych statd v odvétvi zemniho
plynu, jehoz se tyka tato smérnice, v obecném hospodarském zijmu. V tomto ramci se Soudni dvir
vyslovil ke kritériim umoznujicim posoudit proporcionalitu opatieni, které spociva v urceni referen¢ni
ceny za dodavku zemniho plynu kone¢nym spotfebiteltim.

Smérnice 2003/55 byla zrusena smérnici 2009/73, jejiz ¢l. 3 odst. 2 je v podstaté shodny s ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2003/55 a byl predmétem vykladu Soudniho dvora v rozsudku ze dne 7. zari 2016, ANODE
(C-121/15, EU:C:2016:637).

Plsobnost téchto dvou smérnic je definovana v ¢lanku 1 kazdé z nich. Podle téchto ustanoveni se tyto

smérnice pouziji na bioplyn a jiné druhy plynu z biomasy nebo dalsi druhy plynu, pokud je technicky
mozné bezpecné tyto druhy plynu vtlacovat a prepravovat soustavou zemniho plynu.

ECLIL:EU:C:2019:308 9
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Jak uvedly $panélskd vlada a Evropskda komise ve svych vyjadrenich predlozenych Soudnimu dvoru,
technicky neni mozné bezpecné LPG vtlacovat a prepravovat soustavou zemniho plynu. Proto, jak
pravem uvedl predkladajici soud, je tfeba ucinit zavér, ze vnitrostatni predpisy upravujici jen prodej
LPG nespadaji do ptisobnosti smérnice 2003/55 ani smérnice 2009/73.

Z toho vyplyva, ze ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2003/55 a ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73, tak jak je vyklada
Soudni dvir v rozsudcich ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205), a ze
dne 7. zari 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637), nejsou relevantni pro tcely rozhodnuti sporit
v ptvodnim fizeni.

Predkladajici soud se vsak tize na zplsob, jakym je tfeba na opatfeni dotcena ve vécech, které mu byly
predlozeny, uplatnit kritéria pro posouzeni, zda byla dodrzena ziasada proporcionality, urcend
v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury v ramci postupu spoluprace mezi
vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného ¢lankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru
poskytnout vnitrostaitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Za timto ucelem Soudnimu dvoru prislusi pripadné preformulovat otdzky, které jsou mu
polozeny. Kromé toho muze Soudni dvir prihlédnout k normdm unijniho prava, na které vnitrostatni
soud ve znéni své otizky neodkazal (rozsudek ze dne 29. listopadu 2018, baumgarten sports & more,
C-548/17, EU:C:2018:970, bod 22).

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze zasada proporcionality patii mezi obecné zasady
unijniho prava, které musi byt dodrzovany vnitrostatni pravni Upravou, ktera spadd do pusobnosti
unijniho préava nebo ho provadi (rozsudek ze dne 6. bfezna 2014, Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126,
bod 34).

V projednavanych vécech je nesporné, ze opatifeni dotCend ve vécech v ptavodnim fizeni mohou
vytvaret prekazku vstupu novych subjekti na trh vykazujici nizkou miru hospodaiské soutéze.
Predkladajici soud se domnivd, ze tato opatfeni tak mohou byt prekdzkou uplatnovani zdkladnich
svobod zakotvenych ve Smlouvé o FEU. Domniva se vsak, ze tato opatfeni sleduji cil obecného
hospodarského zdjmu, a sice zdsobovani zranitelnych spotiebiteli energii za rozumnou cenu. V tomto
kontextu se ptd, zda vzhledem ke svym omezujicim ucink@m na vniténi trh, jakoz i na sledovany cil,
jsou opatreni dotcend ve véci v ptivodnim fizeni pfimérena.

Je treba konstatovat, ze takova opatfeni, jako jsou opatfeni dotcend ve véci v plivodnim fizeni, kterad
stanovi maximdlni cenu LPG plnéného do urcitych plynovych lahvi a uklddaji subjektim s nejvétsim
trznim podilem v doty¢ném odvétvi na daném zemépisném trhu povinnost jejich distribuce do
domadcnosti, predstavuji omezeni svobody usazovini pro poskytovatele sluzeb ve smyslu smérnice
2006/123 a spadaji do ptisobnosti této smeérnice.

Clanek 15 odst. 2 pism. g) smérnice 2006/123 totiz vyslovné kvalifikuje ,pevné stanovené [...]
maximalni sazby, které poskytovatel musi dodrzovat® jako ,pozadavky”“ ve smyslu ¢l. 4 bodu 7 této
smérnice, které predstavuji podminky, které maji vliv na svobodu usazovani pro poskytovatele sluzeb
(obdobné viz rozsudek z 23. prosince 2015, Hiebler, C- 293/14, EU:C:2015:843, bod 51). Dédle pak
povinnost distribuce do domdacnosti ulozend nékterym subjektim v zavislosti na jejich trznim podilu
v odvétvi LPG v lahvich predstavuje ,jinou zvlastni sluzbu“ ve smyslu ¢l. 15 odst. 2 pism. h) smérnice
2006/123, ktera musi byt podle platnych vnitrostatnich pravidel poskytovana spole¢né s hlavni sluzbou
spocivajici v prodeji plynu.
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Z clanku 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2006/123 ve spojeni s jejimi body 17, 70 a 72 odivodnéni kromé
toho vyplyvd, ze pravidla, ktera tato smérnice stanovi, se v zdsadé pouziji na sluzby obecného
hospodarského zajmu, pricemz jsou z jejich pasobnosti vynaty jen sluzby obecného nehospodarského
zgmu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 23. prosince 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843,
body 43 az 44).

Pozadavky vyjmenované v seznamu v odstavci 2 ¢lanku 15 smérnice 2006/123 musi podléhat posouzeni
ze strany clenskych statli. Podle odstavce 1 tohoto ¢lanku 15 vsak ¢lenské staty mohou zachovat nebo
pfipadné zavést do svych pravnich systémt pozadavky za predpokladu, ze tyto pozadavky jsou
v souladu s podminkami nediskriminace, nezbytnosti a proporcionality uvedenymi v odstavci 3
uvedeného clanku 15 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 23. prosince 2015, Hiebler, C-293/14,
EU:C:2015:843, bod 54)

Clanek 15 odst. 3 smérnice 2006/123 tak stanovi, Ze omezeni svobody usazovéni, jako je omezenf
vyplyvajici ze stanoveni maximdlni ceny LPG a povinnost distribuce do domdcnosti, mtlize byt
odivodnéné. Za timto ucelem pozaduje dodrzovani stejnych podminek, jejichz cilem je dosdhnout
v prvni fadé toho, aby takové omezeni nebylo diskrimina¢ni na zdkladé statni prislu$nosti, dile aby
bylo odivodnéno naléhavym divodem obecného zijmu, a konecné aby samo o sobé zajistovalo
dosazeni sledovaného cile, neprekracovalo meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni, a nemohlo byt
nahrazeno jinymi, méné restriktivnimi opatfenimi, jimiz by bylo dosazeno stejného vysledku (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 23. prosince 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, bod 55).

Pokud jde o podniky povérené fizenim sluzeb obecného hospodarského zajmu, z odstavce 4 clanku 15
smérnice 2006/123 mimoto vyplyva, ze odstavce 1 az 3 tohoto ¢lanku 15 se na relevantni vnitrostatni
pravni upravu uplatni, pouze pokud jejich uplatnovani nebrani, pravné nebo fakticky, vykonu konkrétni
ulohy, ktera byla témto podnikiim svérena.

Avsak, jak vyplyva ze samotného znéni odstavce 4 ¢lanku 15 smérnice 2006/123, pokud podminky
nediskriminace, nezbytnosti a proporcionality uvedené v odstavci 3 tohoto c¢lanku 15 nebrani plnéni
konkrétni ulohy vytycené prislusnym orgdnem sluzbé obecného hospodarského zajmu, je treba je
dodrzovat.

Vzhledem k predchézejicim tvahdm a s cilem poskytnout vnitrostaitnimu soudu uzite¢nou odpovéd je
tteba mit za to, Ze se uvedeny soud tdze, zda ma byt podminka proporcionality uvedena v ¢l. 15
odst. 3 pism. c¢) smérnice 2006/123 vykladdna v tom smyslu, ze brani takovym opatfenim, jako jsou
opatreni dotc¢end ve véci v pavodnim fizeni, které stanovi maximdlni cenu LPG plnéného do lahvi
s Cistou hmotnosti mezi 8 kg a 20 kg, jejichz hmotnost bez ndplné je vyssi nez 9 kg, a ukladaji
subjektim s nejvétsim trznim podilem v daném odvétvi na daném zemépisném trhu povinnost
distribuce tohoto plynu do domécnosti.

I kdyz je na vnitrostatnim soudu, aby posoudil slucitelnost vnitrostatnich opatfeni s unijnim pravem,
Soudni dvir mu nicméné muze poskytnout veskeré uzitecné informace pro rozhodnuti sporu, ktery
mu byl predlozen (rozsudek ze dne 14. dnora 2019, Nestrade, C-562/17, EU:C:2019:115, bod 36).

Z bodu 31 tohoto rozsudku vyplyvd, ze soud se v tomto kontextu tdze zejména na pouzitelnost
a vyklad kritérii formulovanych v rozsudku ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08,
EU:C:2010:205), ktery se tyka proporcionality zasahu statu v odvétvi zemniho plynu.

Jak bylo také poznamendno v tomto rozsudku, odvétvi zemniho plynu upravuje smérnice 2009/73.
Tato md za cil pokracovat v realizaci vnitintho trhu se zemnim plynem, ktery bude zcela a skutecné
otevieny a konkurencni, na némz si vSichni spotfebitelé mohou svobodné vybirat své dodavatele
a vsichni dodavatelé mohou volné poskytovat své vyrobky svym zdkazniktim, coz znamena, ze cena za
dodavku zemniho plynu musi byt stanovena vylu¢né na zdkladé nabidky a poptavky (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 7. zafi 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, bod 26).

ECLIL:EU:C:2019:308 11



52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Rozsubek ze DNE 11. 4. 2019 — spojeNE VECT C-473/17 A C-546/17
RepsoL Burano A DISA Gas

Soudni dviir mimoto rozhodl, Ze k tomu, aby prekazka vyplyvajici z opatfeni vefejného zdsahu do cen
prodeje zemniho plynu, byla v souladu se zdsadou proporcionality, musi mit nutné omezené trvani,
které neprekracuje miru toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile obecného zijmu (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dals$i, C-265/08, EU:C:2010:205, body 33
a 35).

Tyto Gvahy se vztahuji také na podminku proporcionality uvedenou v ¢l. 15 odst. 3 pism. ¢) smérnice
2006/123.

Je pravda, ze clenské stity mohou zachovat nebo pripadné zavést pozadavky typu uvedeného
v odstavci 2 ¢lanku 15 smérnice 2006/123 s vyhradou, Ze jsou v souladu s podminkami nepfipustnosti
diskriminace, nezbytnosti a pfiméfenosti uvedenymi v odstavci 3 tohoto ¢lanku 15 (rozsudek ze dne
16. ¢ervna 2015, Rina Services a dalsi, C-593/13, EU:C:2015:399, bod 33).

Posouzeni souladu takového pozadavku se zdsadou proporcionality se vSak miize s postupem casu
ménit podle daného trhu a jeho vyvoje. Kromé toho je tfeba zabranit tomu, aby dodrzeni jednoho
z pozadavkd uvedenych v ¢l. 15 odst. 2 smérnice 2006/123 vedlo k zachovani prekazky utvareni
vnitiniho trhu.

V této souvislosti je tfeba, aby predkladajici soud prezkoumal, zda a v jakém rozsahu podléhaji
pfislusné organy na zakladé pouzitelného vnitrostatniho prava povinnosti provadét v nevelkych
pravidelnych intervalech prezkum nezbytnosti a podminek svych zdsahd v zavislosti na vyvoji
doty¢ného odvétvi (rozsudek ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205,
bod 35).

V tomto ohledu z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze tricaté treti doplnujici ustanoveni zakona
34/1998, ve znéni kralovského nafizeni s moci zakona 8/2014 stanovi, ze ministr pramyslu, energetiky
a turismu stanovi maximdlni prodejni ceny LPG, ,dokud nebudou podminky konkurence
a hospodarské soutéze na tomto trhu povazovany za dostatecné“. Kromé toho z tohoto ustanoveni
vyplyvd, ze povinnost dodavky do domacnosti bude prehodnocena, ,pokud si to vyzada vyvoj trhu
a obchodni struktury odvétvi a v kazdém pripadé kazdych pét let”.

Vnitrostaitnimu soudu prislusi ovérit, zda toto vnitrostatni ustanoveni odpovidd pozadavku prezkumu
v pravidelnych intervalech uvedeného v bodé 56 tohoto rozsudku.

Mimoto ze spisu, kterym disponuje Soudni dvtr, vyplyva, Ze pouzitelné vnitrostatni pravo stanovi
mechanismus prizpiisobeni maximalni prodejni ceny LPG v pravidelnych intervalech s cilem, aby
odrazela vyvoj nakladd, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu. Jak rozhodl Soudni dvir, takovy
mechanismus, ktery se tykd pouze periodického prehodnoceni trovné téchto tarifi a netykd se
nezbytnosti ani zptisobi zasahu vefejnych orgdnt do cen, nelze poklddat za omezeni délky trvani
dotceného opatreni (rozsudek ze dne 7. zari 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, bod 62).

Dile je treba uvést, ze skute¢nost uvedend v predkladacich rozhodnutich, ze takova opatreni, jako jsou
opatfeni dot¢end ve véci v piivodnim fizeni, jsou ve Spanélsku Gc¢innd od roku 1998, a to navzdory
jejich prechodné povaze, sama o sobé neumoznuje ucinit zavér, Ze tato opatfeni nejsou primeérena.
Z vyjadreni, které Spanélskd vlada predlozila Soudnimu dvoru, totiz vyplyvd, ze $panélsky trh LPG
plnéného do lahvi je v recesi z divodu expanze trhu zemniho plynu. Snizeni prodeje, které z toho
vyplyva, zvysuje ndklady subjektd pritomnych na tomto trhu a ztézuje usazeni novych soutéziteld,
kteri by mohli vykonavat tlak na ceny. Predklddajicimu soudu prislusi ovérit tyto skutecnosti
a zohlednit je pfi posouzeni proporcionality opatreni dotcenych ve véci v pavodnim fizeni.

Kromé toho dotcend regulovand cena a povinnost dodavek se podle informaci, kterymi disponuje

Soudni dvir, pouziji pouze na LPG plnény do lahvi, jejichz ¢istd hmotnost je mezi 8 kg a 20 kg
a jejichz hmotnost bez naplné je vyssi nez 9 kg. Prodej tohoto plynu prostrednictvim jinych baleni
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nepodléhd témto povinnostem. V tomto ohledu vnitrostitnimu soudu prislusi ovérit, zda opatteni
dotcend v plivodnim fizeni maji za Gcinek sniZzeni, ¢i dokonce omezeni mirici k nicotnosti, rentability
prodeje neregulovaného LPG. Tak tomu miize byt zejména, jestlize maximalni cena, tak jak je
stanovena podle relevantni $panélské pravni Gpravy, je podstatné niz$i nez cena trzni, jak to uvadéji
zalobkyné v ptavodnim fizeni.

Konecné musi byt pozadavek primérenosti posuzovan rovnéz s ohledem na osobni puasobnost
doty¢ného opatfeni, a konkrétné s ohledem na osoby, které z néj maji prospéch (rozsudek ze dne
20. dubna 2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 39).

V tomto ohledu ze spisu, kterym disponuje Soudni dvur, vyplyvd, Ze spornd opatfeni se zaméruji na
spotrebitele v domacnostech, a nikoli na podniky, coz odpovida cili sledovanému témito opatfenimi,
a sice zasobovani zranitelnych spotiebiteli energii za rozumnou cenu.

Kromé toho je nesporné, ze spotiebitelé v domdcnostech maji prospéch z opatieni dotcenych ve véci
v puavodnim fizeni nezdvisle na tom, zda jsou socidlni zranitelni, nebo zda ziji v oblastech tézko
pristupnych nebo vzdalenych od distribu¢nich bodid LPG. Ackoli tato okolnost muze v zasadé
predstavovat indicii toho, Ze tato opatfeni jdou nad ramec toho, co miize byt nezbytné k dosazeni jejich
cile, nic to neméni na tom, ze zdsada proporcionality neni nutné prekdazkou toho, aby se sporna
opatreni tykala vSech spotfebitelt v domacnostech (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. dubna
2010, Federutility a dalsi, C-265/08, EU:C:2010:205, bod 40). V tomto kontextu musi predkladajici
soud zkoumat moznost, jakoz i vhodnost prijeti opatfeni zamérenych vice na zranitelné spotrebitele.
Relevantnimi skutecnostmi v tomto ohledu jsou argumenty zalobkyn v pavodnim fizeni a $panélské
vlady, ktera se tykaji proveditelnosti prijeti ndhradnich opatfeni a pripadnych ekonomickych uc¢inkd
takovych opatreni.

Vzhledem ke vsem predchézejicim tvahdm je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze podminka
pfiméfenosti uvedend v ¢l. 15 odst. 3 pism. c¢) smérnice 2006/123 musi byt vykldddna v tom smyslu,
ze nebrani takovym opatfenim, jako jsou opatfeni dotcend ve véci v pivodnim Ffizeni, kterd stanovuji
maximalni cenu LPG v lahvich a uklddaji nékterym subjektiim distribuci tohoto plynu do domadcnosti,
pokud jsou tato opatfeni zachovdna pouze po omezenou dobu a neprekracuji meze toho, co je
nezbytné k dosazeni sledovaného cile obecného hospodarského zajmu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Podminka primérenosti uvedena v ¢l. 15 odst. 3 pism. c) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na vnitfnim trhu musi byt vykladana v tom
smyslu, Ze nebrani takovym opatfenim, jako jsou opatieni dotCena ve véci v pivodnim rizeni,
ktera stanovuji maximdlni cenu zkapalnénych ropnych plyna v lahvich a ukladaji nékterym
subjektim distribuci tohoto plynu do domacnosti, pokud jsou tato opatreni zachovana pouze po
omezenou dobu a neprekracuji meze toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile obecného
hospodarského zajmu.

Podpisy.
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