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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

26. unora 2019*

[znéni opravené usnesenim ze dne 10. dubna 2019]

,Evropsky systém centrdlnich bank — Zaloba zaloZend na poruseni ¢l. 14.2 druhého pododstavce
statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky — Rozhodnuti vnitrostdtniho
organu, kterym se guvernér narodni centralni banky odvoléva z funkce”

Ve spojenych vécech C-202/18 a C-238/18,

jejichz predmétem jsou dvé zaloby podané na zakladé ¢l. 14.2 druhého pododstavce protokolu o statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky ve dnech 16. biezna a 3. dubna 2018,

Ilmars Rimsevics, zastoupeny S. Varpinsem, M. Kvépsem a I. Pazare, advokati (C-202/18),
[ve znéni oprav provedenych usnesenim ze dne 10. dubna 2019] Evropska centrilni banka (ECB),
zastoupend C. Zilioli a K. Kaiser, jakoz i C. Kroppenstedtem, jako zmocnénci, ve spoluprici
s D. Sarmiento Ramirez-Escuderem, abogado, a V. Cukste-Jurjevou, advokate (C-238/18),
zalobci,

proti
Lotysské republice, zastoupené 1. Kucina a J. Davidovica, jako zmocnénkynémi,

zalované,

SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni K. Lenaerts, pfedseda, ].-C. Bonichot (zpravodaj), A. Prechal, M. Vilaras, E. Regan,
K. Jurimde a C. Lycourgos, predsedové senatl, A. Rosas, E. Juhdsz, E. Levits, L. Bay Larsen, D. Svaby
a M. Berger, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, vedouci oddéleni,
s prihlédnutim k pisemnym c¢astem fizeni a po jedndni konaném dne 25. zari 2018,
po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednani konaném dne 19. prosince 2018,

vydava tento

* Jednaci jazyk: lotystina.

CS
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Rozsupek ZE DNE 26. 2. 2019 — spoJeNE VECT C-202/18 A C-238/18
Rimsevics A ECB v. LoTyssko

Rozsudek

Guvernér Latvijas Banka (Loty$ska centralni banka) Ilmars Rimsévi¢s a Evropska centralni banka (ECB)
na zékladé rozhodnuti Rady guvernérii této banky napadaji zalobami podanymi na zakladé ¢l. 14.2
druhého pododstavce protokolu o statutu Evropského systému centrélnich bank a Evropské centralni
banky (déale jen ,statut ESCB a ECB®) rozhodnuti ze dne 19. tnora 2018, kterym Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs (Urad pro prevenci a potirani korupce, Loty$sko) (dale jen ,KNAB*)
I. Rimsévic¢sovi docasné zakdzal vykon funkce guvernéra Loty$ské centrdlni banky (ddle jen ,sporné
rozhodnuti).

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 129 SFEU zni:

»1. ESCB je fizen rozhodovacimi organy Evropské centralni banky, kterymi jsou Rada guvernérti
a Vykonna rada.

2. Statut Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (déle jen ,statut ESCB
a ECB’) je stanoven v protokolu pripojeném ke Smlouvam.

[...]“
Clanek 130 SFEU stanovi:

»PI1 vykonu pravomoci a plnéni ikold a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statutem ESCB a ECB
nesmé&ji Evropska centralni banka, Zadna narodni centrdlni banka ani zadny ¢len jejich rozhodovacich
organt vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd, instituci nebo jinych subjektd Unie, od zddné vlady
¢lenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektu. Orgény, instituce nebo jiné subjekty Unie a vlady
¢lenskych statd se zavazuji zachovévat tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich
organtt Evropské centralni banky ¢i narodnich centralnich bank pfi plnéni jejich tikola.”

Clanek 131 SFEU stanovi:

»<Kazdy clensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni predpisy, v¢etné statutu jeho ndrodni centralni
banky, byly slucitelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB.”

Clének 283 odst. 1 SFEU zni takto:

»Rada guvernéra se skldda ze ¢lentt Vykonné rady Evropské centralni banky a z guvernérit narodnich
centralnich bank ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro.”

Clanek 14 statutu ESCB a ECB, nadepsany ,Narodni centralni banky“, stanovi:
»14.1. Podle ¢lanku 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie zajisti kazdy clensky stat, aby jeho
vnitrostatni pravni predpisy, véetné statutu narodni centrdlni banky, byly slucitelné se Smlouvami

a s timto statutem.

14.2. Statuty ndrodnich centralnich bank stanovi zejména, ze funkc¢ni obdobi guvernéra narodni
centralni banky trva nejméné pét let.

2 ECLIL:EU:C:2019:139



10

Rozsupek ZE DNE 26. 2. 2019 — spoJeNE VECT C-202/18 A C-238/18
Rimsevics A ECB v. LoTyssko

Guvernér muze byt z funkce odvolan pouze tehdy, prestane-li splinovat podminky pozadované k jejimu
vykonu nebo se dopusti vazného pochybeni. V pripadé odvolini guvernéra z funkce muze dotycny
guvernér narodni centralni banky nebo Rada guvernéri podat zalobu k Soudnimu dvoru, a to
z diivodu poruseni Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni. Tyto zaloby je nutné
podat do dvou meésicti ode dne vyhldseni ¢i ozndmeni Zalobci nebo v prfipadé, ze se tak nestalo, do
dvou mésict ode dne, kdy se zalobce o rozhodnuti dozvédél.

14.3. Narodni centrdlni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a jednaji v souladu s obecnymi zasadami
a pokyny ECB. K dodrzovani obecnych zdsad a pokynd ECB prijima Rada guvernéri nezbytna opatieni
a vyzaduje, aby ji byly poskytovany veskeré dostupné informace.

14.4. Narodni centrdlni banky mohou vykonavat i jiné funkce nez ty, jez jsou uvedeny v tomto statutu,
pokud Rada guvernérti dvoutfetinovou vétsinou odevzdanych hlasi nerozhodne, ze tyto funkce jsou
v rozporu s cili a ikoly ESCB. Tyto funkce jsou vykondvany na vlastni odpovédnost a na vlastni tcet
narodnich centrdlnich bank a nejsou poklddany za soucast ¢innosti ESCB.”

Lotysské prdvo

Clének 241 odst. 2 Kriminalprocesa likums (trestni ¥ad) stanovi:

»Podezrelému nebo obvinénému se ulozi ochranné opatreni coby omezujici procesni opatfeni, pokud
se lze domnivat, Ze doty¢nd osoba bude pokracovat v trestné cinnosti, bude marit pribéh trestniho
fizeni ¢i praci soudu anebo se bude tomuto fizeni nebo soudu vyhybat.”

Clanek 254 tohoto radu zni:
»1. Zékaz vykonu urcitého povolani spociva v tom, ze se podezielému nebo obvinénému za podminek,
které jsou stanoveny v rozhodnuti osoby odpovédné za predmétné fizeni, po urcitou dobu zakazuje

vykon urcitého druhu povolani nebo funkce vdzané na urcitou pozici.

2. Rozhodnuti o zdkazu vykonu urcitého povoldni se za tGcelem vykonu tohoto rozhodnuti zasila
zameéstnavateli nebo jakémukoliv jinému pfislusnému subjektu.

3. Rozhodnuti uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku je zdvazné pro kazdého odpovédného pracovnika
a musi byt vykonano do tii pracovnich dnt od jeho doruceni. Odpovédny pracovnik ozndmi osobé,
kterd vedla dané fizeni, Ze vykon rozhodnuti byl zahajen.”

Clanek 389 odst. 1 uvedeného fadu stanovi:

»Pripravné fizeni musi byt ve vztahu k osobé, kterd ma pravo na obhajobu, nebo k osobé, jejiz pravo
nakladat se svym majetkem je omezeno procesnimi ukony, ukon¢eno nebo musi byt zrusena vSechna

ochrannd opatfeni nebo omezeni prav souvisejici s jejim majetkem, v nasledujicich lhttach, které bézi
od okamziku, kdy se tato osoba stala Gc¢astnikem pripravného fizeni:

4) u zvlast zdvaznych zlo¢int do 22 mésict.”

Clanek 22 Likums par Latvijas Banku (zdkon o Loty$ské centrdlni bance) ze dne 19. kvétna 1992
(Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992, ¢.22/23), stanovi:

»Guvernéra Loty$ské centralni banky jmenuje Parlament na navrh nejméné deseti svych ¢lend.
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Viceguvernéra a cleny bankovni rady Loty$ské centralni banky jmenuje Parlament na navrh guvernéra
Lotysské centralni banky.

Funk¢ni obdobi guvernéra, viceguvernéra a ¢lent bankovni rady Loty$ské centralni banky trva Sest let.
Pokud néktery z clent bankovni rady z funkce odstoupi nebo pokud vykon jeho funkce skonci pred
uplynutim jeho funkéniho obdobi z jiného davodu, novy ¢len bankovni rady Lotys$ské centralni banky
je jmenovan na funk¢ni obdobi Sesti let.

Parlament miize odvolat guvernéra, viceguvernéra a cleny bankovni rady Loty$ské centralni banky
z funkce pred uplynutim funkéniho obdobi stanoveného ve tretim pododstavci tohoto ¢lanku pouze
v pripadeé:

1. odstoupeni;
2. véazného pochybeni ve smyslu ¢lanku 14.2 [statutu ESCB a ECB]J;
3. jinych d@vodh pro odvolani z funkce stanovenych v ¢l. 14.2 [statutu ESCB a ECB].

V pripadé uvedeném v bodé 2 ¢tvrtého pododstavce tohoto c¢lanku miize Parlament rozhodnout
o odvolani guvernéra, viceguvernéra a clentt bankovni rady Lotysské centralni banky z funkce poté, co
nabude pravni moci odsuzujici rozsudek.

Guvernér Loty$ské centrdlni banky mtize rozhodnuti, kterym ho Parlament odvolal z funkce,
napadnout u soudu v souladu s ¢lankem 14.2 [statutu ESCB a ECB]. Viceguvernér nebo ¢len bankovni
rady Lotysské centralni banky mohou rozhodnuti, kterym je Parlament odvolal z funkce, napadnout
u soudu v souladu se spravnim radem.”

Clanek 2 odst. 1 a 2 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums (zékon o Utadu pro prevenci
a potirani korupce) (Latvijas Véstnesis, 2002, ¢. 65) zni:

,(1) Utad je organem piimé spravy, ktery plni tikoly v oblasti prevence a potirani korupce podle tohoto
zakona [...]

(2) Utad je kontrolovdn vlddou. VIidda vykondvd institucionalni kontrolu prostfednictvim piedsedy
vlady. Kontrola zahrnuje pravomoc predsedy vlady prezkoumat legalitu spravnich rozhodnuti prijatych
piedsedou Ufadu a protipravni rozhodnuti zrusit, jakoz i nafidit prijeti rozhodnuti, je-li zjisténa
protipravni nec¢innost. Pravomoc vlady provadét kontrolu se netyka rozhodnuti ptijatych Utadem pii
plnéni tkold uvedenych v ¢lancich 7, 8, 9 a 9' tohoto zédkona.”

Cléanek 8 odst. 1 bod 2 zakona o Utadu pro prevenci a potirani korupce zni takto:

,Utad plni v rdmci potirani korupce tyto dkoly:

[...]

2) provadi vySetfovani a operativni cinnosti za GcCelem odhalovani trestnych c¢intt spachanych
[osobami] ve sluzbach vefejnych instituci, pokud tyto trestné ciny souviseji s uplatkarstvim.”

Skutecnosti predchazejici sporam

Rozhodnutim lotysského Parlamentu ze dne 31. fijna 2013 byl I. Rimsévi¢s jmenovan do funkce

guvernéra Loty$ské centrdlni banky na funkcni obdobi Sesti let, které zacalo dne 21. prosince 2013
a mélo skoncit dne 21. prosince 2019.
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Dne 17. tinora 2018 byl I. Rimsévic¢s zatlen v ndvaznosti na to, Ze dne 15. Gnora téhoz roku proti nému
KNAB zahdjil predbézné trestni vysSetfovani.

Podle informaci, které ma Soudni dvar k dispozici, je podeziely z toho, ze v pribéhu roku 2013 coby
guvernér Lotysské centrdlni banky pozadal o uplatek a prijal jej, pricemz na zdkladé tohoto uplatku
mél vyvijet vliv v zdjmu loty$ské soukromé banky.

Dne 19. tGnora 2018 byl I. Rimsévi¢s propustén a KNAB prijal sporné rozhodnuti, kterym bylo
I. Rim$évicsovi ulozeno nékolik omezujicich opatfeni, a sice zdkaz vykonu dcinnosti spocivajicich
v rozhodovani, kontrole a dohledu v ramci Loty$ské centrdlni banky, a to zejména vykonu funkce
guvernéra této centralni banky, povinnost zaplatit kauci, zakaz priblizit se k urcitym osobam a zakaz
opustit izemi statu bez predchoziho povoleni.

Dne 27. Gnora 2018 zamitl soudce v pripravném fizeni vedeném u Rigas rajona tiesa (okresni soud
v Rize, Lotyssko) zalobu, kterou I. Rimsévics podal dne 23. tnora 2018 proti dvéma omezujicim
opatfenim, jez mu KNAB ulozil, a sice proti zdkazu vykonu urcitych cinnosti v ramci Loty$ské
centrdlni banky a zdkazu opustit izemi statu bez povoleni.

Dne 28. ¢ervna 2018 zahdjil statni zastupce povéreny touto véci proti I. RimséviCsovi trestni stihdni na
zékladé toho, Ze:

— prijal aplatek v podobé darovaného rekrea¢niho zajezdu;
— prijal nabidku uplatku ve vysi 500 000 eur a

— prijal aplatek ve vysi 250 000 eur.

Navrhova zadani ucastnika fizeni a rizeni pred Soudnim dvorem
I. Rim$évics v zalobé ve véci C-202/18 navrhuje, aby Soudni dviir:

— konstatoval, ze z funkce guvernéra Lotysské centralni banky byl na zdkladé sporného rozhodnuti
odvolan protipravné;

— konstatoval, ze omezujici opatieni spocivajici v zdkazu vykonu urcitych cinnosti a pravomoci
guvernéra Loty$ské centrdlni banky, které mu bylo uloZeno na zdkladé sporného rozhodnuti, je
protipravni a

— konstatoval, Ze omezeni vykonu cinnosti a pravomoci ¢lena Rady guvernéri ECB vyplyvajici ze
sporného rozhodnuti, na néj byla uplatnéna protipravné.

ECB v zalobé ve véci C-238/18 navrhuje, aby Soudni dvir:

— v souladu s ¢l. 24 prvnim pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie a s ¢lankem 62
jednaciho fadu Soudniho dvora naridil Loty$ské republice, aby predlozila ve$keré relevantni
informace souvisejici s probihajicim vySetfovanim, které vede KNAB proti guvernérovi Lotysské
centralni banky I. Rimsévicsovi;

— na zdkladé c¢lanku 14.2 statutu ESBC a ECB konstatoval, ze Loty$skd republika porusila druhy
pododstavec tohoto ustanoveni tim, Ze:

— odvolala guvernéra Lotysské centralni banky z funkce drive, nez byl po projedndni véci samé
nezavislym soudem vyhlasen odsuzujici rozsudek, a
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— potvrdi-li to informace poskytnuté Loty$skou republikou, nenastaly vyjimecné okolnosti, které
by v projednavané véci odavodnovaly odvolani I. Rimsévic¢se z funkce,

— ulozil Loty$ské republice ndhradu naklada fizeni.
Lotysska republika navrhuje, aby byly obé zaloby zamitnuty.

ECB samostatnym podanim doslym kancelati Soudniho dvora dne 3. dubna 2018, tedy téhoz dne jako
jeji zaloba, Soudni dvir pozadala, aby véc C-238/18 projednal ve zrychleném fizeni podle ¢l. 53 odst. 4
a clanku 133 jednacitho fadu. Usnesenim ze dne 12. Cervna 2018, ECB v. Lotyssko (C-238/18,
nezverejnéné, EU:C:2018:488), predseda Soudniho dvora této zadosti vyhoveél.

Poté, co predseda Soudniho dvora I. Rimsévi¢se a Loty$skou republiku vyzval, aby se v tomto ohledu
vyjadrili, usnesenim z téhoz dne, Rimsévics v. Loty$sko (C-202/18, nezvefejnéné, EU:C:2018:489), na
zékladé ¢l. 133 odst. 3 jednaciho fadu bez navrhu rozhodl, ze ve zrychleném fizeni projednd i véc
C-202/18.

Poddnim doslym kancelafi Soudniho dvora rovnéz dne 3. dubna 2018 kromé toho ECB podala
Soudnimu dvoru podle ¢lanku 279 SFEU a c¢lanku 160 jednaciho fddu navrh na vydani predbézného
opatfeni spocivajictho v tom, Ze bude Lotysské republice nafizeno, aby docasné zrusila zdkaz vykonu
funkce guvernéra Lotysské centralni banky, ktery byl ulozen I. Rim$évi¢sovi, a umoznila mu tak plnit
ulohy ¢lena Rady guvernért ECB, jez nesouvisi s predmétem trestniho vysetfovani, nebo aby alespon
I. Rimsévic¢sovi povolila navrhnout za sebe do této Rady ndhradnika.

Usnesenim ze dne 20. cervence 2018, ECB v. Loty$sko (C-238/18 R, nezverejnéné, EU:C:2018:581),
mistoptredseda Soudniho dvora Lotysské republice naridil, aby pfijala opatfeni, na jejichz zakladé bude
az do prijeti rozsudku, kterym bude ukoncena véc C-238/18, pozastaven vykon omezujicich opatreni,
ktera KNAB prijal dne 19. tnora 2018 vici I. Rims$évicsovi, a to v rozsahu, v némz mu tato opatreni
brani navrhnout za sebe do Rady guvernéri ECB ndhradnika, a ve zbyvajici ¢asti ndvrh na vydani
predbézného opatfeni zamitl.

Na jednani, které se pro obé véci spolecné konalo dne 25. zari 2018, predseda Soudniho dvora pozadal
zastupce Lotys$ské republiky, aby ve lhaté osmi dn@t Soudnimu dvoru zaslali dokumenty, které

dokladaji, pro¢ KNAB vici I. Rimsévicsovi prijal dne 19. inora 2018 omezujici opatieni.

Spole¢né s dopisem zapsanym v kanceldfi Soudniho dvora dne 2. rijna 2018 predlozila Lotysska
republika 44 dokumentf.

IImars Rimsévi¢s a ECB se ve vyjadrenich, kterd k témto dokumentim predlozili, v podstaté shoduji na
tom, ze Loty$skd republika nepredlozila zadny dikaz ani o viné I. Rim$évicse, ani o opodstatnénosti
omezujicich opatreni, ktera vii¢i nému byla prijata.

Vzhledem k tomu, Ze se véci C-202/18 a C-238/18 tykaji dvou zalob namifenych proti spornému

rozhodnuti, Soudni dvir po vyslechnuti Gcastniki fizeni na zdkladé ¢l. 54 odst. 1 jednactho fadu
rozhodl, Ze uvedené véci spoji pro ucely rozsudku.

K pravomoci Soudniho dvora

Argumentace ucastnikii vizeni

Lotysska republika namitd, ze Soudni dvir nemd k rozhodnuti o zalobiach I. Rimsévicse a ECB
pravomoc.
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Ve véci C-202/18

Ilmars Rimsévics se podle Lotysské republiky domédhd toho, aby Soudni dvir posoudil legalitu
a proporcionalitu opatfeni, kterd pfijal organ provadéjici vySetfovani na zdkladé ustanoveni trestniho
fadu. Zad4 Soudni dvtr, aby zasahl do pribéhu trestniho fizeni, coz by mohlo mit zna¢ny dopad na
vySetfovani a postaveni obvinéného pred soud v souladu s loty§skymi pravnimi predpisy. Navrhova
zadani uplatnéna v zalobé podle Loty$ské republiky prekracuji pravomoc Soudniho dvora. Pokud by
jim Soudni dviir vyhovél, postupoval by v rozporu s ¢lankem 276 SFEU.

IImars Rimsévi¢s se naproti tomu domniva, ze zdkaz vykonu funkce guvernéra Lotysské centralni
banky, ktery mu byl uloZzen na neurcito, je nutno povazovat za odvolani z funkce, ve vztahu k némuz
Soudni dvar podle clanku 14.2 statutu ESCB a ECB pravomoc ma.

Ve veci C-238/18

Lotysska republika ma za to, Ze zalobou podle ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB lze
napadnout pouze rozhodnuti, kterym se ukoncuje pravni a instituciondlni vztah mezi guvernérem
narodni centrdlni banky a timto organem, a nikoliv kazdé rozhodnuti, kterym se guvernérovi ukladaji
urcité povinnosti. Uvadi, ze pro ucely charakterizace rozhodnuti, kterym se ukoncuje takovy pravni
vztah, neni tfeba odliSovat pojem ,odvolani z funkce” ve smyslu uvedeného ¢lanku a pojem ,,odvolani®
uvedeny v ¢lancich 246, 247 a 286 SFEU, v clanku 11.4 statutu ESCB a ECB a v ¢l. 26 odst. 4 nafizeni
Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji zvlastni akoly
tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad tGvérovymi institucemi (Ut. vést.
2013, L 287, s. 63), jelikoz tyto pojmy jsou z hlediska jejich dtsledki rovnocenné. Lotysska republika
ostatné podotykad, Ze vyrazy pouzité v lotySském znéni téchto ustanoveni jsou zaménitelné.

Cilem sporného rozhodnuti pritom neni ukoncit pravni a instituciondlni vztah mezi Loty$skou
centralni bankou a jejim guvernérem, nybrz pouze zajistit hladky pribéh vysetrovani, které se jej tyka.

Zaprvé toto opatfeni je docasné a lze jej kdykoliv zménit nebo zrusit. Clanek 389 odst. 1
bod 4 trestniho radu totiz stanovi, ze v pripadé takového zvlast zavazného zlocinu, jako je zlocin,
z jehoz spachéani je podezield doty¢nd osoba, musi byt pripravné fizeni zahdjené vici této osobé
ukonc¢eno do 22 mésicii od okamziku, kdy se tato osoba zacala tohoto fizeni Gcastnit, nebo musi byt
v téze lhuté zruSena vsechna omezujici opatieni. Z clanku 249 odst. 1 trestniho fddu kromé toho
podle Loty$ské republiky vyplyvd, Ze omezujici procesni opatfeni prijaté viaci urcité osobé musi byt
zru$eno, pokud se stane bezpredmétnym nebo pokud se zménilo chovani dotéené osoby nebo
okolnosti, které vedly k jeho prijeti.

Zadruhé, ackoli podle ¢lanku 22 zdkona o Lotysské centralni bance plati, Ze guvernéra této centralni
banky mize z funkce odvolat pouze loty$sky Parlament, tento organ takové rozhodnuti neprijal.

Vyklad, podle kterého takové rozhodnuti, jako je sporné rozhodnuti, spadd do oblasti plisobnosti
¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB, je kromé toho v rozporu
s ¢lankem 276 SFEU. Clanek 14.2 druhy pododstavec statutu ESCB a ECB nemé Soudnimu dvoru
umoznovat, aby zasahoval do probihajiciho trestniho fizeni, nybrz ma zajistit, aby vnitrostatni organy
neodvolaly guvernéra narodni centralni banky z funkce v rozporu s pravnimi predpisy. Kdyby Soudni
dvir navrhu ECB vyhovél, musel by prezkoumat skutkova zjisténi a diikazy, které byly shromazdény
v ramci trestniho fizeni probihajictho v Lotyssku a na jejichz zdkladé byla I. Rimsévicsovi ulozena
omezujici opatfeni, a zasdhl by tak do pravomoci vnitrostatnich organ.

Nezavislost vedeni Loty$ské centralni banky zarucuje v souladu s ¢lankem 7 statutu ESCB a ECB

i clanek 13 zakona o Lotysské centralni bance. Guvernér v dusledku této nezavislosti pfi plnéni kol
Lotysské centralni banky neziskdva trestnépravni imunitu a loty$skym donucovacim organim nejsou
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v jejim disledku ulozena zaddnd omezeni. V zajmu zajisténi nezavislosti a stability Loty$ské centralni
banky predmétny zdkon pocitd i s funkci viceguvernéra, jehoz zptsob jmenovani, které provadi
Parlament, skytd stejné zaruky jako zpisob jmenovani guvernéra a jenz vykonava funkce guvernéra
uvedené centrdlni banky v dobé jeho nepritomnosti nebo pokud byl guvernér odvoldn z funkce anebo
skoncilo jeho funkéni obdobi. Podle Lotysské republiky tedy musi byt viceguvernér v takové situaci
povazovan za ,guvernéra“ ve smyslu ¢l. 283 odst. 1 SFEU a ¢lanku 10.1 statutu ESCB a ECB, a musi
mu byt tudiz umoznéno zasedat v Radé guvernéri ECB.

Na dokumenty zalozené ve spise vedeném v dané véci se mimoto v souladu s ¢l. 375 odst. 1 trestniho
radu vztahuje davérnost vysSetfovani, a osobam, které se nedcastni trestniho fizeni, je proto nelze
zpristupnit. Soudni dvar tudiz musi zamitnout i navrh, kterym se ECB domahd, aby bylo Loty$ské
republice narizeno poskytnout vSechny relevantni informace tykajici se vysSetfovani, které vede KNAB
ve vztahu k I. Rim$évicsovi.

ECB se domnivd, Ze jeji zalobu z oblasti ptisobnosti ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB
vyjmout nelze.

V tomto ohledu zddraznuje vyznam zasady nezavislosti ESCB a ECB zakotvené v ¢lanku 130 SFEU,
jejimz cilem je umoznit ECB plnit tkoly, které ji svéruje Smlouva o FEU, bez politickych tlaka.
Clanek 14.2 druhy pododstavec statutu ESCB a ECB pritom tuto zdsadu provadi, pricemz upresnuje
podminky odvoldni guvernéra narodni centralni banky z funkce a umoznuje, aby legalitu takového
opatreni prezkoumal Soudni dvar.

Zakaz vykonu vsech funkci vazanych na pozici guvernéra narodni centralni banky, a to i kdyz v jeho
dtsledku nedochazi k formalnimu ukonceni pravniho a instituciondlniho vztahu guvernéra s uvedenou
bankou, je nutno s ohledem na ucel posledné uvedeného ustanoveni povazovat za obdobu odvolani
z funkce ve smyslu ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB. Pokud by byl pfijat opacny
vyklad, ¢lenské staty by mohly prijimanim takovych opatieni zdruku nezavislosti stanovenou v tomto
predpise obchazet. Nezavislost guvernéra je ohrozena i docasnym zdkazem vykonu funkci, ktery je
dotcenému guvernérovi ulozen, a to tim spiSe neni-li jako v projednidvaném pripadé znadm konec
platnosti tohoto zakazu, takze hrozi, Ze nastane az po skonceni funkéniho obdobi guvernéra.

Zavéry Soudniho dvora

Lotysska republika zaprvé namitd, ze guvernér LotySské centralni banky nebyl v dasledku sporného
rozhodnuti doc¢asné povahy ,odvoldn z funkce“. Zalobou podle ¢l. 14.2 druhého pododstavce
statutu ESCB a ECB lze pfitom napadnout pouze ta rozhodnuti, kterymi se s konecnou platnosti
ukoncuje pravni a instituciondlni vztah mezi guvernérem néarodni centralni banky a uvedenou bankou.

V tomto ohledu je pravda, ze jak uvedla generdlni advokatka v bodé 78 svého stanoviska, vyrazy
pouzité v ¢l. 14.2 druhém pododstavci statutu ESCB a ECB pro vymezeni predmétu zaloby, o niz
tento cldnek pojednava, v loty$ském znéni i v nékolika dalsich jazykovych znénich tohoto ustanoveni
nasvédc¢uji tomu, Ze se musi jednat o definitivni ukonceni vztahu mezi ndrodni centralni bankou
a jejim guvernérem.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ovsem plati, ze pro vyklad ustanoveni unijniho prava je tfeba
vzit v tvahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti (viz
zejména rozsudek ze dne 17. dubna 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, bod 44 a citovana
judikatura).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze tviirci Smlouvy o ES a poté Smlouvy o FEU méli v imyslu

zarucit, aby ECB a ESCB mohly nezavisle plnit tkoly, které jim byly svéfeny (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. ¢ervence 2003, Komise v. ECB, C-11/00, EU:C:2003:395, bod 130).

8 ECLIL:EU:C:2019:139
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Hlavni projev tohoto imyslu lze nalézt v ¢lanku 130 SFEU, jehoz obsah v podstaté prebira clanek 7
statutu ESCB a ECB, ktery ECB, ndrodnim centrdlnim bankdm a ¢lentim jejich rozhodovacich organi
zakazuje vyzadovat nebo prijimat pokyny od organd, instituci nebo jinych subjektd Unie, od vlad
¢lenskych statd ¢i od jakéhokoli jiného subjektu a zakazuje uvedenym organtm, institucim a jinym
subjektim Unie a vladam clenskych statd, aby se snazily ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organtt ECB
a narodnich centralnich bank pfi plnéni jejich kol (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. cervence
2003, Komise v. ECB, C-11/00, EU:C:2003:395, bod 131). Podstatou téchto ustanoveni je tedy
chranit ESCB pred veskerymi politickymi tlaky, aby mohl G¢inné naplnovat cile, které se vazou k jeho
ukoltim, diky nezavislému vykonu zvlastnich pravomoci, kterymi je za timto icelem nadan primarnim
pravem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. cervna 2015, Gauweiler a dalsi,
C-62/14, EU:C:2015:400, bod 40, jakoz i citovana judikatura).

Pravé za Gcelem zajisténi funkéni nezavislosti guvernérti narodnich centralnich bank, ktefi spolu s ECB
tvori podle ¢l. 282 odst. 1 SFEU ESCB, ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB stanovi, Ze jejich funkcni
obdobi trvd nejméné pét let, uvadi, ze mohou byt odvolani z funkce pouze tehdy, prestanou-li
splnovat podminky pozadované k jejimu vykonu nebo se dopusti vazného pochybeni, a poskytuje
doty¢nému guvernérovi a Radé guvernéri ECB moznost podat proti takovému opatfeni opravny
prostredek u Soudniho dvora.

Tim, Ze clenské staty svérily pravomoc k posouzeni legality rozhodnuti, kterym se guvernér narodni
centralni banky odvolava z funkce, pfimo Soudnimu dvoru, daly najevo, jaky vyznam prisuzuji
nezavislosti nositeld uvedené funkce.

Podle ¢l. 283 odst. 1 SFEU a ¢lanku 10.1 statutu ESCB a ECB jsou totiz guvernéfi narodnich
centralnich bank clenskych statd, jejichz ménou je euro, ex lege ¢leny Rady guvernérti ECB, kterd je
podle ¢lanku 12.1 tohoto statutu hlavnim rozhodovacim organem Eurosystému a jedinym

rozhodovacim organem ECB v ramci jednotného mechanismu dohledu podle ¢l. 26 odst. 8 nafizeni
¢. 1024/2013.

Pokud by pritom bylo mozné bezdivodné odvoldvat guvernéry nidrodnich centrdlnich bank z jejich
funkci, byla by vazné ohrozena jejich nezavislost, a tim padem i nezdvislost samotné Rady guvernéra
ECB.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze prostrednictvim docasného zdkazu vykonu funkce ulozeného
guvernérovi narodni centralni banky mtize byt na tohoto guvernéra vyvijen natlak. Takovy zakaz muze
mit — a okolnosti posuzovanych véci jsou toho nazornym prikladem — pro guvernéra, jehoz se tyka,
velmi vazné dusledky, neni-li upfesnéno, kdy skonci; tento zdkaz vlastné mize platit po znacnou c¢ést
jeho funkéniho obdobi. V disledku jeho docasné povahy pak muze predstavovat jesté Gcinnéjsi
prostiedek natlaku, kdyz jej 1ze — jak ke spornému rozhodnuti uvedla Lotysska republika — kdykoliv
zru$it, a to nejen v zavislosti na vyvoji vysetfovani, ale také na chovani doty¢ného guvernéra.

Zadruhé je tfeba podotknout, ze pokud by mélo byt opatreni, kterym se guvernérovi zakazuje vykon
funkce, z prezkumu, ktery provadi Soudni dvtir na zdkladé ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB
a ECB, zcela vylouceno proto, zZe je do¢asné, mohl by se clensky stat tomuto prezkumu snadno vyhnout
tak, ze by predbéznd opatfeni prijimal opakované, takze jak zdaraznila generalni advokatka v bodé 75
svého stanoviska, uvedené ustanoveni by mohlo byt zbaveno uzite¢ného ucinku.

Neni ostatné jisté, zda by se sporné rozhodnuti — v principu docasné povahy -nemohlo
prostfednictvim svych tc¢inki stat rozhodnutim konec¢nym, jelikoz jak uvedla sama Loty$ska republika,
podle clanku 389 trestniho radu lze opatfeni a omezeni prijatd v ramci tohoto fizeni ponechat
v platnosti po dobu 22 mésicti, tedy az do konce funk¢niho obdobi I. Rimsévicse v prosinci roku 2019.
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Jak ze zadmeéra tvirci Smlouvy o FEU, tak z obecné systematiky statutu ESCB a ECB, jakoz i ze
samotného ucelu ¢l. 14.2 druhého pododstavce uvedeného statutu tedy vyplyva, ze Soudni dviir ma na
zékladé tohoto ustanoveni pravomoc rozhodnout o zalobé proti takovému opatieni, jako je docasny
zdkaz vykonu funkce guvernéra Loty$ské centrdlni banky, ktery je stanoven ve sporném rozhodnuti.

Zadruhé Lotys$ska republika namitd, ze Soudni dvir nema pravomoc posuzovat rozhodnuti, které ma
podle jejiho nazoru zajistit hladky prabéh trestniho fizeni zahdjeného vici osobé, na kterou se toto
rozhodnuti vztahuje. Posuzovani informaci, které odtivodnuji ulozeni omezujicich opatfeni v ramci
trestniho rizeni, spadd do vylu¢né pravomoci vnitrostatnich organt. Na tyto informace se ostatné podle
¢l. 375 odst. 1 trestniho fadu vztahuje davérnost vysetfovani, a osobam, které se trestniho fizeni
nedcastni, je tudiz nelze zpfristupnit. Nedostatek pravomoci Soudniho dvora v tomto ohledu potvrzuje
¢lanek 276 SFEU, jelikoz stanovi, ze ,[p]fi vykonu svych pravomoci tykajicich se ustanoveni ¢asti treti
hlavy V kapitol 4 a 5 [Smlouvy o FEU] o prostoru svobody, bezpe¢nosti a prdva nema Soudni dvar
Evropské unie pravomoc prezkoumdavat platnost nebo priméfenost operaci provadénych policii nebo
jinymi donucovacimi organy clenského statu, ani rozhodovat o vykonu odpovédnosti ¢lenskych statt
za udrzovani vefejného poradku a ochranu vnitfni bezpecnosti®.

I kdyz je v tomto ohledu pravda, ze tvlrci Smluv pfiznali Unii v trestnépravni oblasti jen omezené
pravomoci, z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze unijni prdvo stanovi v této oblasti meze
pravomoci ¢lenskych stit (rozsudek ze dne 15. zdf{ 2011, Dickinger a Omer,
C-347/09, EU:C:2011:582, bod 31). Clenské stity totiz musi tuto pravomoc vykonavat nejen v souladu
se zékladnimi svobodami zaru¢enymi unijnim pravem (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 2. Gnora
1989, Cowan, 186/87, EU:C:1989:47, bod 19, a ze dne 19. ledna 1999, Calfa, C-348/96, EU:C:1999:6,
bod 17), ale také v souladu s celym unijnim pravem, a to zejména pravem primarnim. Pravidla
vnitrostatniho trestniho fizeni tudiz nesméji branit pravomoci, kterou Soudnimu dvoru svéruje ¢l. 14.2
druhy pododstavec statutu ESCB a ECB, ve vsech pripadech, kdy se uplatni toto ustanoveni.

Prijmout kromé toho nelze ani argument, ktery Lotysska republika dovozuje z ¢lanku 276 SFEU.

Uvedeny cldnek totiz omezuje pravomoc Soudniho dvora pouze pfi vykonu pravomoci tykajicich se
ustanoveni ¢asti treti hlavy V kapitol 4 a 5 Smlouvy o FEU. Jak pritom uvedla generdlni advokatka
v bodé 82 svého stanoviska, posuzovand véc se netykd téchto pravomoci, nybrz pravomoci, které
Soudnimu dvoru poskytuje pfimo a vyslovné ¢l. 14.2 druhy pododstavec statutu ESCB a ECB.

A konecné zatreti Loty$ska republika zdlraznuje, ze by uznani pravomoci Soudniho dvora podle ni
vedlo k nepfrijatelnym dasledkim. Guvernér Lotys$ské centrdlni banky by ziskal trestnépravni imunitu,
byl by omezen rozsah omezujicich opatfeni, kterd mu lze ulozit, a mélo by to znacny dopad na
pribéh trestniho fizeni.

V tomto ohledu je tfeba zduraznit, ze ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB nepfiznava guvernérovi narodni
centralni banky zaddnou trestnépravni imunitu ani neomezuje rozsah omezujicich opatfeni, ktera mu lze
ulozit. Tento ¢lanek guvernérovi a Radé guvernérit ECB pouze priznava pravo napadnout u Soudniho
dvora jakékoliv rozhodnuti, kterym je uvedeny guvernér odvoldn z funkce. Pripadny soubéh zaloby
podle tohoto clanku a vnitrostatniho trestniho fizeni tedy mutze nastat pouze vyjimecné, kdy je na
zakladé takového rizeni vici guvernérovi narodni centralni banky prijato predbézné opatreni, které lze
piirovnat k odvolani z funkce ve smyslu tohoto ustanoveni. Zadny z diikazii, které piedlozila Loty$ska
republika, v$ak ani ve vztahu k tomuto pripadu neprokazuje, ze by zaloba upravena ve statutu ESCB
a ECB mohla marit obvykly prabéh vysSetfovani.

Z vseho vyse uvedeného vyplyvd, Ze namitka vychazejici z toho, ze Soudni dviir nema pravomoc

k rozhodnuti o zalobach, které proti spornému rozhodnuti podali na zakladé ¢l. 14.2 druhého
pododstavce statutu ESCB a ECB I. Rim$évic¢s a ECB, musi byt zamitnuta.

10 ECLIL:EU:C:2019:139



63

64

65

66

67

68

69

70

Rozsupek ZE DNE 26. 2. 2019 — spoJeNE VECT C-202/18 A C-238/18
Rimsevics A ECB v. LoTyssko

Je tieba dodat, Ze pravomoc Soudniho dvora podle tohoto ustanoveni se omezuje na zaloby sméfujici
proti docasnému nebo trvalému zdkazu vykonu funkce guvernéra ndrodni centrdlni banky. Sporné
rozhodnuti, kterym KNAB stanovil vicero omezujicich opatfeni, tedy do pravomoci Soudniho dvora
spadd pouze v rozsahu, v némz I. Rim$évi¢sovi doc¢asné zakazuje vykonavat funkci guvernéra Loty$ské
centralni banky.

K zalobam

K povaze zZalob

Ilmars Rims$évics coby guvernér Loty$ské centrdlni banky i ECB — na zdkladé rozhodnuti Rady
guvernérii této banky — se na Soudni dvir obraceji na zdkladé c¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB. Navrhovd zddani jsou ovSem v jednotlivych zalobach formulovdna rtzné. I. Rims$évics
Soudnimu dvoru v podstaté navrhuje, aby konstatoval, Ze sporné rozhodnuti pfijaté jménem Loty$ské
republiky je protipravni, zatimco ECB Soudnimu dvoru navrhuje, aby konstatoval, ze Lotysska
republika porusila ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB. Na dotaz ohledné povahy zaloby podle ¢l. 14.2
druhého pododstavce tohoto statutu polozeny na jedndni, ECB odpovédéla, ze navrhuje, aby Soudni
dvir vydal ,deklaratorni rozsudek stejné jako v pripadé fizeni o nesplnéni povinnosti®.

Uvodem je véak treba uvést, Ze ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB na fizeni o nesplnéni povinnosti
upravené v ¢lancich 258 az 260 SFEU explicitné ani implicitné neodkazuje.

Na zékladé doslovného i systematického a teleologického vykladu clanku 14.2 tohoto statutu lze
naproti tomu zalobu podle tohoto ¢lanku kvalifikovat jako zalobu na neplatnost.

Co se zaprvé tyCe znéni tohoto ustanoveni, je tfeba uvést, ze obdobné jako zalobu upravenou
v ¢lanku 263 SFEU muze i zalobu podle ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB podat
jednotlivec, v daném pripadé guvernér, ktery byl odvoldn z funkce, proti rozhodnuti, které je mu
urceno. Obé tyto zaloby kromé toho musi byt podiny ve dvoumési¢ni lhaté, ktera je v ¢l. 263
odst. 6 SFEU i v posledni vété c¢l. 14.2 druhého pododstavce tohoto statutu vymezena stejnym
zpisobem. V obou ustanovenich je pak obdobnym zptGsobem uvedeno, ze zalobci mohou uplatnit
zalobni dtivody vychazejici z ,poruseni Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni®.

Zadruhé ze systematického pristupu vyplyvd, zZe specificnost ¢lanku 14.2 uvedeného statutu neni
neslucitelnd s vlastnostmi zaloby na neplatnost.

Je pravda, ze vzhledem k tomu, Ze ¢l. 14.2 druhy pododstavec statutu ESCB a ECB vyslovné stanovi, ze
Soudni dvir mize z hlediska ,Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni”
prezkoumavat legalitu vnitrostatnitho pravniho aktu, odchyluje se od systému obecného rozdéleni
pravomoci mezi vnitrostatni soud a unijni soud, jak jej stanovi Smlouvy, a zejména ¢lanek 263 SFEU,
jelikoz Zzaloba podle tohoto clanku se muze tykat pouze aktlt unijniho prava (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 16. prosince 1960, Humblet v. Etat belge, 6/60-IMM, EU:C:1960:48). Tuto odchylku
ovsem vysvétluje specificky institucionalni kontext ESCB, do jehoz ramce tato odchylka spada. ESCB
totiz v unijnim pravu predstavuje origindlni pravni konstrukci, v jejimz ramci se sdruzuji a uzce
spolupracuji vnitrostatni organy, tj. narodni centralni banky, a unijni organ, tj. ECB, a jez se vyznacuje
odlisnym zptisobem skloubeni unijniho pravniho fadu a vnitrostatnich pravnich radd a méné vyraznym
odliSovanim téchto pravnich radda.

Na clanek 14.2 statutu ESCB a ECB pritom dopadaji dasledky nejen tohoto velmi integrovaného
systému, ktery méli tvirci Smluv v oblasti ESCB v timyslu zavést, ale zejména dvoji funkce guvernéra
narodni centralni banky, ktery sice je vnitrostatnim organem, ale zaroven ptisobi v ramci ESCB a je-li
guvernérem narodni centrdlni banky c¢lenského statu, jehoz ménou je euro, zasedd v hlavnim
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vedoucim organu ECB. A pravé z divodu tohoto smiSeného postaveni a — jak bylo zdtraznéno
v bodé 48 tohoto rozsudku — proto, aby byla zajisténa funkcéni nezdvislost guvernérti narodnich
centralnich bank v ramci ESCB, je mozné, aby rozhodnuti pfijaté vnitrostatnim orgédnem, kterym se
jeden z nich odvolava z funkce, vyjimecné prezkoumal Soudni dvtir.

Do systému opravnych prostredkii, ktery upravuji Smlouvy, tedy ¢lanek 14.2 statutu pridava dalsi
opravny prostiedek, a to znacné specificky, jelikoz jej mize podat jen velmi omezeny pocet osob proti
rozhodnutim, jejichz predmétem muze byt pouze jedna zélezitost, a lze jej uplatnit jen za vyjimecnych
okolnosti.

Zatfeti povahu zaloby podle c¢lanku 14.2 statutu objasnuje i cil, pro ktery byla zavedena. Jak bylo
pfipomenuto v bodé 49 a nasledujicich tohoto rozsudku, tato zaloba predstavuje jednu z hlavnich zaruk
toho, ze guvernéri, a to ackoliv je jmenuji a pripadné i odvolavaji ¢lenské staty, plni nezdvisle ukoly,
které jim svéruji Smlouvy, a v souladu s ¢lankem 130 SFEU a c¢lankem 7 statutu ESCB a ECB
neprijimaji zddné pokyny od vnitrostitnich organd. Je tedy klicovym prvkem institucionalni
rovnovahy, kterou vyzaduje uzka spoluprace narodnich centralnich bank a ECB v ramci ESCB.

Pravé kvtli vyznamu tohoto cile a problémim, které by prineslo sebemensi prodleni pfi postihu za
odvolani guvernéra z funkce v rozporu se Smlouvami nebo nékterymi pravnimi normami vydanymi
k jejich provedeni, tvlirci uvedenych Smluv stanovili ze ECB a doty¢ny guvernér mohou proti
takovému aktu podat u Soudniho dvora opravny prostiedek. Jak totiz v podstaté uvedl mistopredseda
Soudniho dvora pfi posuzovani podminky naléhavosti v ramci usneseni o predbézném opatieni ze dne
20. cervence 2018, ECB v. Lotyssko (C-238/18 R, nezverejnéné, EU:C:2018:581, body 71 a 72),
dlouhotrvajici netcast ¢lena Rady guvernéri miize vazné narusit radné fungovani tohoto klicového
organu ECB. Odvolani guvernéra z funkce kromé toho mize mit zdvazné a okamzité disledky i pro néj
samotného.

Pouze zaloba na neplatnost, pfipadné doplnénd predbéznymi opatfenimi, kterd muze Soudni dvir
naridit na zdkladé ¢lankt 278 a 279 SFEU, pritom mize rozptylit pochybnosti, které vedly k zakotveni
tohoto opravného prostiedku. Zejména je tieba podotknout, ze pokud by mél rozsudek vydany na
zdkladé ¢l. 14.2 druhého pododstavce uvedeného statutu deklaratorni povahu, a jeho tcinky by tak
zdvisely na jeho provedeni vnitrostitnimi organy, tmysl tvircG statutu ESCB a ECB by nebyl
uspokojivé naplnén.

Kromé toho je tfeba pripomenout, Zze pokud ma Evropskda komise za to, Ze clensky stat nesplnil
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z clanku 14 statutu ESCB a ECB, mutze na zdakladé
¢lanku 258 SFEU vydat odidvodnéné stanovisko, a pokud tento stit stanovisku nevyhovi, mtize podat
u Soudniho dvora Zalobu pro nesplnéni povinnosti. Nelze tudiz pripustit, Ze tvirci ¢l. 14.2 druhého
pododstavce statutu ESCB a ECB méli pfi zavedeni opravného prostredku upraveného v tomto
ustanoveni v umyslu pouze to, Zze vytvoii fizeni, které bude soubézné s fizenim podle
¢lanku 258 SFEU.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze cilem zaloby podle ¢l. 14.2 druhého pododstavce tohoto statutu je zruseni
rozhodnuti o odvolani guvernéra narodni centralni banky z funkce.

Vzhledem k tomu, Ze I. Rims$évics i ECB podali zaloby vyslovné na zdkladé ¢l. 14.2 druhého

pododstavce statutu ESCB a ECB, je tfeba mit za to, ze tyto zaloby znéji na zruseni sporného
rozhodnuti.
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K zZalobnimu ditvodu vychdzejicimu z nedostatecného odiivodnéni sporného rozhodnuti

Argumentace tcastnikii vizeni
IImars Rimsévic¢s tvrdi, Zze sporné rozhodnuti neni odivodnéné.

Zaprvé uvadi, ze pred jeho prijetim nebylo provedeno adekvatni vySetfovani a nebyl shromazdén
dostatek dukazi. KNAB vySetfovani vedl pouhé dva dny — zahdjil jej dne 15. Gnora 2018 a o zatéeni

zalobce rozhodl dne 17. tnora 2018. Samotny nejvys$si statni zdstupce Loty$ské republiky dne
21. tnora 2018 prohlasil, Ze k tomuto dni nebylo mozné kategoricky tvrdit, ze byl spachan trestny cin.

Podle Zalobce je zadruhé malo pravdépodobné, ze by guvernér Lotysské centralni banky spachal trestny
¢in, ze kterého je podezrivan, a sice trestny Cin pasivniho uplatkarstvi ve prospéch soukromé lotysské
banky, kterd v roce 2016 ukoncila ¢innost a vstoupila do likvidace. Guvernér totiz nema pravomoci,
které by mu umoznovaly jakkoliv ovlivnit ¢innost soukromé banky. VSechna rozhodnuti Loty$ské
centralni banky jsou kromé toho prijimdna kolektivné. Dohled nad loty$skymi soukromymi bankami
nespadd do pravomoci Loty$ské centralni banky, nybrz do pravomoci Komise pro finan¢ni
a kapitalové trhy, jak stanovi ¢l. 2 odst. 1 Finansu un kapitala tirgus komisijas likums (zdkon o Komisi
pro finan¢ni a kapitalové trhy).

Zatteti zdroj informaci, které vedly k zahajeni vySetfovani, neni podle zalobce divéryhodny. Podle
informaci, které sdélil zalobci KNAB, ozndmil protipravni jednani, které bylo tudajné spachano
v prabéhu roku 2013, byvaly ¢len spravni rady loty$ské soukromé banky, v jejiz prospéch mélo dojit
k predmétnému uplatkarstvi. Tato osoba byla v roce 2016 zat¢ena za prani Spinavych penéz a trestni
vySetfovani, které vici ni bylo zahdjeno, bylo ukonceno vyménou za ozndmeni, Ze se I. Rimsévics
udajné dopustil aplatkarstvi.

IImars Rimsévics zactvrté tvrdi, Ze obvinéni, kterd jsou vic¢i nému vznasena, jsou neurcitd. KNAB
uved], ze I. RimsévicCs byl podplacen proto, aby nezasahoval do ¢innosti této loty$ské soukromé banky.
Guvernér Lotysské centralni banky ovéem podle I. Rimsévi¢se takovou pravomoc nemd. Zalobce uvadyi,
ze mu je velmi neurcitym zplisobem vytykano, ze se dopustil necinnosti, jelikoz osoba, kterd tdajné
uplatkarstvi oznamila, nebyla schopna uvést, ze by doslo k néjakému jednani. Nadto podotyka, ze ECB
na doporuceni Komise pro finan¢ni a kapitdlové trhy uvedené loty$ské soukromé bance v roce 2016
odebrala licenci, a lze tudiz pochybovat, zda Zalobce napomédhal tomu, aby tato soukromd banka
mohla pokracovat ve svych ¢innostech.

ECB uvadi, ze Soudni dviir ma v projednavaném pripadé vylozit pojem ,vdzné pochybeni, které miize
byt divodem pro odvolani guvernéra narodni centrdlni banky z funkce ve smyslu ¢l. 14.2 druhého
podstavce statutu ESCB a ECB, a zpusob, jakym se toto pochybeni prokazuje.

Podle ECB je na clenském statu, ktery prijme opatfeni uvedené v ¢l. 14.2 druhém pododstavci
statutu ESCB a ECB, aby prokazal, Ze jsou splnény podminky vymezené v tomto ustanoveni. Splnéni
téchto podminek musi v tomto ohledu konstatovat nezavisly soud, a nikoliv vladni agentura, statni
zastupitelstvi nebo soudce, ktery rozhoduje o omezujicich opatfenich. Tento pozadavek umoziuje
zarucit dodrzovani prava na spravedlivy proces a presumpci neviny, coz je zdkladni zésada evropského
soudniho systému. ECB si pak mtze byt jista, Zze divody, na jejichz zdkladé byl guvernér odvolan
z funkce, jsou podlozené. Ma-li byt rozhodnuti o odvolani guvernéra narodni centralni banky z funkce
podle okolnosti v priméfené lhité vykondno, neni podle ECB nutné, aby bylo rozhodnuti soudu
konec¢né.

Lze vsak podle ECB pripustit, aby guvernér centralni banky ¢lenského statu, jehoz ménou je euro, mohl

byt vyjimecné odvoldan z funkce pred vyhldsenim odsuzujictho rozsudku. Je to mozné naptiklad
v pripadé, kdy bylo opatreni prijato na zakladé jednoznac¢nych nebo nezpochybnénych diikazt.
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ECB zdtraznila, ze v projedndvaném pripadé KNAB guvernéra Lotys$ské centrdlni banky odvolal
z funkce predtim, nez soud meritorné rozhodl, zZe se tento guvernér odsuzuje za skutky, které jsou mu
vytykdny, a ze v této chvili nemd k dispozici zadné informace, na jejichz zékladé by bylo mozné
konstatovat, Ze nastaly vyjimecné okolnosti, které mohou toto opatfeni odtivodnit. Uvedla, Ze je
ochotna se vzdat prava na pristup ke spisu vedenému v dané véci, vyzaduje-li trestni vySetfovani
davérné zachazeni s informacemi poskytnutymi Soudnimu dvoru.

Lotysska republika v obou vécech tvrdi, Ze na dokumenty zalozené v trestnim spise I. Rimsévicse se
podle ¢l. 375 odst. 1 trestniho fadu vztahuje didvérnost vysetrovani.

Zdveéry Soudniho dvora

Z clanku 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB vyslovné plyne, Zze doty¢ny guvernér nebo
Rada guvernérii se mohou na podporu Zaloby podle tohoto ustanoveni dovoldvat ,poruseni Smluv
nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni”. Toto souslovi se primdrné tyka poruseni
podminek, které musi byt podle uvedeného c¢lanku splnény, aby bylo mozné odvolat guvernéra
z funkce.

V tomto ustanoveni je v této souvislosti uvedeno, ze guvernéra lze odvolat z funkce pouze ve dvou
pripadech, a sice prestane-li spliovat podminky pozadované k jejimu vykonu anebo se dopusti vazného
pochybeni.

V projedndvaném pripadé byl zdkaz vykonu funkce guvernéra Lotysské centrdlni banky ulozeny
I. Rim$évi¢sovi odivodnén potfebami trestnitho vySetfovani tykajictho se jeho tdajného jednani
povazovaného za trestny cin; pokud by bylo toto jednani prokazano, predstavovalo by ,vazné
pochybeni” ve smyslu ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

Predné je treba uvést, ze pokud je Soudnimu dvoru predlozena zaloba na zakladé ¢lanku 14.2 tohoto
statutu, nemize tento soud nahrazovat prislu$né vnitrostatni orginy pfi rozhodovani o trestni
odpovédnosti dotycného guvernéra ani zasahovat do predbézného trestniho vysetfovani, které vaci
tomuto guvernérovi vedou spravni nebo soudni organy, které jsou k tomu prislusné podle prava
dotceného clenského statu. Pro potreby takového vySetfovani a zejména proto, aby doty¢ény guvernér
toto vySetfovani nemohl marit, véak muaze byt nutné rozhodnout o tom, ze posledné uvedeny bude
z funkce doc¢asné odvolan.

Soudnimu dvoru naproti tomu v rdmci pravomoci, které ma na zakladé ¢l. 14.2 druhého pododstavce
statutu ESCB a ECB, prislusi, aby ovéril, zda je doc¢asny zdkaz vykonu funkce doty¢nému guvernérovi
uloZen za situace, kdy existuji dostate¢né indicie o tom, Ze se dopustil vazného pochybeni, které muiize
prijeti takového opatreni odivodnit.

V projednavaném pripadé doty¢ny guvernér v fizeni pred Soudnim dvorem namitl, ze se zadného
pochybeni, které je mu vytykdno, nedopustil. Stejné jako ECB ma za to, ze Lotysska republika
nepredlozila ve vztahu k témto pochybenim zidny dikaz. V pribéhu pisemné casti fizeni pred
Soudnim dvorem totiz Loty$ska republika nepredlozila zZadny, tfeba i jen nedplny dikaz, o ktery by se
opirala obvinéni z uplatkarstvi, jez byla divodem pro zahdjeni vySetfovani a prijeti sporného
rozhodnuti.

Predseda Soudniho dvora na jedndni vyzval zdstupce Loty$ské republiky, ktefi se jej Gcastnili, aby
Soudnimu dvoru urychlené predlozili dokumenty, kterymi bylo podlozeno pfijeti sporného rozhodnuti.
Jak ovsem uvedla generalni advokétka v bodech 125 az 130 svého stanoviska, zadny z dokumentti, které
Lotysska republika po jednani predlozila, neobsahoval informace, které by doklddaly, ze ve vztahu
k opodstatnénosti obvinéni vznesenych vici doty¢né osobé existuje dostatek neprimych dukazi.
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V dopise doruceném kanceldfi Soudniho dvora dne 8. ledna 2019 Lotysskd republika navrhla, ze
»v primérené lhaté“ predlozi dalsi dokumenty, pficemz nepozadala o znovuotevieni Gstni ¢asti fizeni,
ktera byla podle ¢l. 82 odst. 2 jednactho faddu prohldsena za skoncenou po predneseni stanoviska
generalni advokatky. V druhém dopise ze dne 30. ledna 2019 Lotysskd republika ndvrh na provedeni
dalsich dikaza zopakovala a pozddala o znovuotevieni Ustni Cdasti Fizeni. Spolu s timto ndvrhem na
provedeni dikazl, ktery dosel Soudnimu dvoru ve fdzi porady, vsak nebylo poskytnuto zadné
zdvodnéni, které by vysvétlovalo, proc¢ pri predlozeni téchto dokumenta doslo k prodleni, jak vyzaduje
¢l. 128 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora. Vyvoj trestniho vySetfovani, jak jej popisuje loty$ska
vldda, v tomto ohledu neni relevantni. Tento ndavrh na provedeni dilkazti kromé toho neobsahuje
zadné konkrétni a specifické informace ohledné obsahu dokumentt, které chtéla Lotysska republika
predlozit. Za téchto podminek a s ohledem na zrychlenou povahu fizeni musi byt navrh na provedeni
dtkazt a zaddost o znovuotevieni ustni Césti fizeni zamitnuty.

Soudni dvir tudiz muze konstatovat pouze to, ze Loty$skd republika neprokazala, ze odvolani
I. Rims$évicse z funkce je zaloZzeno na dostate¢nych indiciich toho, Ze se dopustil vazného pochybeni
ve smyslu ¢l. 14.2 druhého pododstavce statutu ESCB a ECB, a tudiz vyhovuje zalobnimu divodu
vychdzejicimu z nedostatku odivodnéni tohoto rozhodnuti. Ostatni zalobni divody tedy neni namisté
posuzovat.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze sporné rozhodnuti musi byt v rozsahu, v némz I. Rimsévicsovi zakazuje
vykon funkce guvernéra Loty$ské centralni banky, zruseno.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu se Gcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi ndhrada

nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tGspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze

ECB pozadovala ndhradu ndkladt fizeni a Loty$skd republika neméla ve véci tspéch, je davodné

posledné uvedené ulozit, ze ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady fizeni vynalozené ECB.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Véci C-202/18 a C-238/18 se spojuji pro ucely rozsudku.

2) Rozhodnuti Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (Ufad pro prevenci a potirdni
korupce, Loty$sko) ze dne 19. tinora 2018 se v rozsahu, v némz I. Rimsévic¢sovi zakazuje

vykon funkce guvernéra Lotysské centralni banky, zrusuje.

3) Lotysska republika ponese vlastni naklady frizeni a nahradi ndaklady fizeni vynaloZené
Evropskou centralni bankou (ECB).

Podpisy.
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