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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

27. bfezna 2014-*

sRizeni o predbézné otdzce — Dané — DPH — Oblast piisobnosti — Stanoveni zakladu dané — Pojem
,dotace primo vazana k cené’ — Vyplaceni pausilu narodni zdravotni pojistovnou pobytovym zarizenim
pro seniory se snizenou sobésta¢nosti*
Ve véci C-151/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim cour administrative d’appel de Versailles (Francie) ze dne 7. bfezna 2013, doslym
Soudnimu dvoru dne 25. biezna 2013, v fizeni
Le Rayon d’Or SARL
proti
Ministre de 'Economie et des Finances,
SOUDNI DVUR ($esty senit),
ve slozeni A. Borg Barthet, predseda sendtu, M. Berger a F. Biltgen (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: P. Cruz Villalén,
vedouci soudni kancelare: V. Tourres, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 8. ledna 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Le Rayon d’'Or SARL A. Grousset, E. Ashworth a F. Bertacchim, avocats,
— za francouzskou vladu D. Colasem a J.-S. Pilczerem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi C. Soulay a L. Lozano Palacios, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) $esté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stat tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zdklad dané (Ur. vést. L 145,
s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23; déle jen ,Sestd smérnice”) a ¢lanku 73 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L347, s. 1, déle jen
»smérnice o DPH").

Tato Zadost byla poddna v rdmci sporu mezi spole¢nosti Le Rayon d’Or SARL (déle jen ,Rayon d’Or®),
se sidlem ve Francii, a danovou spravou, kterou zastupuje ministre de I'Economie et des Finances
(ministr hospodarstvi a financi), ohledné vypoctu odpocitatelného podilu dané z pridané hodnoty (déle
jen ,DPH") v pripadé pobytového zafizeni pro seniory se sniZenou sobéstac¢nosti (établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes, ddle jen ,zarizeni EHPAD).

Pravni ramec

Unijni prdvo
Clének 2 odst. 1 $esté smérnice zni:
»Predmétem [DPH] je:

1. dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb za protiplnéni uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou
k dani, ktera jednd jako takova.

Clanek 11 ¢ast A odst. 1 pism. a) $esté smérnice stanovi:
»V tuzemsku
1. Zékladem dané je:

a) pri dodani zbozi a poskytovani sluzeb [...] vSe, co predstavuje protiplnéni, které dodavatel nebo
poskytovatel ziskal nebo md ziskat od kupujiciho, zdkaznika nebo treti strany za takové dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby vcéetné dotaci pfimo vazanych na cenu takového dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby*.

V clanku 13 casti A odst. 1 Sesté smérnice jsou vyjmenovany pripady osvobozeni urcitych cinnosti ve
verejném zajmu. Podle néj maji clenské staty osvobodit od dané zejména nasledujici plnéni, a to za
podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného a jednoznacného uplatinovani téchto osvobozeni
a k zamezeni jakychkoli danovych unikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového
rezimu:

»b) poskytovani nemocni¢ni a lékarské péce a s nim uUzce souvisejici cinnosti provadéné
vefejnopravnimi subjekty nebo za socidlnich podminek srovnatelnych s podminkami
vefejnopravnich subjektii, ddle nemocnicemi, lécebnymi nebo diagnostickymi tstavy a dal$imi
rddné uznanymi zafizenimi téze povahy;

c¢) poskytovani péce pti vykonu lékarskych a nelékarskych zdravotnickych povoldni, jak jsou
vymezeny v doty¢ném clenském staté”.
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Unijni pravni predpisy v oblasti DPH, zejména $estd smérnice, byly pocinaje 1. lednem 2007 zru$eny
a nahrazeny smérnici o DPH v souladu s jejimi ¢lanky 411 a 413. Ustanoveni smérnice o DPH jsou
vécné totoznd s odpovidajicimi ustanovenimi Sesté smérnice.

Clanek 2 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:

»Predmétem DPH jsou tato plnént:

a) doddni zbozi za tplatu uskute¢néné v ramci ¢lenského stitu osobou povinnou k dani, kterd jedna
jako takovs;

[.]

¢) poskytnuti sluzby za uplatu uskute¢néné v ramci clenského statu osobou povinnou k dani, ktera
jedna jako takovs;

[ ](l

Clanek 73 smérnice o DPH, kterym byl nahrazen ¢l. 11 ¢4st A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, stanovi:

»PIi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby jinych, nez jsou plnéni uvedend v ¢lancich 74 az 77, zahrnuje

zdklad dané vse, co tvofi protiplnéni, které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo md ziskat od

porizovatele, pfijemce nebo treti osoby za takové dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, vcéetné dotaci

pfimo vazanych k cené téchto plnéni.”

Cléanek 132 odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice o DPH zni:

,Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

b) poskytnuti nemocnicni a lékarské péce a s ni tzce souvisejici ¢innosti provadéné verejnopravnimi
subjekty nebo za socidlnich podminek srovnatelnych s podminkami vefejnopravnich subjekti,
nemocnicemi, 1é¢ebnymi nebo diagnostickymi tstavy a dal$imi fddné uznanymi zarizenimi téze

povahy;

¢) poskytnuti 1ékarské péce pri vykonu lékarskych a nelékarskych zdravotnickych povoldni, jak jsou
vymezeny v doty¢ném clenském staté”.

Clanek 174 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:
»Odpocitatelny podil je dan zlomkem, ktery obsahuje tyto ¢astky:

a) v C(itateli celkovou vys$i ro¢niho obratu, bez DPH, vztahujictho se k plnénim, u nichz je dan
odpocitatelnd podle ¢lankd 168 a 169;

b) ve jmenovateli celkovou vysi ro¢niho obratu, bez DPH, vztahujictho se k plnénim zahrnutym do
Citatele a k plnénim, u nichz dan neni odpocitatelna.

Clenské staty mohou do jmenovatele zahrnout celkovou vysi dotaci jinych neZ téch, které jsou piimo
spojeny s cenou dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby podle ¢lanku 73.*

ECLILEU:C:2014:185 3
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Francouzské prdvo

Jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, ¢lanek 256 code général des impots (vSseobecny danovy
zakonik, déle jen ,CGI) stanovi:

»Predmétem [TVA] je dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb za tplatu uskute¢néné osobou povinnou
k dani, kterd jedna jako takova.”

Clanek 261 odst. 4 bod 1 ter CGI stanovi, ze ,od [DPH] je osvobozena péce poskytovand soukromymi
pobytovymi zafizenimi pro seniory uvedenymi v ¢l. L. 312-1 odst. I bodé 6 code de l'action sociale et
des familles [zdkon o socidlni ¢innosti a rodiné], kterd je hrazena prostiednictvim celkového ro¢niho
pausdlu za poskytovani péce podle clanku L. 174-7 code de la sécurité sociale [zdkon o socidlnim

14

zabezpeceni]“.
Cléanek 266 odst. 1 pism. a) CGI stanovi:
»1. Zakladem dané je:

a) pri dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby [...] souhrn veskerych ¢astek, hodnot, zbozi nebo sluzeb,
které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od kupujiciho, prijemce nebo treti osoby
za takové dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, vcetné dotaci pfimo vazanych k cené téchto
plnéni.”

Clének L. 174-7 code de la sécurité sociale zni:

v

»Vydaje souvisejici s lékarskou péci poskytovanou pojisténcim a prijemcim socidlni pomoci
v zarizenich a tstavech uvedenych v ¢lanku L. 162-24-1 jsou hrazeny ze systémi zdravotniho pojisténi
nebo v rdmci socidlni pomoci zpiisobem stanovenym natizenim, pfipadné formou pausalu.”

Clanek L. 313-12 code de l'action sociale et des familles stanovi, ze zarizeni EHPAD, jez uzaviela
viceletou dohodu s predsedou zastupitelstva departementu a prislusnym organem statni spravy, obdrzi
celkovy pausél za poskytovanou péci.

Clanek R. 314-158 code de I'action sociale et des familles zni:

»PInéni poskytovand zafizenimi nebo jejich oddélenimi uvedenymi v ¢lanku L. 313-12 [...] zahrnuji:

1. denni tarif za pobytové sluzby,

2. denni tarif za sniZzenou sobéstacnost,

3. denni tarif za poskytovani péce.”

Clanek R. 314-161 code de l'action sociale et des familles stanovi:

»larif za poskytovani péce pokryva lékarské i nelékarské zdravotnické sluzby nezbytné k léceni
somatickych a psychickych onemocnéni osob pobyvajicich v zafizeni a nelékarské zdravotnické sluzby
odpovidajici péci dle stupné nesobéstacnosti klient.”

Dle udaja poskytnutych predkladajicim soudem se pri vypoctu ,pausalu za poskytovani péce” zohledni
pocet klientd prijatych v kazdém zarizeni a stupen jejich nesobéstacnosti, které se posuzuji dle
podminek stanovenych v ¢lancich R. 314-170 a R. 314-171 code de l'action sociale et des familles,

a predeslé koeficienty urcované na celostatni drovni a kazdoro¢né aktualizované na zakladé
pramérnych vydajt vSech zarizeni EHPAD.

4 ECLIL:EU:C:2014:185
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Skutkové okolnosti sporu v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Spole¢nost Rayon d’Or, kterd provozuje jedno zarizeni EHPAD, dospéla k nazoru, ze castky, které ji
vyplaci zdravotni pojistovna jako ,pausal za poskytovani péce“, nepodléhaji DPH, a ze tedy nemaji byt
zohlednény pfi stanovovani odpocitatelného podilu DPH za roky 2006 az 2008, ktery se v jejim pripadé
pouzije. Za predmétné roky tedy odpocitatelnou c¢astku opravila a danovou spravu pozadala o vraceni
castky 60 064 eur.

Vzhledem k tomu, ze danova sprava tuto zadost zamitla, podala spolecnost Rayon d’Or zalobu
k tribunal administratif de Montreuil (spravni soud v Montreuil). Jelikoz tento soud Zalobé nevyhovél,
podala spole¢nost Rayon d’Or odvoldni ke cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni
soud ve Versailles).

Spole¢nost Rayon d’Or pried timto soudem zopakovala sviij ndzor, Ze ustanoveni vnitrostatnich
predpist jsou v rozporu s Sestou smérnici a se smérnici o DPH, nebot podle uvedenych ustanoveni
jsou castky, jez odpovidaji ,pausilu za poskytovani sluzeb“ a podle uvedené spolecnosti této dani
nepodléhaji, osvobozeny od DPH. Na podporu tohoto tvrzeni spolecnost Rayon d’Or uvedla, Ze
pravidla vypoctu ,pausalu za poskytovani péce” neumoznuji, aby byl kvalifikovan jako ,dotace pfimo
vazana k cené” péce poskytované zarizenim EHPAD klienttm.

Pfedné totiz nejsou sluzby poskytované klientim ani predem definovany, ani individualizovany a klienti
nejsou o jejich cené informovani. Spolecnost Rayon d’Or dile uvedla, Ze jelikoz zakonodarce stanovil
zdsadu bezplatného poskytovani lékarské péce v zarizenich EHPAD, je klientim tato bezplatnost
zajisténa bez ohledu na vysi dotace poskytnuté ve prospéch zarizeni a bez ohledu na to, do jaké miry
dotace odpovidd ndkladim, jez ma pokryt. Podle spole¢nosti Rayon d’Or se konec¢né vyse dotace,
kterou urcité zarizeni ziskd, neshoduje se skutecnymi naklady na péci.

Danova sprava uvedla, ze ,pau$dl za poskytovani péce” neni dotace, nybrz tarifni systém a ze
skutec¢nost, ze jsou tarify stanoveny na zdkladé potfeby péce, nebrani tomu, aby byla plnéni
kvalifikovana jako ,uplatnd“. Podptrné danova sprava mimo jiné uvedla, ze mezi vyplacenim ,pausilu
za poskytovani péce” a poskytovanim péce prijemciim je ddna pfimd a bezprostfedni souvislost. Plnéni
sice neni nutné individualizované, ale je individualizovatelné. Podle danové spravy ma spolec¢nost
Rayon d’'Or mimoto zakonem stanovenou povinnost poskytovat predmétnou péci, jejiz cena nemusi
byt placena prijemcem péce ani nemusi byt priméfena hodnoté téchto sluzeb.

Za téchto podminek se cour administrative d’appel de Versailles rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 11 ¢ast A odst. 1 pism. a) [Sesté] smérnice, prevzaty do ¢lanku 73 smérnice [o DPH],
vykladan v tom smyslu, ze ,pausal za poskytovani péce’, ktery zdravotni pojistovny vyplaceji [...]
zafizenim [EHPAD] v souladu s ustanovenimi ¢lanku L. 174-7 code de la sécurité sociale a ktery je
podle ustanoveni ¢l. 261 odst. 4 bodu 1 ter [CGI] osvobozen od [DPH], predstavuje dotaci pfimo
vazanou k cené péce poskytované klientiim a podléhajici z tohoto titulu [DPH]?“

K predbézné otazce

Uvodem je tieba pripomenout, Ze v ramci postupu spoluprdce mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim
dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostitnimu soudu
uzitetnou odpoveéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, ktery mu byl predlozen. Z tohoto hlediska
Soudnimu dvoru prislusi pripadné preformulovat otazky, které jsou mu polozeny (viz zejména
rozsudky Haug, C-286/05, EU:C:2006:296, bod 17; Campina, C-45/06, EU:C:2007:154, bod 30,
a Hewlett-Packard Europe, C-361/11, EU:C:2013:18, bod 35).

ECLILEU:C:2014:185 5
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Za timto Gcelem mize Soudni dvir ze vSech poznatk predlozenych vnitrostitnim soudem, zejména
pak z odavodnéni predklddactho rozhodnuti vyvodit, které normy a zdsady unijniho prava je
s prihlédnutim k predmétu sporu tfeba vylozit (viz rozsudek Bjankov, C-249/11, EU:C:2012:608,
bod 58).

V daném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze se spor v pavodnim fizeni tyka predevs$im
otazky, zda takova pausalni platba, jako je ,pausidl za poskytovani péce“, podléha DPH a zda musi byt
zohlednéna pri vypoctu odpocitatelného podilu.

Podstatou otazky tedy je, zda musi byt ¢l. 11 ¢ast A pism. a) Sesté smérnice a clanek 73 smeérnice
o DPH vykladany v tom smyslu, ze takova pausalni platba, jako je ,pausdl za poskytovani péce* ve véci
v ptivodnim fizeni, je protiplnénim za péci, kterou zafizeni EHPAD poskytuje za tGplatu svym klientam,
a Ze z tohoto divodu podléha DPH.

K zodpovézeni této otazky je tieba zaprvé pripomenout, Ze v souladu s ¢lankem 2 Sesté smérnice, ktery
definuje, co podléha DPH, je predmétem DPH ,poskytovani sluzeb za protiplnéni a Ze podle ustdlené
judikatury Soudniho dvora jsou sluzby poskytovany za protiplnéni ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 této
smérnice, a tudiz jsou zdanitelné, pouze tehdy, pokud mezi poskytovatelem a prijemcem existuje pravni
vztah, v jehoz ramci dojde ke vzijemné vyméné plnéni, pficemz odména uhrazend poskytovateli
predstavuje skute¢nou protihodnotu za sluzbu poskytnutou pfijemci (viz zejména rozsudky Tolsma,
C-16/93, EU:C:1994:80, bod 14; Kennemer Golf, C-174/00, EU:C:2002:200, bod 39, a RCI Europe,
C-37/08, EU:C:2009:507, bod 24).

Zadruhé jiz Soudni dvir rozhodl, Ze dotace piimo vazané k cené zdanitelného plnéni predstavuji jen
jeden z pripadi uvedenych v ¢l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice a ze bez ohledu na situaci,
o kterou v konkrétnim pripadé jde, je kazdopadné zaklad dané u poskytovani sluzeb tvofen vsim, co
bylo ziskano jako protiplnéni za poskytnutou sluzbu (v tomto smyslu viz rozsudek Keeping Newcastle
Warm, C-353/00, EU:C:2002:369, body 23 a 25).

Vzhledem k tomu, Ze clanek 73 smérnice o DPH, kterym byl nahrazen ¢l. 11 ¢ast A odst. 1 pism. a)
Sesté smérnice, je vécné totozny s posledné uvedenym ustanovenim, plati judikatura citovana
v predchozich dvou bodech i nasledujici tvahy obdobné pro uvedeny clanek 73.

Pritom je nutno konstatovat, ze ,pausdl za poskytovani péce“ ve véci v pavodnim fizeni, ktery je
vyplacen ndrodni zdravotni pojistovnou zafizenim EHPAD, tato zafizeni pobiraji jako protiplnéni za
péci, kterou v raznych formach poskytuji svym klientam.

Predné je totiz tfeba uvést — jak to uznala spole¢nost Rayon d’Or na jednani — Ze zatizeni EHPAD jsou
skute¢né povinna poskytovat klientim sluzby jako protiplnéni za vyplaceni uvedeného pausalu.

Dile je treba uvést, ze k tomu, aby bylo mozné poskytovani sluzeb povazovat za uskutecnéné ,za
protiplnéni“ ve smyslu této smérnice, nemusi byt protiplnéni za tuto sluzbu ziskano pfimo od jejtho
prijemce, ale muze byt ziskdno i od tfeti osoby (v tomto smyslu viz rozsudek Loyalty Management UK
a Baxi Group, C-53/09 a C-55/09, EU:C:2010:590, bod 56).

Skute¢nost, ze ve véci v puvodnim fizeni neni primym prijemcem predmétnych sluzeb néarodni
zdravotni pojistovna, kterd pausal vyplaci, nybrz pojisténec, nemtze — na rozdil od toho, co tvrdi
spolecnost Rayon d’Or - zpretrhat pfimy vztah, ktery je didn mezi poskytnutymi sluzbami
a obdrzenym protiplnénim.

Z judikatury Soudniho dvora konec¢né vyplyva, ze pokud se — stejné jako ve véci v plivodnim fizeni —

predmétné poskytovani sluzeb vyznacuje zejména nepretrzitou pripravenosti poskytovatele sluzeb
poskytnout v dany okamzik péci, jakou klient vyzaduje, neni nutné k uznani primého vztahu mezi

6 ECLIL:EU:C:2014:185
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uvedenou sluzbou a obdrzenym protiplnénim prokazovat, ze se urcitd platba vztahuje k urcité
individualizované a presné konkretizované péci poskytnuté na zadost klienta (v tomto smyslu viz
rozsudek Kennemer Golf, EU:C:2002:200, bod 40).

Proto ani skute¢nost, ze péce poskytovand klientim ve véci v ptivodnim fizeni neni predem definovana
ani individualizovana a Ze platba je vypldcena formou pausalu, nemiize mit vliv na pfimy vztah mezi
poskytnutymi sluzbami a obdrzenym protiplnénim, jehoz vyse je urcena predem a na zakladé jasné
stanovenych kritérii.

Vzhledem k vySe uvedenym tvahdm je tfeba na predbéznou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 11 cast
A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice a ¢lanek 73 smérnice o DPH musi byt vykladany v tom smyslu, ze
takova pausalni platba, jako je ,pausal za poskytovani péce” ve véci v ptivodnim fizeni, je protiplnénim
za péci, kterou zarizeni EHPAD poskytuje za tplatu svym klientéim, a z tohoto dévodu podléha DPH.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

Clinek 11 ¢ast A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisia ¢lenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém
dané z pridané hodnoty: jednotny ziklad dané a clanek 73 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty musi byt vyklidany v tom
smyslu, Ze takova pausalni platba, jako je ,pausil za poskytovani péce“ ve véci v pavodnim
rizeni, je protiplnénim za péci, kterou pobytové zarizeni pro seniory se snizenou sobéstacnosti
poskytuje za aplatu svym klientim, a z tohoto diivodu podléha dani z pridané hodnoty.

Podpisy.
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