NATIONAL GRID INDUS

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senitu)
29. listopadu 2011 *

Ve véci C-371/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267
SFEU, podané rozhodnutim Gerechtshof Amsterdam (Nizozemsko) dne 15. ¢ervence
2010, doslym Soudnimu dvoru dne 26. ¢ervence 2010, v fizeni

National Grid Indus BV

proti

Inspecteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda prvniho senatu, zastupujici pfedseda, J. N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts (zpravodaj) a A. Prechal, predsedové senatd, R. Silva de Lapuer-
ta, K. Schiemann, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, T. von Danwitz a M. Berger,
soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 21. ¢ervna 2011,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za National Grid Indus BV F. Pétgensem, belastingadviseur, jakoz i D. Hoflandem
a E. Pijnacker Hordijkem, advocaten,

— zanizozemskou vladu C. Wissels a M. de Ree, jakoz i ]J. Langerem, jako zmocnén-
ci,

— zadénskou vladu C. Vangem, jako zmocnéncem,

— zanémeckou vladu T. Henzem a C. Blaschkem, jako zmocnénci,
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za $panélskou vladu M. Muioz Pérezem, jako zmocnéncem,

za francouzskou vladu G. de Berguesem a N. Rouam, jako zmocnénci,

za italskou vlddu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s P. Gentilim,
avvocato dello Stato,

za portugalskou vladu L. Inez Fernandesem a J. Menezes Leitdem, jako zmocnén-
ci,

za finskou vladu J. Heliskoskim a M. Pere, jako zmocnénci,

za $védskou vladu A. Falk a S. Johannesson, jako zmocnénkynémi,

za vladu Spojeného kralovstvi S. Hathawayem, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s K. Baconem, barrister,
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— za Evropskou komisi W. Roelsem a R. Lyalem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 8. zari 2011,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 49 SFEU.

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi National Grid Indus BV (dale jen ,Na-
tional Grid Indus®), spole¢nosti zaloZenou podle nizozemského prava, jejiz sidlo se
nachdzi v Nizozemsku, a Inspecteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rot-
terdam (spravce dané Rijnmond/urad Rotterdam, déle jen ,spravce) ve véci zdanéni
latentnich kapitdlovych ziski z aktiv této spole¢nosti pfi premisténi sidla jejiho sku-
te¢ného vedeni do Spojeného kralovstvi.
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Pravni ramec

Dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni a zabrdnéni dariovym vnikiim

Nizozemské kralovstvi a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska uzavtela
dohodu o zamezeni dvojiho zdanéni a o zabranéni danovym unikéim v oblasti dani
z prijm0 a majetkovych dani (déle jen ,dohoda®).

Clanek 4 dohody stanovi:

»1. Ve smyslu této dohody oznacuje vyraz ,rezident jednoho ze stati‘ kazdou osobu,
kterd podle pravnich predpistt uvedeného statu podléhd dani v tomto stité z divodu
svého bydlisté, mista pobytu, sidla vedeni nebo jakéhokoli kritéria obdobné povahy

[...]

3. Je-li osoba, ktera neni fyzickou osobou, podle ustanoveni odstavce 1 rezidentem
dvou smluvnich statd, pokldda se za rezidenta pouze toho statu, ve kterém se nachazi
sidlo jejtho skute¢ného vedeni:
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Podle ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 dohody ,mohou byt zisky podniku smluvniho stétu
zdanény pouze v tomto stité, ledaze tento podnik vykonava ¢innost v jiném smluv-
nim staté prostrednictvim stdlé provozovny, kterd se zde nachazi. Vykonéava-li podnik
svou ¢innost timto zpisobem, pak Ize zisky tohoto podniku zdanit v jiném staté, ale
pouze pokud je lze pripsat této stilé provozovné®.

Clanek 13 dohody stanovi:

»1. Zisky rezidenta smluvniho stdtu z prodeje nemovitosti [...] nachdzejicich se na
uzemi jiného smluvniho stdtu podléhaji zdanéni v tomto druhém state.

2. Zisky pochazejici z prodeje movitych véci, které patfi mezi aktiva stalé provozov-
ny, které ma spole¢nost smluvniho statu v jiném smluvnim staté [...], vCetné takovych
ziskll pochézejicich z prodeje této provozovny (samostatné nebo s celym podnikem)
[...], podléhaji zdanéni v tomto druhém staté.

3. Zisky pochazejici z prodeje namoftnich lodi nebo letadel vyuzivanych v mezina-
rodni dopravé [...] podléhaji zdanéni pouze v tom smluvnim stité, ve kterém se na-
chézi sidlo skute¢ného vedeni podniku.

4. Zisky pochézejici z prodeje jinych majetkovych hodnot, nez které jsou uvedeny
v odstavcich 1, 2 a 3, podléhaji zdanéni pouze v tom smluvnim stété, jehoz je prodejce
rezidentem.*
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Nizozemskd prdvni uprava

Clének 16 zékona o dani z pifjmii z roku 1964 (Wet op de inkomstenbelasting 1964,
déle jen ,Wet IB“) stanovi:

»Dosud nezadctovany zisk podniku [...] se pripocte k zisku za kalendafni rok, v némz
osoba, na jejiz Gcet je podnik provozovan, prestane dosahovat z podniku zisku zdani-
telného v Nizozemsku [...].*

Podle ¢lanku 8 zékona o dani z prijmu pravnickych osob z roku 1969 (Wet op de ven-
nootschapsbelasting 1969, dile jen ,Wet VPB®) se ¢lanek 16 Wet IB pouzije obdobné
na vybér dané z pfijmu pravnickych osob.

Clanek 2 odst. 4 Wet VPB stanovi, Ze ,pokud je spole¢nost zalozena podle nizozem-
ského prava, je pro ucely tohoto zdkona naddle pokladéna za spolecnost usazenou

“«

v Nizozemsku [...]“

Skutkovy zaklad sporu v pivodnim rizeni a predbézné otazky

National Grid Indus je spole¢nost s ru¢enim omezenym, kterd byla zalozena podle
nizozemského prava. Az do 15. prosince 2000 méla sidlo svého skute¢ného vedeni
v Nizozemsku.
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Tato spolec¢nost vlastni od 10. ¢ervna 1996 pohledavku ve vysi 33113000 GBP vici
National Grid Company plc, kterd je spole¢nosti usazenou ve Spojeném kralovstvi.

Po zvy$eni kurzu britské libry vici nizozemskému guldenu byl dosazen nerealizo-
vany kurzovy zisk z této pohledavky. Dne 15. prosince 2000 ¢inil tento kurzovy zisk
22 128 160 NLG.

K tomuto datu National Grid Indus premistila sidlo svého skute¢ného vedeni na tize-
mi Spojeného kralovstvi. Podle ¢l. 2 odst. 4 Wet VPB National Grid Indus jakozto
spole¢nost zalozend podle nizozemského prava nadale podléhala v zdsadé neomezené
zdanéni v Nizozemsku. Podle ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 dohody, ktera ma prednost pred
vnitrostatnim pravem, v§ak méla byt National Grid Indus po premisténi sidla jejiho
skutecného vedeni pokladana za rezidenta Spojeného kralovstvi. Vzhledem k tomu,
ze po premisténi svého sidla jiz National Grid Indus neméla stdlou provozovnu ve
smyslu dohody v Nizozemsku, pravo zdanit zisky a kapitalové zisky této spole¢nosti
nélezi po takovém premisténi v souladu s ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 13 odst. 4 dohody do vyluc-
né pravomoci Spojeného kralovstvi.

V disledku uplatnéni dohody prestala National Grid Indus dosahovat zisk( zdanitel-
nych v Nizozemsku ve smyslu ¢lanku 16 Wet IB, z ¢ehoz vyplyva, ze podle uvedeného
ustanoveni ve spojeni s ¢lankem 8 Wet VPB méla byt sestavena tcetni zdvérka zahr-
nujici latentni kapitalové zisky existujici v okamziku premisténi sidla této spole¢nosti.
Sprévce tedy rozhodl, Ze National Grid Indus méla uhradit dan zejména z kurzového
zisku zminéného v bodé 12 tohoto rozsudku.
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National Grid Indus podala proti rozhodnuti spréavce zalobu k rechtbank Haarlem,
ktery uvedené rozhodnuti potvrdil rozsudkem ze dne 17. prosince 2007.

National Grid Indus tedy podala proti tomuto rozsudku rechtbank Haarlem odvolani
ke Gerechtshof Amsterdam.

Predkladajici soud md zaprvé za to, ze National Grid Indus ma pravo se dovolavat
svobody usazovani za ti¢elem zpochybnéni danovych disledkd, které Nizozemsko
jakozto clensky stat ptivodu spojuje s premisténim sidla jejiho skute¢ného vedeni do
jiného ¢lenského statu. Jelikoz existence a fungovani uvedené spolec¢nosti, ktera byla
zalozena podle nizozemského prava, neni nijak dot¢ena prislu$nou vnitrostatni tpra-
vou, lisi se véc projedndvana v ptivodnim fizenf od véci projednédvanych v rozsudcich
ze dne 27. zaf{ 1988, Daily Mail and General Trust (81/87, Recueil, s. 5483), a ze dne
16. prosince 2008, Cartesio (C-210/06, Sb. rozh. s. I-9641). V tomto ohledu vs$ak na-
dale pretrvavaji pochybnosti.

Predkladajici soud ma dale za to, Ze takové zdanéni, jaké je pfedmétem pivodniho
fizeni, pfedstavuje prekazku svobody usazovani. Vnitrostatni opatfeni zavadéjici toto
zdanéni by se ov§em mohlo jevit jako odivodnéné cilem spocivajicim v zajisténi vyva-
zeného rozdéleni danové pravomoci mezi ¢lenské staty, v souladu se zdsadou danové
teritoriality zahrnujici casovy prvek. V tomto ohledu objasnuje, ze ¢lanek 16 Wet IB je
veden myslenkou, Ze veskery zisk dosazeny spole¢nosti rezidentem musi byt zdanén
v Nizozemsku. Kdyz v Nizozemsku nadale nedochdzi ke zdanéni z divodu premisténi
sidla skute¢ného vedeni doty¢né spolecnosti, latentni kapitalové zisky z jejich aktiv,
které jesté nebyly zdanény v Nizozemsku, by mély byt pokladény za realizované zisky,
a tudiz by mély byt zdanény.
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Predkladajici soud se nicméné domnivd, ze neni vylouceno, ze podle judikatury vy-
plyvajici z rozsudka ze dne 11. bfezna 2004, de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, Recueil,
s. 1-2409), a ze dne 7. zafi 2006, N (C-470/04, Sb. rozh. s. 1-7409), by mohla byt z4-
vérecnd vyuctovaci dan, jakd je stanovena v pravni uprave, kterd je predmétem pu-
vodniho fizeni, pokldddna za nepfimérenou vzhledem k tomu, Ze m4 za nésledek, ze
dluzna dan muze byt vymahdana okamzité, a ze nezohlednuje ztraty, ke kterym doslo
po premisténi sidla doty¢né spole¢nosti. Predkladajici soud se domniva, Ze pochyb-
nosti pretrvavaji také v tomto bodé. V tomto ohledu také dodav4, ze odklad zdanéni
az do okamziku skutec¢né realizace kapitalovych ziskd by mohl vyvolat nepfekonatel-
né praktické problémy.

Predkladajici soud nakonec zdtraziuje, ze v daném pripadé by zadnd ztrata nemohla
byt realizovdna po premisténi sidla skute¢ného vedeni National Grid Indus, nebot
takové premisténi md za nasledek, Ze zanika kurzové riziko pro pohledavku denomi-
novanou v britské libre. Po takovém premisténi totiz méla dana spole¢nost vypocitat
svij zdanitelny zisk v této méné.

Za téchto podminek se Gerechtshof Amsterdam rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Muze se spole¢nost v pripadé, ze ji ¢lensky stat, podle jehoz prava byla zalozena,
ulozi v souvislosti s pfemisténim sidla jejiho skute¢ného vedeni z tohoto ¢lenské-
ho statu do jiného ¢lenského stitu zavérecnou vyuctovaci dan, za souc¢asného sta-
vu prava Spolecenstvi dovoldvat vici tomuto statu clanku 43 ES (nyni ¢ldnek 49
SFEU)?
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V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku: je zadvérecnd vyuctovaci dan, o jakou
se jednd v projedndvané véci, které bez odkladu a bez moznosti zohlednit poz-
déjsi poklesy hodnoty podléhd nérast hodnoty téch ¢asti majetku spolecnosti,
které byly, tak jak v okamziku premisténi sidla spole¢nosti existovaly, premisté-
ny z ¢lenského statu piivodu do hostitelského ¢lenského statu, v rozporu s ¢lan-
kem 43 ES (nyni clanek 49 SFEU) v tom smyslu, Ze ji nelze odivodnit nutnosti
rozdélit danovou pravomoc mezi ¢lenské staty?

Zéavisi odpovéd na predchozi otdzku také na skutecnosti, ze se zdvéreénd vyu-
Ctovaci dan, o kterou se jednd v projedndvané véci, vztahuje na (kurzovy) zisk
dosazeny v rdmci nizozemské danové pravomoci, zatimco takovyto zisk se v hos-
titelském clenském staté podle taméjsich platnych danovych predpisi nemiize
projevit?*

K pfedbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda muze spole¢nost zaloZend po-
dle préva clenského stitu, ktera premistuje své sidlo skute¢ného vedeni do jiného

¢lenského stétu a podléhd v souvislosti s premisténim zdanéni v prvnim c¢lenském
staté, uplatnovat vici tomuto ¢lenskému statu ¢lanek 49 SFEU.
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Nizozemskd, némecks, italskd, portugalskd, finskd a $védska vlada, jakoz i vlada Spo-
jeného krélovstvi tvrdi, zZe se ¢ldnek 49 SFEU nedotykd pravomoci ¢lenskych statt pti-
jimat pravni Upravu, vCetné pravidel danové povahy tykajicich se premistovéni sidla
spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty. Vyklad tohoto ¢lanku provedeny Soudnim dvorem
ve vyse citovanych rozsudcich Daily Mail and General Trust a Cartesio se netyka pou-
ze podminek vzniku a fungovani spole¢nosti podle vnitrostatniho prava obchodnich
spole¢nosti.

Uvedené vlady v tomto ohledu vysvétluji, ze National Grid Indus z dvodu premis-
téni sidla jejiho skute¢ného vedeni naddle nepodléhd danovym pravnim predpisim
¢lenského stétu jejiho pavodu. Nizozemsko podle nich ztrci veskerou danovou pra-
vomoc stran prijmi pochdzejicich z obchodni ¢innosti uvedené spole¢nosti. Zdanéni,
o které jde v pivodnim fizeni, je tedy tésné spjato s ustanovenimi vnitrostatniho pra-
va obchodnich spole¢nosti, kterd stanovi podminky zaloZeni spole¢nosti a pfemisténi
jejiho sidla, a toto zdanéni podle nich predstavuje primy disledek téchto ustanoveni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze se podle ¢lanku 54 SFEU se spole¢nostmi
zalozenymi podle prava nékterého ¢lenského stétu, jez maji své sidlo, Gstfedni spravu
nebo hlavni provozovnu uvnitf Unie, pro tcely ustanoveni Smlouvy o fungovani EU
tykajicich se svobody usazovéani zachazi stejné jako s fyzickymi osobami, které jsou
statnimi prislusniky clenskych stat.

Neexistuje-li v pravu Unie jednotna definice spole¢nosti opravnénych k vyuziti prava
na usazovani v zavislosti na jednotném hrani¢nim urcovateli, ktery by urcoval vnit-
rostatni pravo pouzitelné na spolecnosti, je otazka, zda se ¢lanek 49 SFEU pouZzije na
spole¢nost, kterd se dovolava zdkladni svobody zakotvené v tomto ¢lanku, ostatné
stejné jako otdzka, zda je fyzickd osoba statnim ptislusnikem ¢lenského stétu, ktery
muze z tohoto titulu vyuzit této svobody, predbéznou otdzkou, kterd za soucasného
stavu prdva Unie miZe byt zodpovézena pouze na zékladé prislusného vnitrostatniho
prava. Pouze v pripadé, Ze je ovéreno, ze tato spole¢nost skute¢né pozivd svobody
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usazovani s ohledem na podminky uvedené v ¢lanku 54 SFEU, tedy vyvstava otazka,
zda se musi uvedena spole¢nost potykat s omezenim této svobody ve smyslu ¢lan-
ku 49 SFEU (viz vyse citovany rozsudek Daily Mail and General Trust, body 19 az 23;
rozsudek ze dne 5. listopadu 2002, Uberseering, C-208/00, Recueil, s. 1-9919, body 67
az 70, jakoz i vyse citovany rozsudek Cartesio, bod 109).

Clensky stat ma tedy moznost volby pii definovani jak vazby, ktera je vyzadovéna od
spole¢nosti k tomu, aby mohla byt povazovana za spole¢nost zaloZenou podle jeho
vnitrostatniho prava, kterd mtize z tohoto titulu vyuzit prdva na usazovani, tak vazby
vyzadované pro pozdéjsi zachovani tohoto postaveni (vy$e citovany rozsudek Car-
tesio, bod 110). K tomu, aby si spole¢nost mohla zachovat svou pravni subjektivitu,
kterd ji prislusi podle prava clenského statu, ma clensky stat moznost ulozit spolec-
nosti zaloZzené podle jeho pravniho radu omezeni tykajici se premisténi sidla jejtho
skute¢ného vedeni z jeho tizemi (viz vy3e citovany rozsudek Uberseering, bod 70).

V pavodnim fizeni ovSem premisténi sidla skute¢ného vedeni National Grid Indus do
Spojeného kralovstvi neovlivnilo postaveni této spolec¢nosti jakozto spole¢nosti podle
nizozemského prava, podle kterého se u spole¢nosti uplatni teorie zalozeni.

Nizozemskd, némecks, italskd, portugalskd, finskd a $védska vlada, jakoz i vlada Spo-
jeného krélovstvi ovSem tvrdi, ze pokud je ¢lensky stat opravnén vyzadovat zruseni
a likvidaci premistujici se spolec¢nosti, pak musi byt tento ¢lensky stat pokladan také
za prislusny ke zdanéni danovych nérokd, pokud uplatni — z hlediska vnitfniho trhu

v s s

vyhodnéjsi — systém premisténi sidla pri zachovani pravni subjektivity.
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Moznost zminénd v bodé 27 tohoto rozsudku vs$ak v Zddném pripadé neznamen4,
Ze se pravni Uprava obsazend ve Smlouvé tykajici se svobody usazovani nepouzije na
vnitrostatni pravni ipravu tykajici se zaloZeni a zruseni spolecnosti (viz vy$e citovany
rozsudek Cartesio, bod 112).

Vnitrostatni pravni iprava dotéend v piivodnim Fizeni se netyka stanoveni podminek
vyzadovanych c¢lenskym stitem pro to, aby si spolecnost zalozend v souladu s jeho
pravnimi predpisy mohla ponechat postaveni spole¢nosti tohoto ¢lenského statu
po premisténi sidla jejiho skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského stétu. Tato pravni
uprava naopak v pripadé spolec¢nosti zalozenych v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy spojuje s premisténim sidla mezi ¢lenskymi stiaty pouze nasledky z dano-
vého hlediska, aniz md takové premisténi sidla vliv na postaveni dané spole¢nosti
jakozto spole¢nosti dot¢eného Clenského statu.

ProtoZe v pavodnim fizeni neovlivnilo pfemisténi sidla skute¢ného vedeni National
Grid Indus do Spojeného kralovstvi postaveni této spolecnosti jakozto spole¢nosti
podle nizozemského prava, nemélo toto premisténi vliv na moznost uvedené spolec-
nosti dovolavat se ¢lanku 49 SFEU. Jako spole¢nost zalozend podle prava nékterého
¢lenského statu a majici své sidlo i svou Gstfedni spravu uvnitt Unie mize v souladu
s ¢lankem 54 SFEU mit prospéch z ustanoveni Smlouvy tykajici se svobody usazovani,
a muze se tudiz dovolavat prav plynoucich z ¢lanku 49 SFEU, zejména za ticelem zpo-
chybnéni legality zdanéni providéného uvedenym clenskym stdtem pri premisténi
sidla jejtho skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského statu.

Na prvni otazku je tedy tfeba odpovédét v tom smyslu, Ze se spolecnost zaloZena po-
dle préva clenského stdtu, ktera premistuje sidlo svého skute¢ného vedeni do jiného
¢lenského statu, aniz md takové premisténi sidla vliv na postaveni dané spolec¢nosti
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jakozto spole¢nosti prvniho ¢lenského stitu, miaze dovolavat ¢lanku 49 SFEU za uce-
lem zpochybnéni legality zdanéni provadéného prvnim ¢lenskym statem pfi takovém
premisténi sidla.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a treti otdzky predklddajiciho soudu, které je tieba zkoumat spo-
le¢né, je, zda ma byt ¢lanek 49 SFEU vykladan v tom smyslu, Ze brani takové dano-
vé pravni dpravé clenského statu, jakd je predmétem ptivodniho fizeni a podle které
podléhaji latentni kapitdlové zisky z aktiv spolecnosti zalozené podle prava tohoto
¢lenského statu, ktera premistuje sidlo svého skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského
statu, zdanéni v prvnim ¢lenském staté v okamziku takového premisténi, aniz uvedend
pravni Gprava upravuje odklad zaplaceni dané uvedenou spole¢nosti az do okamziku
skute¢né realizace téchto kapitdlovych ziski na strané jedné a aniz zohlednuje kapita-
lové ztraty, které by mohly nastat po premisténi tohoto sidla. Dale chce predkladajici
soud zjistit, zda je vyklad ¢lanku 49 SFEU ovlivnén skutecnosti, Ze se zdanéné latentni
kapitélové zisky vztahuji ke kurzovym ziskim, jez se v hostitelském clenském staté
nemohou s ohledem na danové pravni predpisy platné v tomto staté projevit.

K existenci omezeni svobody usazovani

Clanek 49 SFEU uklad4 odstranéni omezeni svobody usazovani. I kdyZ podle své-
ho znéni sméruji ustanoveni Smlouvy tykajici se svobody usazovani k zajisténi prava
na vnitrostatni zachdzeni v hostitelském ¢lenském stté, rovnéz brani tomu, aby stat
ptvodu brdnil jednomu ze svych statnich prislusnikd nebo spole¢nosti zalozené po-
dle jeho pravnich predpist v usazeni v jiném clenském staté (viz rozsudky ze dne
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16 Cervence 1998, ICI, C-264/96, Recueil, s. I-4695, bod 21; ze dne 6. prosince 2007,
Columbus Container Services, C-298/05, Sb. rozh. s. I-10451, bod 33; ze dne 23. fij-
na 2008, Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt, C-157/07, Sb. rozh.
s.1-8061, bod 29, a ze dne 15. dubna 2010, CIBA, C-96/08, Sb. rozh. s.1-2911, bod 18).

Podle ustalené judikatury rovnéz musi byt za omezeni svobody usazovani povazovina
veskera opatreni, ktera vykon této svobody zakazuji, tvori prekazku tomuto vykonu
nebo jej ¢inf méné atraktivnim (viz rozsudek ze dne 5. fijna 2004, CaixaBank France,
C-442/02, Sb. rozh. s. I-8961, bod 11; vyse citované rozsudky Columbus Container
Services, bod 34, Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt, bod 30,
a CIBA, bod 19).

Ve sporu v ptivodnim Fizeni je tieba konstatovat, Ze spole¢nost zalozena podle nizo-
zemského préva, kterd zamysli premistit sidlo svého skute¢ného vedeni mimo tzemi
Nizozemska v rdmci vykonu prava, které ji zarucuje ¢lanek 49 SFEU, trpi hotovostni
nevyhodou ve srovnani s podobnou spole¢nosti, kterd si sidlo svého skute¢ného ve-
deni ponechava v Nizozemsku. Podle vnitrostatni pravni dpravy dotCené v ptivodnim
fizeni ma premisténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti zalozené podle nizozem-
ského prava do jiného ¢lenského statu za nasledek okamzité zdanéni latentnich kapi-
talovych ziskd z premisténych aktiv, zatimco takové kapitalové zisky dani nepodléha-
ji, pokud spolec¢nost premisti své sidlo v ramci tzemi Nizozemska. Kapitalové zisky
aktiv spolecnosti, kterd premistuje své sidlo v rimci dotéeného ¢lenského stétu, pod-
1éhaji zdanéni, az jakmile budou skute¢né realizovany, a v rozsahu, ve kterém budou
skute¢né realizovany. Toto nerovné zachdzeni tykajici se zdanéni kapitdlovych ziska
je zpusobilé odradit spole¢nost zalozenou podle nizozemského prava od premisténi
svého sidla do jiného clenského statu (viz v tomto smyslu vySe citované rozsudky de
Lasteyrie du Saillant, bod 46, a N, bod 35).
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Zjisténé nerovné zachdzeni nelze vysvétlit rozdilnou objektivni situaci. Pokud jde
o zdanén{ kapitalovych ziskt z aktiv, kterych bylo dosazeno v prvnim ¢lenském stété
pred premisténim sidla, je s ohledem na pravni Gpravu ¢lenského statu, jejimz ucelem
je zdanéni kapitalovych ziskd dosazenych na jeho Gzemi, situace spole¢nosti zalozené
podle préava uvedeného Clenského stétu, kterd premistuje své sidlo do jiného ¢lenské-
ho statu, podobnd situaci spole¢nosti zalozené rovnéz podle prava prvniho ¢lenského
statu, kterd své sidlo ponechédva v tomto clenském staté.

Spanélska, francouzska a portugalska vlada déle uvadéji, ze takova spolecnost, jakou
je zalobkyné v pivodnim fizeni, neceli Zddnym nevyhoddm ve srovnani se spolec-
nosti, kterd své sidlo premistila v rdimci zemi jednoho ¢lenského statu. Vzhledem ke
skutec¢nosti, ze kurzovy zisk v holandskych guldenech z pohleddvky denominované
v britskych librach zanikl v dobé premisténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti Na-
tional Grid Indus do Spojeného kralovstvi, by podle uvedenych vlad méla tato spo-
lecnost zdanit realizované kapitalové zisky. V pripadé premisténi sidla v rdmci izemi
dot¢eného clenského statu naopak nedochdzi k realizaci zadnych kapitalovych zisk.

Takovou argumentaci nelze prijmout. Zdanéni dotcené v ptivodnim fizeni se nevzta-
huje na realizované kapitalové zisky. Kurzovy zisk zdanény v ramci ptivodniho fizeni
se totiz vztahuje na latentni kapitdlovy zisk, ktery spole¢nosti National Grid Indus
neprinesl zadny prijem. Takovy latentni kapitalovy zisk by nebyl zdanén, kdyby Nati-
onal Grid Indus sidlo svého skute¢ného vedeni premistila v raimci izemi Nizozemska.

Z uvedeného vyplyvd, ze nerovné zachdzeni, kterému jsou v ramci vnitrostatnich
ustanoveni dotéenych v ptivodnim fizeni vystaveny spole¢nosti zalozené podle ni-
zozemského prava, které premistuji sidlo svého skute¢ného vedeni do jiného ¢len-
ského stitu, ve srovndni se spole¢nostmi zaloZenymi podle nizozemského prava,

I - 12323



42

43

ROZSUDEK ZE DNE 29. 11. 2011 - VEC C-371/10

které premistuji sidlo svého skute¢ného vedeni v rdmci nizozemského Gzemi, v za-
sadé predstavuje omezeni zakdzané ustanovenimi Smlouvy, kterd se tykaji svobody
usazovani.

K odGivodnéni omezeni svobody usazovéani

Z ustalené judikatury vyplyvd, Ze omezeni svobody usazovani lze pfipustit pouze
tehdy, je-li odivodnéno naléhavymi divody obecného zdjmu. V takovém pripadeé je
jesté treba, aby toto omezeni bylo zptisobilé zarucit uskute¢néni dotéeného cile a aby
nepiekracovalo meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné (viz rozsudky ze
dne 13. prosince 2005, Marks & Spencer, C-446/03, Sb. rozh. s. I-10837, bod 35; ze
dne 12. zari 2006, Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04,
Sb. rozh. s. I-7995, bod 47; ze dne 13. biezna 2007, Test Claimants in the Thin Cap
Group Litigation, C-524/04, Sb. rozh. s. I-2107, bod 64, a ze dne 18. ¢ervna 2009,
Aberdeen Property Fininvest Alpha, C-303/07, Sb. rozh. s. I-5145, bod 57).

Podle predkladajictho soudu se omezeni svobody usazovani zda byt odtivodnéno ci-
lem spocivajicim v zajisténi vyvdzeného rozdéleni danové pravomoci mezi ¢lenské
staty v souladu se zdsadou teritoriality zahrnujici casovy prvek. Doty¢ny clensky stat
totiz vykonal svou danovou pravomoc pouze v pripadé kapitdlovych ziski dosaze-
nych na jeho tizemi v obdobi, ve kterém tam méla spole¢nost National Grid Indus své
danové sidlo.

National Grid Indus se v§ak domniva, Ze takovy cil nemiize odtivodnit zjisténé ome-
zeni, jestlize i¢elem zdanéni dotceného v ptivodnim fizeni neni redlny zisk.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze zachovani rozdéleni danové pravomoci
mezi ¢lenskymi staty je legitimnim cilem uznanym Soudnim dvorem (viz v tomto
smyslu vyse citované rozsudky Marks & Spencer, bod 45; N, bod 42; a rozsudky ze dne
18. ¢ervence 2007, Oy AA, C-231/05, Sb. rozh. s. I-6373, bod 51, a ze dne 15. kvét-
na 2008, Lidl Belgium, C-414/06, Sb. rozh. s. I-3601, bod 31). Z ustélené judikatury
déle vyplyva, Ze neexistuji-li sjednocujici nebo harmonizaéni opatieni v ramci Unie,
zachovdvaji si ¢lenské staty i nadale pravomoc vymezit prostfednictvim dohod nebo
jednostranné kritéria délby své danové pravomoci zejména za ticelem odstranéni dvo-
jiho zdanéni (rozsudek ze dne 19. listopadu 2009, Komise v. Itdlie, C-540/07, Sb. rozh.
s. [-10983, bod 29 a citovand judikatura).

Premisténi sidla skute¢ného vedeni spolec¢nosti jednoho clenského statu do jiného
¢lenského statu nemtze znamenat, Ze se clensky stat pivodu musi vzdat svého prava
zdanit kapitalové zisky vzniklé v rdmci jeho darnové pravomoci pred uvedenym pre-
misténim (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. prosince 2006, Test Claimants in
Class IV of the ACT Group Litigation, C-374/04, Sb. rozh. s. I-11673, bod 59). Soudni
dvar rozhodl, ze ¢lensky stat je v souladu se zdsadou danové teritoriality spojenou
s ¢asovym prvkem, a sice jako danové sidlo osoby povinné k dani na vnitrostatnim
uzemi v obdobi, kdy se objevily latentni kapitalové zisky, opravnén zdanit uvedené
kapitalové zisky v okamziku jeho premisténi (viz vyse citovany rozsudek N, bod 46).
Uéelem takového opatfent je totiz predchézet situacim, které mohou ohrozit pravo
¢lenského statu ptvodu uplatiiovat svou danovou pravomoc ve vztahu k ¢innostem
vykondvanym na jeho tizemi, a mize tedy byt odiivodnéno dévody zachovani roz-
déleni danové pravomoci mezi ¢lenské stity (viz vyse citované rozsudky Marks &
Spencer, bod 46; Oy AA, bod 54, a rozsudek ze dne 21. ledna 2010, SGI, C-311/08,
Sb. rozh. s. I-487, bod 60).

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze v souladu s ¢l. 7 odst. 1 dohody byla Nati-
onal Grid Indus po premisténi sidla jejiho skute¢ného vedeni do Spojeného kréalov-
stvi pokladdna za spole¢nost usazenou v naposled uvedeném c¢lenském staté. Jelikoz
z divodu uvedeného premisténi sidla National Grid Indus prestala realizovat zisky
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zdanitelné v Nizozemsku, byla podle ¢lanku 16 Wet IB sestavena ucetni zavérka tyka-
jici se kapitalovych ziskd z aktiv této spole¢nosti existujici v Nizozemsku v okamziku
premisténi sidla této spole¢nosti do Spojeného kralovstvi. Kapitalové zisky realizova-
né po premisténi uvedeného sidla podléhaji v souladu s ¢l. 13 odst. 4 imluvy zdanéni
v naposled uvedeném clenském stateé.

Vzhledem k témto skutecnostem je takova pravni Gprava, jakd je dotcena v pivodnim
fizeni, zplsobild zabezpecit zachovani rozdéleni danové pravomoci mezi doty¢né
¢lenské staty. Ucelem zdvéreéné vytuctovaci dané v okamziku premisténi sidla sku-
te¢ného vedeni spole¢nosti je totiz podrobit v ¢lenském staté pivodu dani ze zisku
nerealizované kapitdlové zisky dosazené v ramci danové pravomoci tohoto ¢lenské-
ho statu pred premisténim tohoto sidla. Latentni kapitalové zisky souvisejici s hos-
podarskym majetkem tak podléhaji dani v ¢lenském staté, ve kterém byly dosazeny.
Kapitalové zisky realizované po premisténi sidla uvedené spolec¢nosti podléhaji dani
vyhradné v hostitelském clenském staté, kde jich bylo dosazeno, coz umoziuje zabra-
nit jejich dvojimu zdanéni.

Je tfeba odmitnout argument National Grid Indus, podle kterého nelze odtavodnit
zdanéni dotcené v plivodnim fizeni, jestlize mu podléhaji latentni kapitdlové zisky,
a nikoli realizované kapitalové zisky. Jak totiz zdraznuji rtzné vlady, které Soudni-
mu dvoru predlozily pisemna vyjadreni, ¢lensky stat ma pravo zdanit hospodarskou
hodnotu vytvorenou latentnim kapitdlovym ziskem na jeho izemi, prestoze doty¢ny
kapitalovy zisk v ném jesté ve skuteCnosti nebyl realizovén.

Rovnéz je tfeba prezkoumat, zda takova pravni Uprava, jaka je predmétem sporu v pti-
vodnim fizeni, nepfekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni cile, ktery sleduje
(rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2011, Meilicke a dalsi, C-262/09, Sb. rozh. s. 1-5669,
bod 42 a citovand judikatura).
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle vnitrostatni pravni Upravy dotcené
v ptivodnim fizeni se vymeéreni danového dluhu i jeho vymahani provadi v okamziku,
kdy doty¢na spole¢nost prestane dosahovat ziskti zdanitelnych v Nizozemsku, v tom-
to pripadé v okamziku premisténi sidla jejiho skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského
statu. Za GcCelem posouzeni proporcionality takové pravni Gpravy je tfeba rozlisovat
mezi stanovenim vy$e danové povinnosti a jejim vymahanim.

— Ke kone¢nému stanoveni vys$e danové povinnosti v okamziku, kdy spole¢nost
premistuje své sidlo do jiného ¢lenského statu

Jak uvedla generalni advokétka v bodech 55 a 56 svého stanoviska, stanoveni vy$e da-
nové povinnosti v okamziku premisténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti je v sou-
ladu se zasadou proporcionality vzhledem k cili vnitrostatni pravni tpravy dotcené
v pavodnim Fizeni, kterym je zdanéni kapitalovych ziska v ¢lenském staté ptivodu,
které byly dosazeny v ramci danové pravomoci tohoto statu. Je primérené, pokud
clensky stat ptivodu za ticelem zachovéni vykonu své danové pravomoci vyméri dan
z latentnich kapitalovych zisk{, které byly dosazeny na jeho tizemi v okamziku, kdy
jeho danové pravomoc tykajici se pfedmétné spole¢nosti zanikd, v projedndvané véci
okamzikem premisténi sidla jejiho skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského statu.

Evropska komise s poukazem na vyse citovany rozsudek N ovsem tvrdi, ze vzhledem
k zasadé proporcionality je ¢lensky stit ptivodu povinen zohlednit kapitalové ztraty,
které nastaly v obdobi mezi premisténim sidla spole¢nosti a realizaci dot¢enych aktiv
za predpokladu, Ze tyto kapitélové ztrdty jiz nezohlednil danovy systém hostitelského
¢lenského statu.
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Je tfeba pripomenout, Ze ve vys$e citovaném rozsudku N, ktery se vztahuje k vnit-
rostatni pravni Gpravé ukladajici fyzické osobé, aby pii premisténi svého danového
domicilu do jiného ¢lenského stitu zdanila latentni kapitalové zisky z velké dcasti,
kterou méla ve spole¢nosti, Soudni dvir rozhodl, Ze za jediny priméreny mtze byt
s prihlédnutim ke sledovanému cili zabezpecit vyvazené rozdéleni danové pravomoci
mezi Clenské stity povazovan takovy danovy systém, ktery plné zohlednuje ztraty,
které mohou nastat po prevedeni domicilu doty¢ného danového poplatnika, pokud
tyto ztraty jiz nebyly zohlednény hostitelskym ¢lenskym statem (vyse citovany rozsu-
dek N, bod 54).

I kdyz premisténi sidla skute¢ného vedeni do Spojeného kralovstvi uskute¢néné Na-
tional Grid Indus vedlo k zéniku kurzového rizika, pokud jde o pohledavku dotce-
nou v pivodnim fizeni denominovanou v britskych librach, mtize se kapitalova ztrata
souvisejici s touto pohledavkou po uvedeném premisténi objevit v pripadé, ze dotce-
né spolec¢nosti napriklad nebyl zcela splacen predmétny dluh.

Na rozdil od situace posuzované ve véci, ve které byl vydan vyse citovany rozsudek N,
vsak nelze v projednavané véci pokladat nezohlednéni kapitalovych ztrat, ke kterym
doslo po premisténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti, ¢lenskym statem pavodu,
za neprimérené vzhledem k cili sledovanému pravni dpravou dotéenou v ptivodnim
Fizeni.

Aktiva spolecnosti totiz pfimo souviseji s hospodarskymi ¢innostmi urc¢enymi k do-
sahovani zisku. Kromé toho je rozsah zdanitelného zisku spole¢nosti ¢aste¢né ovliv-
nén zhodnocenim aktiv v jeji rozvaze v rozsahu, v jakém odpisy snizuji zdklad dané.
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Jestlize v takové situaci, jakd je pfedmétem projedndvané véci, se zisky spole¢nos-
ti, kterd premistila sidlo svého skute¢ného vedeni, po tomto premisténi zdani pouze
v hostitelském ¢lenském staté v souladu se zdsadou danové teritoriality spojené s ¢a-
sovym prvkem, v souvislosti s vySe uvedenou vazbou mezi aktivy spole¢nosti a jejimi
zdanitelnymi zisky, a tedy z dvodu symetrie mezi pravem zdanit zisky a moznosti
odpocitat ztraty, ndlezi naposled uvedenému clenskému statu, aby ve svém danovém
systému zohlednil vykyvy hodnoty aktiv dot¢ené spolec¢nosti, ke kterym doslo ode
dne, kdy clensky stat ptivodu prisel o veskerou danovou vazbu k uvedené spole¢nosti.

Za téchto podminek neni ¢lensky stat pivodu povinen, na rozdil od ndzoru Komise,
zohlednit pripadné kurzové ztraty, které vznikly v obdobi po premisténi sidla skutec-
ného vedeni spole¢nosti do Spojeného kralovstvi uskute¢néného National Grid Indus
do vriceni nebo do zaniku pohledavky vlastnéné uvedenou spole¢nosti. Splatnd dan
z latentnich kapitalovych ziskt se stanovuje v okamziku, kdy zanikd danova pravo-
moc ¢lenského statu pavodu viaci dotéené spole¢nosti, v tomto pripadé v okamziku
premisténi sidla uvedené spole¢nosti. Jak zohlednéni kurzového zisku ¢lenskym sta-
tem ptvodu, tak i zohlednéni kurzové ztraty, kterd nastala po premisténi sidla sku-
te¢ného vedeni spole¢nosti, mtize vést nejen ke zpochybnéni vyvazeného rozdéleni
danové pravomoci mezi ¢lenské staty, ale téz ke dvojimu zdanéni anebo ke dvojimu
odpoctu ztrat. Tak by tomu bylo zejména v pripadé, kdyby spolecnost, ktera je vlast-
nikem pohledavky, jaka je predmétem ptivodniho fizeni, denominovana v britskych
librach, premistila své sidlo z clenského statu, jehoz ménou je euro, do jiného clen-
ského statu eurozony.

Okolnost, ze v takové situaci, jakd je predmétem ptavodniho fizeni, zptsobilo pre-
misténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti do Spojeného krélovstvi zdnik kurzo-
vého rizika, jestlize pohleddvka denominovand v britskych librach je rovnéz v této
méné vyjadrena v rozvaze spoleCnosti po premisténi uvedeného sidla, je v této situaci
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irelevantni. Skutec¢nost, Ze se kapitdlové zisky dosazené v ¢lenském stité pavodu zda-
nuji v okamziku premisténi sidla skute¢ného vedeni dotcené spole¢nosti, je v souladu
se zdsadou danové teritoriality zahrnujici casovy prvek, a sice dainovym domicilem na
vnitrostatnim Gzemi v obdobi, kdy zdanitelny zisk vznikl.

Jak kromé toho vyplyva z bodu 58 tohoto rozsudku, danovy systém hostitelského
¢lenského statu musi v zdsadé v okamziku realizace aktiv doty¢ného podniku zohled-
nit kapitalové zisky a ztraty realizované z téchto aktiv od okamziku pfemisténi jejtho
sidla. Pfripadné nezohlednéni ztrat hostitelskym ¢lenskym stitem vsak ¢lenskému sta-
tu pivodu neukladd zddnou povinnost v okamziku realizace dotcenych aktiv prehod-
notit danovy dluh, ktery byl definitivné stanoven v okamziku, kdy doty¢nd spole¢nost
z divodu premisténi sidla svého skute¢ného vedeni prestala byt v naposled uvede-
ném clenském staté povinnou k dani.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze Smlouva nezarucuje spole¢nosti podle ¢lan-
ku 54 SFEU, ze premisténi sidla jejtho skute¢ného vedeni do jiného clenského statu
bude danové neutrélni. Vzhledem k rozdilim mezi pravnimi dpravami ¢lenskych sta-
t v této oblasti miize byt takové premisténi pro spolecnost z hlediska zdanéni pripad
od pripadu vice ¢i méné vyhodné nebo nevyhodné (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 15. ¢ervence 2004, Lindfors, C-365/02, Sb. rozh. s. I-7183, bod 34; ze dne 12. ¢er-
vence 2005, Schempp, C-403/03, Sb. rozh. s. I-6421, bod 45, a ze dne 20. kvétna 2008,
Orange European Smallcap Fund, C-194/06, Sb. rozh. s. 1-3747, bod 37). Svoboda
usazovani totiz nemuze byt chapana v tom smyslu, Ze ¢lensky stét je povinen zavadét
sva danovd pravidla v zavislosti na pravidlech jiného ¢lenského statu tak, aby za kazdé
situace zarucovala zdanéni odstranujici veskeré odlisnosti vyplyvajici z vnitrostat-
nich danovych pravnich Gprav (viz rozsudek ze dne 28. inora 2008, Deutsche Shell,
C-293/06, Sb. rozh. s. 1-1129, bod 43).
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Déle je tieba zdlraznit, ze danova situace takové spole¢nosti, jako je spole¢nost do-
téend v ptivodnim fizeni, kterd vlastni pohleddvku denominovanou v britskych lib-
rach a premistuje sidlo svého skute¢ného vedeni z Nizozemska do Spojeného kra-
lovstvi, nemusi byt nutné méné vyhodnd ve srovnani se spole¢nosti vlastnici tutéz
pohledéavku, kterd ale své sidlo premistuje v rdmci tizemi prvniho z téchto ¢lenskych
statd.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze clanek 49 SFEU nebrani pravni Gpravé ¢lenského statu,
podle které se vyse dané z latentnich kapitalovych zisk plynoucich z aktiv spole¢nos-
ti stanovi definitivné — bez ohledu na kapitdlové ztraty nebo zisky, které mohou byt
realizovany pozdéji — v okamziku, kdy spole¢nost z diivodu premisténi sidla svého
skute¢ného vedeni do jiného clenského stitu prestane dosahovat zdanitelnych zis-
kd v prvnim ¢lenském staté. V této souvislosti je irelevantni, ze se zdanéné latentni
kapitalové zisky vztahuji ke kurzovym ziskim, jez se v hostitelském clenském staté
nemohou s ohledem na danové pravni predpisy platné v tomto staté projevit.

— K okamzitému vybéru dané v okamziku, kdy spole¢nost premistuje sidlo svého
skute¢ného vedeni do jiného c¢lenského statu

Podle National Grid Indus a Komise je okamzity vybér dané v okamziku premisténi
sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti do jiného clenského statu nepriméreny. Jeji vy-
bér v okamziku skute¢né realizace kapitdlovych ziskd predstavuje méné omezujici
opatteni nez opatfeni, které stanovuje pravni dprava dot¢end v piivodnim Ffizeni, jez
neohrozuje rozdéleni dafové pravomoci mezi ¢lenské staty.
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Komise dodév4, Ze administrativni zatéz, kterou s sebou prinasi odklad vybéru dané,
neni nadmérnd. Jednoduché ro¢ni prohldseni podepsané doty¢nou spole¢nosti, ve
kterém se uvede, Ze tato spolecnost zlstava nadéle vlastnikem premisténych aktiv,
spolu s prohldasenim vyhotovenym v okamziku skute¢ného prevodu aktiv mtze po-
stacovat k tomu, aby Clensky stat ptivodu mohl provést vybér dané z latentnich kapi-
tdlovych ziska v okamziku realizace aktiv.

Deset vlad, které Soudnimu dvoru predlozily pisemnd vyjadreni, naopak tvrdi, zZe
okamzité vymédhani danového dluhu v okamziku premisténi sidla skute¢ného vedeni
dotcené spolec¢nosti je v souladu se zdsadou proporcionality. Odklad vybéru az do
okamziku realizace kapitdlovych ziskl nepredstavuje rovnocenné a ucinné alterna-
tivni Fe$eni a miize ohrozit cil obecného zajmu sledovany pravni dpravou dotcenou
v pivodnim Fizeni. V této souvislosti trvaji na tom, ze odklad vybéru dané povede
nezbytné k tomu, Ze v hostitelském ¢lenském stété je az do okamziku jejich reali-
zace mozno sledovat rizné predméty predstavujici aktiva, ze kterych byly dosazeny
kapitalové zisky v okamziku premisténi sidla této spolecnosti. Organizace takového
sledovani pritom zptsobuje nadmérnou zatéz jak pro uvedenou spole¢nost, tak pro
organy danové spravy.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze vymdhani danového dluhu v okamziku
skutecné realizace aktiv v hostitelském clenském staté, v souvislosti s nimiz organy
¢lenského statu pavodu konstatovaly kapitalové zisky pri premisténi sidla skutecného
vedeni spole¢nosti v prvnim ¢lenském staté, ma zabranit problémidm s nedostatkem
hotovosti, které by mohl zptisobit okamzity vybér splatné dané z latentnich kapitalo-
vych ziskd.

Pokud jde o administrativni zatéz, kterou muze zptsobit takovy odklad vybéru dané,
je tfeba uvést, Ze premisténi sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti miize byt spojeno
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s premisténim velkého mnozstvi aktiv. Nizozemskd vlada v tomto ohledu zdaraznuje,
Ze situace, o niz se jednd v ptivodnim fizeni, je atypicka, jelikoz je jako jedind dotéena
kapitalovym ziskem souvisejicim s pohleddvkou, kterou vlastni National Grid Indus.

Jak uvedla generalni advokatka v bodé 69 svého stanoviska, z toho vyplyva, Ze se ma-
jetkova situace podniku miize ukazat jako natolik komplexni, Ze precizni pfeshranic-
ni sledovani osudu vSech fixnich a obéznych aktiv podniku az do realizace latentnich
kapitalovych ziski dosazenych v souvislosti s nimi je téméf nemozné nebo v kazdém
pripadé spjato s usilim, které by pro dany podnik znamenalo zna¢nou, ba dokonce
nadmérnou zatéz.

Nelze tedy vyloucit, Ze administrativni zatéz, kterou s sebou prinasi ro¢ni prohlaseni
navrhnuté Komisi, které by se nutné tykalo kazdého aktiva, v souvislosti s nimz byl
konstatovan latentni kapitdlovy zisk v okamziku pfemisténi sidla skute¢ného vedeni
dotcené spolec¢nosti, predstavuje jako takova prekazku svobody usazovani, ktera tuto
svobodu nutné nemusi omezovat méné nez okamzité vymahani danového dluhu od-
povidajici tomuto kapitalovému zisku.

Naproti tomu v jinych situacich umoznuje povaha a rozsah majetku spolec¢nosti zajis-
tit snadné preshrani¢ni sledovani uvedenych aktiv, v souvislosti s nimiz byly konsta-
tovany latentni kapitalové zisky v okamziku, kdy doty¢na spole¢nost premistila sidlo
svého skutecného vedeni do jiného clenského statu.

Za téchto podminek vnitrostatni pravni Uprava, kterd spolecnosti premistujici sid-
lo svého skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského statu nabizi volbu mezi okamzitym
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zaplacenim dané, které zptsobuje hotovostni nevyhodu pro tuto spole¢nost, ale zd-
roven ji zbavuje pozdéjsi administrativni zatéze, a mezi odkladem zaplaceni uvedené
dané spolu s pripadnymi droky podle pouzitelné vnitrostatni pravni upravy, ktery
je nevyhnutelné spojen s administrativni zatézi pro doty¢nou spolec¢nost a se sledo-
vanim premisténych aktiv, predstavuje opatfeni, které omezuje svobodu usazovani
méné nez opatfeni posuzované v puvodnim rizeni, a mize tedy zabezpecit vyvazené
rozdéleni danové pravomoci mezi clenské staty. Za predpokladu, Ze spole¢nost ma za
to, Ze administrativni zatéz spojena s odkladem vybirané dané je nadmérnda, muaze si
zvolit okamzité zaplaceni dané.

Stejné tak je vsak treba zohlednit riziko nevymahatelnosti dané, které s postupem
casu roste. Toto riziko miize dotceny ¢lensky stat zohlednit v ramci své vnitrostatni
pravni Gpravy, kterd se pouzije v pripadé odkladu zaplaceni danovych dluhg, zavede-
nim takovych opatfeni, jako je napriklad zfizeni bankovni zaruky.

Vlady, které Soudnimu dvoru predlozily vyjadreni, dale tvrdi, Ze odklad zaplaceni
dané predstavuje pro organy danové spravy c¢lenskych stati nadmérnou zatéz spo-
jenou se sledovanim vsech aktiv spolec¢nosti, v souvislosti s nimiz byly konstatovany
kapitalové zisky v okamziku premisténi sidla jejtho skute¢ného vedeni.

Takovou argumentaci je tfeba odmitnout.

Nejprve je tieba pripomenout, Ze sledovani aktiv se tykd pouze vymahdni daniového
dluhu, a nikoli jeho stanoveni. Jak totiz vyplyvd z bodu 64 tohoto rozsudku, ¢lanek 49
SFEU nebréni takové préavni upravé clenského statu, jakd je predmétem ptvodni-
ho fizeni, podle které se vyse splatné dané z kapitalovych zisk plynoucich z aktiv
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spole¢nosti, kterd z ddvodu premisténi sidla svého skute¢ného vedeni do jiného ¢len-
ského statu prestane dosahovat zdanitelnych zisk v prvnim ¢lenském staté, defini-
tivné stanovi v okamziku premisténi uvedeného sidla. Jestlize se spole¢nost, ktera si
zvoli odklad platby této dané, domniva, Ze sledovani aktiv, v souvislosti s nimiz byl
konstatovan kapitélovy zisk v okamziku uvedeného premisténi sidla, ji nezptiisobuje
nadmérnou administrativni zatéz, nelze povazovat za nadmérnou ani zatéz organt
danové spravy clenského statu pavodu, které jsou vystaveny v souvislosti s kontrolou
prohlaseni tykajicich se tohoto sledovani.

Na rozdil od toho, co uvedly nizozemskd, némecka a $panélska vlada, jsou mecha-
nismy vzijemné pomoci, které existuji mezi organy clenskych statt dostacujici, aby
umoznily ¢lenskému statu pavodu prezkoumat pravdivost prohldseni spole¢nosti,
které si zvolily odklad platby uvedené dané. V tomto ohledu je tfeba zduraznit, ze
pokud se danova povinnost stanovi definitivné v okamziku, kdy spole¢nost z davo-
du premisténi sidla svého skute¢ného vedeni prestane dosahovat zisku zdanitelného
v Clenském staté pavodu, netykd se pomoc hostitelského clenského statu spravné-
ho vyméteni dané, nybrz vyhradné jejtho vymahani. Clanek 4 odst. 1 smérnice Rady
2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008 o vzdjemné pomoci pri vymahani pohledavek
vyplyvajicich z nékterych dévek, cel, dani a jinych opatieni (Ut. vést. L 150, s. 28) pfi-
tom stanovi, Ze ,,na zadost dozadujiciho orgdnu mu dozadany organ sdéli informace,
které jsou pro néj uzite¢né pro vymahani pohledavky“. Uvedend smérnice tedy clen-
skému statu pavodu umoznuje, aby od prislusnych organt hostitelského clenského
statu ziskal informace, zda byla ¢i nebyla realizovdna urcitd aktiva spolec¢nosti, kte-
rd premistila sidlo svého skute¢ného vedeni do naposled uvedeného ¢lenského statu
v rozsahu, v jakém jsou potiebné s cilem umoznit ¢lenskému stitu ptivodu vymoci
danovou pohledéavku, kterd vznikla v okamziku premisténi uvedeného sidla. Smérni-
ce 2008/55, konkrétné jeji clanky 5 az 9, kromé toho organtim ¢lenského statu ptivodu
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nabizi rdmec spoluprdce a pomoci, ktery jim umoznuje v hostitelském ¢lenském stéaté
ucinné vymoci danovou pohledavku.

Némeckd a italska vldda dale tvrdi, Ze vnitrostatni pravni Gprava dotlend v pivodnim
fizeni je odivodnénd pozadavkem zachovani soudrznosti vnitrostitniho danového
systému. Zdanéni latentnich kapitalovych ziski v okamziku premisténi sidla skutec-
ného vedeni dotcené spolecnosti do jiného c¢lenského statu predstavuje logicky di-
sledek predchézejiciho danového osvobozeni v souvislosti s uvedenymi kapitdlovymi
zisky.

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 99 svého stanoviska, pozadavky danové sou-
drznosti a vyvazeného rozdéleni danové pravomoci mezi se prekryvaji.

I kdyby vsak vnitrostatni pravni tprava dotcend v plivodnim fizeni umoznovala do-
sahnout cile spocivajiciho v zachovani danové soudrznosti, je tieba konstatovat, zZe
za postup, ktery nejde nad ramec toho, co je k dosazeni takového cile nezbytné, ma
byt pokladano pouhé stanoveni vy$e dané v okamziku premisténi sidla skute¢ného
vedeni spolecnosti, a nikoli jeji okamzity vybér.

Odklad vybéru uvedené dané totiz nezpochybnuje v nizozemské pravni Gpravé exi-
stujici souvislost mezi danovou vyhodou, kterou predstavuje osvobozeni latentnich
kapitalovych ziskt z aktiv, pokud spole¢nost dosdhne zisku zdanitelného v doty¢ném
¢lenském state, a kompenzaci uvedené vyhody danovym zatizenim, které je stanove-
no pro okamzik, kdy spole¢nost prestane dosahovat takového zisku.
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A konecné se némeckd, Spanélskd, portugalskd, finska a $védskd vlada, jakoz i vlada
Spojeného kralovstvi za ucelem odivodnéni predmétné vnitrostatni pravni Gpravy
dovolavaji nebezpeci danového tniku.

Pouhd skute¢nost, Ze spolec¢nost premisti své sidlo do jiného ¢lenského statu, véak ne-
muze zalozit obecnou domnénku o danovém podvodu a odiivodnit opatfeni zasahuji-
ci do vykonu zakladni svobody zarucené Smlouvou (viz v tomto smyslu vyse citovany
rozsudek ICI, bod 26; rozsudky ze dne 26. zafi 2000, Komise v. Belgie, C-478/98, Re-
cueil, s. I-7587, bod 45; ze dne 21. listopadu 2002, X a Y, C-436/00, Recueil, s. [-10829,
bod 62; ze dne 4. bfezna 2004, Komise v. Francie, C-334/02, Recuelil, s. I-2229, bod 27,
jakoz i vyse citovany rozsudek Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas,

bod 50).

Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze takovd pravni uprava clenského stétu, jakd je do-
téena v ptivodnim fizeni a ktera stanovuje okamzity vybér dané z latentnich kapita-
lovych ziskd plynoucich z aktiv spolec¢nosti, ktera pfemistuje sidlo svého skute¢ného
vedeni do jiného ¢lenského statu, v okamziku tohoto premisténi, je nepfimérena.

Na druhou a treti otazku je tudiz tieba odpovédét tak, ze ¢lanek 49 SFEU ma byt vy-
kladan v tom smyslu, Ze

— nebrdni pravni upravé ¢lenského statu, podle které se vyse dané z latentnich ka-
pitalovych ziskd plynoucich z aktiv spolecnosti stanovi definitivné — bez ohledu
na kapitalové ztraty nebo zisky, které mohou byt realizovéany pozdéji — v okamzi-
ku, kdy spole¢nost z divodu premisténi sidla svého skute¢ného vedeni do jiného
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¢lenského statu prestane dosahovat zdanitelnych ziskd v prvnim ¢lenském staté;
v této souvislosti je irelevantni, Ze se zdanéné latentni kapitalové zisky vztahuji ke
kurzovym ziskiim, jeZ se v hostitelském c¢lenském staté nemohou s ohledem na
danové pravni predpisy platné v tomto staté projevit;

— brani pravni Gpraveé ¢lenského statu, ktera stanovuje okamzity vybér dané z latent-
nich kapitalovych ziska plynoucich z aktiv spole¢nosti, kterd premistuje sidlo své-
ho skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského statu, v okamziku tohoto premisténi.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodti Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Spolecnost zaloZzena podle prava ¢lenského sttu, kterd premistuje sidlo své-
ho skutecného vedeni do jiného clenského stitu, aniz ma takové premisténi
sidla vliv na postaveni dané spolecCnosti jakozZto spolecnosti prvniho clenské-
ho statu, se mize dovolavat clanku 49 SFEU za ucelem zpochybnéni legality
zdanéni provadéného prvnim ¢lenskym statem pri takovém premisténi sidla.
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2) Clanek 49 SFEU je tieba vykladat v tom smyslu, Ze:

— nebrani pravni apravé ¢lenského statu, podle které se vyse dané z latent-
nich kapitalovych ziski plynoucich z aktiv spole¢nosti stanovi definitiv-
né — bez ohledu na kapitalové ztraty nebo zisky, které mohou byt reali-
zovany pozdéji — v okamziku, kdy spole¢nost z diivodu premisténi sidla
svého skutec¢ného vedeni do jiného clenského stiatu prestane dosahovat
zdanitelnych ziski v prvnim clenském staté; v této souvislosti je irele-
vantni, Ze se zdanéné latentni kapitalové zisky vztahuji ke kurzovym zis-
kam, jez se v hostitelském clenském staté nemohou s ohledem na danové
pravni predpisy platné v tomto staté projevit;

— brani pravni upraveé clenského statu, ktera stanovuje okamzity vybér
dané z latentnich kapitalovych ziski plynoucich z aktiv spolecnosti, kte-
ra premistuje sidlo svého skute¢ného vedeni do jiného ¢lenského stitu,
v okamziku tohoto premisténi.

Podpisy.
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