ROZSUDEK ZE DNE 2. 4. 2009 — VEC C-415/07
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
2. dubna 2009 *

Ve véci C-415/07,

jejimz predmeétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 234 ES,
podand rozhodnutim Tribunale ordinario di Nocera Inferiore (Itilie) ze dne
20. ¢ervence 2007, doslym Soudnimu dvoru dne 10. zar{ 2007, v fizeni

Lodato Gennaro & C. SpA

proti

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

SCCI,

* Jednaci jazyk: italstina.
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SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, K. Schiemann, P. Kiris (zpravodaj),
L. Bay Larsen a C. Toader, soudci,

generalni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelare: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 21. fijna 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za Lodato Gennaro & C. SpA M. A. Calabresem, avvocato,

- zalstituto nazionale della previdenza sociale (INPS) a SCCI A. Sgroim, F. Correrou
a A. Corettim, avvocati,

- zaitalskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci s W. Ferrante,
avvocato dello Stato,
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- za Komisi Evropskych spolecenstvi G. Contem a E. Righini, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 27. listopadu
2008,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu pokynit pro podpory
zaméstnanosti (Ut. vést. 1995, C 334, s. 4), pokynii k vnitrostatni regionalni podpoie
(Ut. vést. 1998, C 74, 5. 9), jakoz i naiizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince
2002 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtni podpory zaméstnanosti (UF. vést.
L 337, s. 3; Zvl. vyd. 05/04, s. 273).

Tato zddost byla predlozena v rdmci zaloby podané spole¢nosti Lodato Gennaro
& C. SpA (ddle jen ,Lodato”) proti dannovému vymeéru, ktery vydal Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) (Ndrodni institut socidlniho zabezpeceni) v ndvaznosti
na jim sepsany protokol.
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Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Bod 17 pokyni pro podpory zaméstnanosti zni nasledovné:

»[...] je tfeba upfesnit, Ze vytvafenim pracovnich mist se rozumi ¢isté vytvareni
pracovnich mist, to znamena dodate¢ného pracovniho mista ve vztahu k poctu
zaméstnancd (prameéru za urcité obdobi) doty¢ného podniku. Pouhé nahrazeni
zameéstnance bez zvySeni poc¢tu zaméstnanct a tedy bez vytvoreni novych pracovnich
mist, neni skute¢nym vytvarenim pracovnich mist.“ (neoficidlni preklad)

Podle bodu 21 treti odrazky stejnych pokyntt musi Komise Evropskych spolecenstvi pii
posouzeni podpor zaméstnanosti ddvat zejména pozor na ustanoveni pracovni
smlouvy, jako je povinnost zachovat nové vytvorené pracovni misto po urcité
minimélni obdobi po jeho vytvoreni.

Pokyny Spolecenstvi ke stitni podpoie malym a stfednim podnikiam (UF. vést. 1996,
C 213, s.4) uvadi v pozndmce pod ¢arou 8 k bodu 3.2, Ze ,pocet zaméstnanci odpovida
poctu ro¢nich pracovnich jednotek (RPJ), tj. po¢tu osob zaméstnanych na plny pracovni
uvazek v jednom roce, pri¢emz préce na ¢astecny pracovni ivazek a sezénni prace jsou
zlomky RPJ*.
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Pokyny k vnitrostatni regionalni podpore zase uvadi v bodé 4.12:

»Ivorba pracovnich mist znamend Cisty ndrdst v poctu pracovnich mist [...] v konkrétni
provozovné v porovnani s prameérem po urcité obdobi. Veskerd pracovni mista
ztracend v pribéhu tohoto obdobi tedy musi byt odectena od [zjevného] poctu
pracovnich mist vytvofenych v priabéhu stejného obdobi [...]*

Poznédmka pod ¢arou 33 posledné uvedenych pokynt upfesnuje, ze ,pocet pracovnich
mist odpovidd poctu ro¢nich pracovnich jednotek (RPJ), tj. poctu osob zaméstnanych
na plny tvazek v jednom roce, pri¢emz prace na ¢astecny pracovni tivazek a sezénni
préace jsou zlomky RPJ“.

Bod 4.14 stejnych pokynt stanovi, Ze ,podpora na tvorbu pracovnich mist musi byt
podminéna udrzenim vytvorenych pracovnich mist po dobu nejméné péti let, a to
prostiednictvim platebni metody nebo podminek spojenych s jejim ziskanim®.

Narizeni Komise (ES) ¢.70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy
o ES na statni podpory malym a stfednim podnikém (Ut. vést. L 10, s. 33; Zvl. vyd.
08/02, s. 141) stanovi ve svém ¢l. 4 odst. 6 pism. b) a pism. c), Ze ,investi¢ni projekt ma
vést k cistému zvySeni pocCtu zaméstnanci v prislusném podniku v porovnani
s primérnou hodnotou v predchozich dvandcti mésicich“ a ze ,vytvorend pracovni
mista musi byt zachovina nejméné po dobu péti let”.

Pokud jde o nafizeni ¢. 2204/2002, ¢l. 4 odst. 4 pism. a) a b) tohoto nafizeni uvadi, Ze
»vytvofenda pracovni mista musi predstavovat Cisté zvySeni pocCtu zaméstnancd
v doty¢ném provozu i podniku ve srovnini s primeérem za dobu poslednich 12
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mésictl” a ze ,vytvorend pracovni mista musi byt zachovana pfinejmensim po dobu ti{
let, nebo v pripadé [malych a stfednich podnikd] po dobu dvou let“. Podle ¢l. 2 pism. e)
tohoto narizeni se ,poctem zaméstnancl“ rozumi , pocet ro¢nich pracovnich jednotek
(RPJ]), tj. pocet pracovnikdt s plnym pracovnim tvazkem na cely rok, pfi¢emz
u pracovnikd s ¢astecnym pracovnim tvazkem a u sezénnich pracovnikil se zapocitd
odpovidajici zZlomek ro¢ni pracovni jednotky*.

o

Stejnd definice ,poctu zaméstnancl“ je obsazena v poznamce pod ¢arou 52 pokynt
k regionélni podpore na obdobi 2007-2013 (UF. vést. 2006, C 54, s. 13), které uvadi
v jejich bodé 58, ze ,tvorba pracovnich mist® znamend ,Cisté zvySeni poctu
zaméstnancd primo zameéstnanych v urcité provozovné ve srovnani s primérnym
stavem za predchozich 12 mésici” a ze ,kazdé pracovni misto, které béhem téchto 12
mésicti zanikne, se tudiz musi odecist od poc¢tu pracovnich mist vytvorenych ve stejném
obdobi*.

Rozhodnuti Komise tykajici se rezimii podpor dotlenych v pivodnim 7izeni

Rozhodnutim ze dne 10. srpna 1999 se Komise rozhodla, Ze nevznese namitky proti
rezimu podpor na vytvoreni pracovnich mist zavedenému v ¢l. 3 odst. 5 a 6 zdkona
¢. 448 ze dne 23. prosince 1998 (bézny doplnék GURI ¢. 302, ze dne 29. prosince 1998)
a ozndamenému Komisi Italskou republikou dne 16. prosince 1998.

Clanek 3 odst. 5 uvedeného zdkona stanovil, Ze pro nové prijaté pracovniky v letech
1999 az 2001, ktefi maji zvysit pocet pracovnikd skute¢né zaméstnanych ke dni
31. prosince 1998, se vSem soukromym zameéstnavatelim a vefejnym hospodarskym
institucim puasobicim v regionech Kampdnie, Basilicata, Sicilie, Puglia, Kaldbrie
a Sardinie ptiznava na dobu tfi let ode dne prijeti téchto osob tleva na prispévcich pro
vSechny prispévky, které musi byt placeny INPS z mezd podléhajicich prispévkim do
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Fondo pensioni lavoratori dipendenti (penzijni fond zaméstnanci). V regionech Molise
a Abruzzo se tato ustanoveni rovnéz pouziji, ale pouze na osoby prijaté v pribéhu roku
1999.

Clanek 3 odst. 6 téhoz zdkona uvadél podminky, kterym podléha piiznani podpor. Po
vymeéné stanovisek mezi italskymi orgdny a Komisi byla podminka ohledné zvyseni
poctu zaméstnanct formulovana takto:

»Podnik, i nové vytvoreny, musi zvysit pocCet zaméstnanci na plny tivazek. Vytvoreni
pracovnich mist se vypocéte ve vztahu k pramérnému poctu zaméstnanct podniku
v pribéhu dvanacti mésici predchazejicich prijeti. Primérny pocet zaméstnanca se
vypocte v RPJ [...] na zdkladé konceptu uvedeného v bodé 3.2, pozndmce 8 pokyni
Spolecenstvi ke statni podpofe malym a stifednim podnikdm.”

Rozhodnutim ze dne 6. prosince 2002 se Komise rovnéz rozhodla, ze povazuje novy
rezim podpor zavedeny v ¢lanku 44 zdkona ¢. 448/01 ze dne 28. prosince 2001 (bézny
doplnék GURI ¢ 301, ze dne 29. prosince 2001), ktery oznamila Komisi Italska republika
dne 28. listopadu 2001 a ktery prodluzoval predchozi rezim podpor, za slucitelny se
Smlouvou o ES. Tento novy rezim zachoval podminky ulozené predchozim rezimem.
Zejména podminka tykajici se zvy$eni poctu zaméstnanct byla po vyjadienich Komise
formulovana stejné, jak bylo uvedeno vyse, tentokrat ale odkazovala na bod 4.12
a poznamku pod carou 33 pokyni k vnitrostatni regionalni podpore.

V obou téchto rozhodnutich rozliSovala Komise mezi podporami na vytvoreni
pracovnich mist, které nejsou spojeny s investici, a podporami, které zavisi na
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uskute¢néni investice. Prvni z téchto podpor prezkoumala s ohledem na pokyny pro
podpory zaméstnanosti a druhé s ohledem na pokyny k vnitrostatni regionalni podpore,
jakoz i v rozhodnuti ze dne 6. prosince 2002 s ohledem na naftizeni ¢. 70/2001. Méla za
to, Ze navrzené rezimy podpor byly na zikladé odchylek stanovenych v ¢l. 87 odst. 3
pism. a) a pism. c) ES slucitelné se spolecnym trhem.

Spor v ptvodnim fizeni a predbézna otazka

Lodato je podnik ¢inny v odvétvi potravinovych konzerv, jehoz hlavni ¢innosti v regionu
Kampadnie je zpracovéani a konzervace rajcat. Jeho ¢innost vykazuje kazdorocné béhem
mésicll Cervence az fijna sezénni $picku, v diisledku cehoz v tomto obdobi zaméstnava
sezénni zaméstnance. Tento podnik mél postupné prospéch ze dvou rezima podpor
dot¢enych v ptivodnim fizeni, a to z ddvodu prijeti sedmi osob spadajicich pod prvni
z téchto rezimi a dvou dalsich osob spadajicich pod druhy rezim.

Inspektori INPS, ktefi méli za to, Ze ne vechna tato prijeti do zaméstndani zvysila pocet
zaméstnanci Lodato, vypracovali dne 21. listopadu 2005 protokol, ktery vedl
k danovému vymeéru, jenz je predmétem zaloby u predkladajictho soudu.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyv4, Ze na podporu své zaloby Lodato zejména vytyka
INPS, Ze pro ovéreni, zda byla splnéna podminka tykajici se zvy$eni poctu zameéstnancd,
srovndval pramér RPJ v roce predchizejicim prijeti s poctem zaméstnanci podniku
k datu tohoto pfijeti, a pouzil tak nesourodé srovnavaci udaje namisto srovnini
praméru RPJ v roce predchizejicim prijeti s pramérem RP] v roce nésledujicim
uvedenému prijeti do zaméstndani.
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Predkladajici soud se ve svém rozhodnuti tdze, jak je tfeba vykladdat pravni Gpravu
Spolecenstvi, pokud jde o druhé obdobi, pro srovnani poctu zaméstnanc, které je tieba
pouzit pro ovéreni, zda byla dodrzena podminka tykajicich se zvySeni poctu
zaméstnancd. Domnivd se jednak to, ze metoda pouzitd INPS je nerozumna
a diskrimina¢ni ve vztahu k podnikiim vykondavajicim sezénni ¢innosti, a jednak to,
Ze ,porovnavat [pocet] RPJ za rok pred prijetim a RP] za rok nasledujici po pfijeti se jevi
byt vice v souladu s duchem podpory, kterym je tvorba novych a trvalych pracovnich
mist®.

Tribunale ordinario di Nocera Inferiore se nicméné domnivd, Zze v tomto ohledu
existuje pochybnost ohledné presného vykladu pravni Gpravy Spolecenstvi, a proto se
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt pravo Spolecenstvi, jak vyplyva z pokynti pro podpory zaméstnanosti, pokynt
k vnitrostatni regiondlni podpore a z nafizeni [...] ¢. 2204/2002 [...], vykladdno v tom
smyslu, Ze pro zjisténi, zda doslo ke zvyseni poctu pracovnich mist, je tfeba provést
srovndni mezi pramérem RPJ za rok predchézejici prijeti a pramérem RPJ za rok
nésledujici po prijeti, nebo musi byt naopak vykladédno v tom smyslu, Ze se musi nebo
jen miize provést srovnani mezi praimérem RPJ za rok predchazejici ptijeti a pfesnym
udajem tykajicim se stavu zaméstnanca v podniku ke dni prijeti[?]“

K predbéziné otazce

Uvodem je zaprvé treba uvést, Ze rozhodnuti Komise povolujici rezimy podpor dotéené
v pivodnim fizeni odkazuji na pokyny pro podpory zaméstnanosti, jakoz i na pokyny
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k vnitrostatni regiondlni podpore, ale nikoliv na natizeni ¢. 2204/2002, které bylo prijato
az po uvedenych rozhodnutich. Z toho vyplyvd, Ze v projednavané véci neni tfeba
vykladat toto narizeni.

Zadruhé je tfeba pripomenout, Ze fizeni pred predkladajicim soudem se tyka podpor na
vytvoreni pracovnich mist, které nejsou spojeny s investici a které Komise prezkoumala
s ohledem na pokyny pro podpory zaméstnanosti. I kdyz predbéznd otdzka ve
skute¢nosti sméfuje pouze k vykladu téchto pokyni, je tfeba je vykladat Siroce ve
spojeni s pokyny k vnitrostitni regiondlni podpore, protoze pojem ,vytvoreni
pracovnich mist“ je spole¢ny obéma témto pokyniim, které v zdsadé tento pojem
definuji tak, Ze odkazuji v bodech 17 a 4.12 na ¢isty nartst v po¢tu pracovnich mist
v porovndni s pramérem po urcité obdobi.

Zatteti je tfeba zdlraznit, Ze rozhodnuti Komise ze dne 10. srpna 1999 a 6. prosince
2002 méla oba rezimy podpor dotcené v ptivodnim fizeni, jak byly Komisi ozndmeny
a doplnény informacemi pozdéji poskytnutymi vnitrostatnimi orgdny, za slucitelné se
spole¢nym trhem a Ze pokud jde o vzorec, ktery musi byt pouZit pro vypocet zvyseni
poc¢tu pracovnich mist odkazuje rozhodnuti ze dne 10. srpna 1999 vyslovné na
pozndmku pod carou 8 k bodu 3.2 pokynd SpolecCenstvi ke statni podpore malym
a sttednim podnikiim, zatimco rozhodnuti ze dne 6. prosince 2002 obsahuje rovnéz
vyslovny odkaz na v zdsadé totozny vzorec uvedeny v poznamce pod carou 33 obsazeny
v bodé 4.12 pokyni k vnitrostatni regionalni podporte.

Jelikoz se predbéznd otdzka tykd druhého obdobi pro srovndni poctu zaméstnanct
podniku, které je tfeba pouzit pro ovéreni, zda tento podnik skute¢né pristoupil
k ¢istému zvyseni poctu pracovnich mist v porovndni s primérem po urcité obdobi, je
tfeba konstatovat, Ze ani znéni bodu 17 pokyni pro podpory zaméstnanosti ani znéni
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¢l. 4 odst. 6 pism. b) nafizeni ¢. 70/2001, na kterém se rovnéz zakladd rozhodnuti
Komise ze dne 6. prosince 2002 o druhém rezimu podpor dotéenych v ptivodnich
fizeni, neposkytuje v tomto ohledu presnou informaci.

Naproti tomu pokyny k vnitrostatni regionalni podpore definuji druhé obdobi pro
srovnani presnéji. Jednak totiz v jejich bodé 4.12 uvadi, Ze tvorba pracovnich mist
znamena Cisty nardst v poctu pracovnich mist v konkrétni provozovné v porovnani
s pramérem po urcité obdobi, a ze tedy veskerd pracovni mista ztracend v pribéhu
tohoto obdobi musi byt odectena od zjevného poctu pracovnich mist vytvofenych
v prabéhu stejného obdobi. Krom toho upfesiuji v pozndmce pod Carou 33, Ze pocet
pracovnich mist odpovidd poctu RPJ, tj. poctu osob zaméstnanych na plny tGvazek
v jednom roce, pri¢emz préce na ¢aste¢ny pracovni Gvazek a sezénni prace jsou zlomky
RP]J.

Z toho vyplyv4, ze podle téchto posledné uvedenych pokynt se vytvarenim pracovnich
mist mysli ¢isty ndrast poctu zaméstnancti zaméstnanych na plny dvazek v jednom roce
(prdce na ¢aste¢ny pracovni uvazek a sezénni prace jsou zlomky RPJ) v konkrétni
provozovné v porovnani s pramérem po urcité obdobi. Podle uvedenych pokynt tedy
druhé obdobi pro ¢asové srovnani poc¢tu zaméstnancu tvori nikoliv pocet zaméstnancti
podniku ke dni ptijeti, ale pocCet zaméstnanct vypocteny v RPJ, tedy za obdobi jednoho
roku.

Je tedy tfeba krom toho konstatovat, Ze tato definice druhého obdobi pro srovnani
poctu zaméstnancd je stejnd jako ta, ktera byla pozdéji pouzita v ¢l. 4 odst. 4 pism. a) ve
spojeni s ¢l. 2 pism. e) nafizeni ¢. 2204/2002, jakoZ i v bodé 58 pokynt k regiondlni
podpore na obdobi 2007-2013.

Z prezkumu v$ech téchto rtiznych ustanoveni vyplyvd, ze Komise postupné upfesnila
metodu vypoctu Cistého zvyseni poctu pracovnich mist nebo zaméstnanct. Z takto
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provedenych upfresnéni vyplyvd, ze druhé obdobi pro casové srovnani poctu
zaméstnancd podniku je stejné jako prvni obdobi tvoreno poc¢tem RPJ, a v disledku
toho, Ze obdobi pro toto srovnani obé odpovidaji dobé jednoho roku.

Tato metoda vypoctu zvyseni poctu pracovnich mist nebo zaméstnanct tak spociva na
srovnani sourodych tdaji a umoznuje zmérit, jaké Gsili vyvinul v ¢ase podnik, ktery je
prijemcem podpory na vytvoreni pracovnich mist, zatimco metoda spocivajici ve
srovndni mezi pramérem RPJ za rok predchézejici ptijeti a pfesnym tidajem tykajicim se
poc¢tu zaméstnanct v podniku ke dni prijeti by méla v tomto ohledu nahodilejsi
vysledek, protoZe vic zavisi na ¢asovych vykyvech, a tedy méné odrazi skute¢nou situaci
podniku v oblasti zaméstnavani.

Tato metoda vypoctu rovnéz odpovida vili uprednostnit stabilitu nebo trvalost
zaméstnani, ktera je vyjadiena zejména v bodé 21 treti odrazce pokyni pro podpory
zaméstnanosti a kterd se krom toho projevuje povinnosti stanovenou ve zkoumanych
pokynech zachovat vytvorené pracovni misto po minimélni dobu. Nicméné neni
diskriminacni ve vztahu k podnikiim, jejichZ ¢innost je sezénni, protoze sezénni prace
je rovnéz zahrnuta jakozto zlomek RPJ v druhém obdobi pro srovnani, ke kterému se
pristupuje, aby se ovéfilo, zda je splnéna podminka tykajici se cistého vytvoreni
pracovnich mist. Jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodech 57 az 71 svého
stanoviska nerovné zachazeni mezi témito podniky a jinymi podniky neni odéivodnéno,
protoze bylo konstatovano, Ze aby mohli pozivat podporu, podléhaji téZze povinnosti
zachovat nové vytvorené pracovni misto po minimalni dobu.

S ohledem na vy$e uvedené tivahy je tfeba odpovédét na polozenou otazku, ze pokyny
pro podpory zaméstnanosti musi byt, pokud jde o ovéfeni, zda doslo ke zvyseni poctu
pracovnich mist, vykladédny v tom smyslu, Ze je tfeba provést srovnani mezi priimérem
RPJ za rok predchdzejici prijeti a primérem RP] za rok nasledujici po prijeti do
zamestnani.
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K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjaddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastnikdi fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

Pokyny pro podpory zaméstnanosti musi byt, pokud jde o ovéreni, zda doslo ke
zvySeni poctu pracovnich mist, vykladany v tom smyslu, Ze je treba provést
srovnani mezi primérnym poctem rocnich pracovnich jednotek za rok pred-
chazejici prijeti a primérnym poctem rocnich pracovnich jednotek za rok
nasledujici po prijeti do zaméstnani.

Podpisy.
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