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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

8 de maio de 2019*

«Reenvio prejudicial — Politica social — Trabalho a termo — Contratos celebrados com um
empregador do setor publico — Medidas destinadas a punir o recurso abusivo aos contratos de
trabalho a termo — Transformacdo da relagdo laboral em relagdo laboral por tempo indeterminado —
Limitacdo do efeito retroativo da transformacdo — Inexisténcia de ressarcimento financeiro»

No processo C-494/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Corte d’appello di Trento (Tribunal de Recurso de Trento, Itdlia), por decisdo de 13 de julho de
2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de agosto de 2017, no processo

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

contra

Fabio Rossato,

Conservatorio di Musica F. A. Bonporti,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgéo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, vice-presidente do Tribunal de Justica, exercendo fungdes de
presidente da Primeira Secgdo, A. Arabadjiev (relator), E. Regan, C. G. Fernlund e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretdrio: R. Schiano, administrador,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de F. Rossato, por A. Mastrolia, avvocatessa,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por L.
Fiandaca, C. Colelli e G. D’Avanzo, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Gattinara e M. van Beek, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 6 de dezembro de 2018,

* Lingua do processo: italiano.
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.°, n.” 1, do Acordo-Quadro
relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 (a seguir
«Acordo-Quadro»), que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de
1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo
(JO 1999, L 175, p. 43).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca — MIUR (Ministério da Educacdo, das Universidades e da Investigacdo
— MIUR, Itdlia) a Fabio Rossato e ao Conservatorio di Musica F.A. Bonporti (Conservatério de
Mtsica F.A. Bonporti, Itdlia) a propdsito da reparagdo do prejuizo que F. Rossato alegadamente
sofreu devido ao recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo no periodo compreendido entre
18 de novembro de 2003 e 2 de setembro de 2015.

Quadro juridico

Direito da Unido

A Diretiva 1999/70 tem como objetivo, nos termos do seu artigo 1.°, «a aplicagio do
[A]cordo-[Q]uadro [...] [que figura em anexo], celebrado [...] entre as organizagdes interprofissionais
de vocacao geral [Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES), Unido das Confederacoes da Industria
e dos Empregadores da Europa (UNICE) e Centro Europeu das Empresas Publicas (CEEP)]».

Nos termos do seu artigo 1.°, o Acordo-Quadro tem por objetivo, por um lado, melhorar a qualidade
do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicacdo do principio da nao discriminacéao e, por
outro, estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relagoes laborais a termo.

O artigo 5.° do Acordo-Quadro, intitulado «Disposi¢cdes para evitar os abusos», prevé:

«1. Para evitar os abusos decorrentes da conclusido de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes
laborais a termo e sempre que ndo existam medidas legais equivalentes para a sua prevencdo, os
Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou
praticas nacionais, e/ou os parceiros sociais deverdao introduzir, de forma a que se tenham em
conta as necessidades de setores e/ou categorias de trabalhadores especificos, uma ou vdrias das
seguintes medidas:

a) Razoes objetivas que justifiquem a renovacdo dos supramencionados contratos ou relagdes
laborais;

b) Duragdo méaxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo;

¢) Nuamero méaximo de renovagdes dos contratos ou relagcdes laborais a termo.

2. Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou os parceiros sociais, deverdo,
sempre que tal seja necessdrio, definir em que condigdes os contratos de trabalho ou relagdes de
trabalho a termo deverao ser considerados:

a) Como sucessivos;
b) Como celebrados sem termo.»
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Direito italiano

O artigo 1.° da legge n.” 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni legislative vigenti (Lei n.” 107, relativa a reforma do sistema nacional de
ensino e formacdo e a delegacdo para a reformulacdo das normas legais em vigor), de 13 de julho de
2015 (GURI n.° 162, de 15 de julho de 2015, a seguir «Lei n.° 107/2015»), dispde, no seu n.° 95:

«Relativamente ao ano letivo de 2015/2016, o [MIUR] pode implementar um plano extraordindrio de
recrutamento por tempo indeterminado de pessoal docente para todos os estabelecimentos de ensino
publicos, para prover todos os lugares comuns e de apoio aos efetivos “de direito”, que ainda estejam
vagos e disponiveis no termo das operagdes de integracdo no quadro efetuadas para esse mesmo ano
letivo ao abrigo do artigo 399.° do diploma tnico a que se refere o [decreto legislativo n.® 297 —
Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione (Decreto Legislativo
n.° 297, texto unico das disposi¢des legislativas aplicaveis em matéria de ensino), de 16 de abril de 1994
(suplemento ordindrio do GURI n.° 115, de 19 de maio de 1994) (a seguir «Decreto n.” 297/1994)],
findas as quais as listas de aptiddo dos concursos com base em titulo e provas publicados antes de
2012 caducam [...]»

Nos termos do artigo 1.°, n.° 131, da Lei n.® 107/2015:

«A partir de 1 de setembro de 2016, os contratos de trabalho a termo celebrados com o pessoal
docente, educativo, administrativo, técnico e auxiliar dos estabelecimentos escolares e educativos do
Estado para prover lugares vagos e disponiveis ndo podem exceder os 36 meses, ainda que nao
consecutivos.»

O artigo 1.°, n.° 132, da Lei n.” 107/2015 prevé:

«A estimativa do [MIUR] prevé a criacio de um fundo para os pagamentos a efetuar por forca de
decisdo judicial que obrigue ao ressarcimento dos danos causados em virtude do recurso a contratos
[de trabalho] a termo por periodos que excedam, no total, 36 meses, ainda que ndo consecutivos, para
lugares vagos e disponiveis, com uma dotacdo de 10 milhdes de euros para cada um dos anos 2015
e 2016 [...]»

O artigo 399.° do Decreto n.° 297/1994 prevé que o recrutamento de pessoal docente é efetuado
através de concursos e de listas de aptiddo permanentes.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

F. Rossato foi contratado como professor de acordedo pelo Conservatorio de Musica F. A. Bonporti,
com base em contratos de trabalho a termo, tendo o primeiro sido celebrado em 18 de novembro de
2003. Esta relacao laboral manteve-se sem interrup¢do com base em 17 contratos de trabalho a termo
sucessivos, para o exercicio da mesma fungao.

Em 20 de dezembro de 2011, F. Rossato intentou acdes no Tribunale di Rovereto (Tribunal de
Primeira Instancia de Rovereto, Itdlia) em que pediu que fosse declarada a ilegalidade das clausulas
que fixavam um termo aos diferentes contratos de trabalho a termo que ele tinha celebrado com o
seu empregador e que a sua relacdo laboral a termo fosse transformada em contrato de trabalho por
tempo indeterminado com efeitos retroativos a data da celebracio do primeiro contrato. Pediu
também, a titulo subsididrio, o ressarcimento dos danos causados em virtude da utilizacdo abusiva
desses contratos de trabalho a termo, bem como a tomada em consideragdo, ao abrigo do
artigo 4.° do Acordo-Quadro, para o célculo da sua remuneracido, da antiguidade adquirida no ambito
dessa relacdo laboral. O Tribunale di Rovereto (Tribunal de Primeira Instancia de Rovereto) apenas
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julgou procedente o pedido relativo a contabilizacdo da antiguidade adquirida para efeitos da
remuneracdo. Rejeitou as pretensdes fundadas no recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a
termo.

A Corte d’appello di Trento (Tribunal de Recurso de Trento), chamada a pronunciar-se em 5 de margo
de 2013 num recurso desta sentenca interposto pelo MIUR e, posteriormente, em 31 de maio de 2013
num recurso subordinado interposto por F. Rossato, suspendeu o processo em vdrias ocasides
enquanto se aguardava, por um lado, pelo Acérdio de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.
(C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401), e, por outro, pelas decisdes da Corte
costituzionale (Tribunal Constitucional, Itdlia) e da Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de
Cassacdo, Itdlia), respeitantes a Lei n.° 107/2015 que tinha sido adotada em 13 de julho de 2015, na
sequéncia do Acérdio de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o. (C-22/13, C-61/13 a C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401), para adaptar a legislacdo nacional as obrigacdes decorrentes do
Acordo-Quadro estabelecidas pelo Tribunal de Justica no referido acérdao.

Em 2 de setembro de 2015, no decurso do processo no tribunal de recurso, o empregador de F.
Rossato procedeu a sua integracdo no quadro com producdo de efeitos retroativos a 1 de janeiro de
2014, conferindo assim uma duragdo por tempo indeterminado a sua relagdo laboral. O 6érgao
jurisdicional de reenvio precisa que a integracio no quadro de F. Rossato, efetuada ao abrigo do
artigo 399.° do Decreto Legislativo n.° 297/1994, resulta da sua posi¢do na lista permanente de aptidao
e ndo de uma implementacio do plano extraordindrio de recrutamento instaurado pela Lei
n.° 107/2015.

O é6rgdo jurisdicional de reenvio observa que a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de
Cassacdo), baseando-se na jurisprudéncia da Corte costituzionale (Tribunal Constitucional), tinha
declarado que as disposicoes transitérias contidas no artigo 1.°, n.” 95, da Lei n.” 107/2015, relativas ao
recrutamento extraordindrio dos docentes validamente inscritos nas listas de aptiddo, implementavam
as normas estabelecidas pelo Tribunal de Justica no Acérdio de 26 de novembro de 2014, Mascolo
e o. (C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401). Considerou, nomeadamente, que a
transformacao da relacdo laboral em relagdo laboral por tempo indeterminado, prevista por essa lei ao
abrigo do plano extraordinario de recrutamento, assim como, e com o mesmo efeito, as outras
eventuais transformacgdes em relacdo laboral por tempo indeterminado, como a integracdo no quadro
em razdo da progressdo da classificacdo na lista de aptiddo, constituiam, no que respeita aos casos de
abusos anteriores a entrada em vigor da Lei n.” 107/2015, medidas proporcionadas, suficientemente
eficientes e dissuasivas que permitiam punir esses abusos, de tal forma que um trabalhador que
tivesse beneficiado de uma transformacdo da sua relacido laboral, independentemente da razdo, nao
podia receber uma compensacao financeira a esse titulo.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio indica, porém, ter davidas quanto a legalidade de tal interpretacao
jurisprudencial & luz do Acordo-Quadro e das normas estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
Acérdiao de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o. (C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13,
EU:C:2014:2401).

Foi nestas condicbes que a Corte dappello di Trento (Tribunal de Recurso de Trento) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Deve o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro [...] ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacao
das disposi¢oes do artigo 1.°, n.* 95, 131 e 132, da Lei n.® 107/2015, que prevé a transformacgdo das
relagdes de trabalho a termo em relagoes por tempo indeterminado, para o futuro, do pessoal docente
contratado a termo, sem efeitos retroativos e sem ressarcimento dos danos, como medidas
proporcionadas, suficientemente eficazes e dissuasivas para assegurar a plena eficicia das normas do
Acordo-Quadro no que respeita a violagdo do mesmo através da renovagdo abusiva de contratos [de
trabalho] a termo durante o periodo anterior aquele em que as medidas previstas nas referidas
normas se destinam a produzir efeitos?»
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Quanto a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial

O Governo italiano contesta a admissibilidade do pedido de decisdo prejudicial. Alega, a este respeito,
que a questao submetida, na medida em que incide sobre o artigo 1.°, n.”* 95, 131 e 132, da Lei
n.” 107/2015, é hipotética uma vez que esta legislacdo ndo se aplica a situacdo em causa no processo
principal. Afirma que a relacdo laboral de F. Rossato foi transformada nao ao abrigo do artigo 1.°
n.° 95, dessa lei, mas com base nos «anteriores instrumentos de selecdo por concurso», conforme
eram utilizados antes da entrada em vigor da referida lei, no caso em apreco a integracdo no quadro
em funcdo da posicdo na lista de aptidao.

No entanto, resulta da decisdo de reenvio que a Corte costituzionale (Tribunal Constitucional) e a
Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassa¢do), na sua aplicacdo da Lei n.° 107/2015,
que exclui, regra geral, a indemnizacdo do trabalhador em causa quando ele tiver beneficiado da
transformacdo da sua relacdo laboral a termo em relacdo laboral por tempo indeterminado, ndo
estabelecem distincdo entre os casos de transformacdo da relagdo laboral em aplicacio dessa lei,
nomeadamente a titulo do plano extraordindrio de recrutamento previsto no seu artigo 1.°, n.® 95, e os
resultantes da aplicacdo dos instrumentos de selecdo por concurso instaurados antes da adocdo da
referida lei. O 6rgao jurisdicional de reenvio indica que estes érgdos jurisdicionais alargaram o ambito
de aplicacdo da Lei n.° 107/2015 aos docentes, como F. Rossato, que tiverem beneficiado de uma
transformacgdo da sua relacdo laboral com base nos referidos instrumentos, com o efeito de excluir,
também para estes docentes, qualquer direito a uma compensacédo financeira.

Neste contexto, hd que recordar que as questdes relativas a interpretacdo do direito da Unido
submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que define sob a sua responsabilidade,
e cuja exatiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma presuncdo de pertinéncia. A
recusa do Tribunal de Justica de se pronunciar sobre um pedido de decisao prejudicial apresentado
por um Odrgdo jurisdicional nacional s6 é possivel se for manifesto que a interpretacdo do direito da
Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdio com a realidade ou o objeto do litigio no processo
principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser dos elementos
de facto e de direito necessdrios para dar uma resposta tutil as questdes que lhe sio submetidas
(Acérdao de 4 de dezembro de 2018, Minister for Justice and Equality e Commissioner of An Garda
Siochana, C-378/17, EU:C:2018:979, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, com base nas informacoes constantes da decisdo de reenvio, ha que considerar que
a questdo prejudicial submetida ao Tribunal de Justica ndo se reveste de um carater hipotético e, por
isso, que o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto a questao prejudicial

Importa recordar que, no ambito do processo de cooperacao entre os érgdos jurisdicionais nacionais e
o Tribunal de Justica instituido pelo artigo 267.° TFUE, cabe a este dar ao juiz nacional uma resposta
util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta ética, incumbe ao Tribunal, se
necessario, reformular as questdes que lhe sdo submetidas (v., designadamente, Acérdiao de
27 de margo de 2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, n.° 25 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, resulta dos fundamentos da decisaio de reenvio que F. Rossato beneficiou, em
2 de setembro de 2015, de uma transformacdo da sua relacdo laboral a termo em relacdo laboral por
tempo indeterminado com producédo de efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2014.

Por conseguinte, importa entender a questdo submetida no sentido de que, em substancia, se pretende

saber se o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional que, tal como aplicada pelos érgdos jurisdicionais nacionais superiores, exclui, para
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os docentes do setor publico que tiverem beneficiado da transformacdo da sua relacdo laboral a termo
em relacdo laboral por tempo indeterminado com um efeito retroativo limitado, qualquer direito a uma
compensacdo financeira em razdo da utilizagcdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a termo.

A titulo preliminar, cabe recordar que o artigo 5° n° 1, do Acordo-Quadro impde aos
Estados-Membros, a fim de prevenir os abusos resultantes da utilizacdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relagoes laborais a termo, a adocdo de uma ou varias das medidas que enumera, sempre
que o seu direito interno ndo preveja medidas legais equivalentes (Acérddos de 7 de marco de 2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.’ 26 e jurisprudéncia referida, e de 25 de outubro de 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 32).

Os Estados-Membros dispdem, a este respeito, de uma margem de apreciacdo, uma vez que tém a
escolha de recorrer a uma ou vérias das medidas enunciadas no referido artigo 5.°, n.° 1, alineas a)
a ¢), ou ainda a medidas legais existentes equivalentes, tendo em conta as necessidades de setores
especificos e/ou de categorias de trabalhadores (Acérdaos de 7 de margo de 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, n.’ 27 e jurisprudéncia referida, e de 25 de outubro de 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, n.° 33).

Desta forma, o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro impde aos Estados-Membros um objetivo geral, que
consiste na prevencdo desses abusos, deixando-os, no entanto, escolher os meios para o alcancar, desde
que ndo ponham em causa o objetivo ou o efeito util do Acordo-Quadro (Acérdaos de 7 de margo de
2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 28 e jurisprudéncia referida, e de 25 de outubro de 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 34).

Além disso, quando, como no caso em apreco, o direito da Unido nao prevé sanc¢des especificas para a
hipétese de, ndo obstante, se verificarem abusos, incumbe as autoridades nacionais adotar medidas, que
se devem revestir de cardter ndo s6 proporcionado mas também suficientemente eficaz e dissuasivo
para garantir a plena eficicia das normas adotadas em aplicacio do Acordo-Quadro (Acérdio de
7 de marco de 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que, quando tenha havido um recurso abusivo a contratos ou a relagdes laborais a termo
sucessivos, uma medida que apresente garantias efetivas e equivalentes de protecdo dos trabalhadores
deve poder ser aplicada para punir devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violagdo
do direito da Unido (Acérdaos de 3 de julho de 2014, Fiamingo e o., C-362/13, C-363/13 e C-407/13,
EU:C:2014:2044, n.° 64; de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 79; e de 7 de marco de 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
n.° 31).

Nao compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a interpretacio de disposicoes do direito
interno, tarefa que incumbe em exclusivo ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, que deve, no caso
vertente, determinar se as exigéncias recordadas nos numeros precedentes sdo respeitadas pela
legislacdo nacional em causa. Todavia, o Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode,
sendo caso disso, prestar esclarecimentos que permitam orientar o érgao jurisdicional nacional na sua
apreciagao (v., designadamente, Acérddo de 7 de margo de 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
n.° 45).

Importa, em primeiro lugar, constatar que, no Acérdio de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.
(C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401), o Tribunal de Justica considerou que a
legislacdo anterior a Lei n.” 107/2015 ndo previa sangdes que se revestissem de um cardter
suficientemente eficaz e dissuasivo que permitisse garantir a plena eficicia das normas adotadas em
aplicacio do Acordo-Quadro. Em particular, o Tribunal de Justica considerou que a unica
possibilidade, para os docentes em causa nesse processo, de obter a transformacdo da sua relacdo
laboral a termo em relacdo laboral por tempo indeterminado dependia da sua integracdo nos quadros
obtida em razdo da progressao da sua classificacdo na lista permanente de aptiddo e, por isso, de
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circunstancias que deviam ser consideradas imprevisiveis e aleatérias na medida em que ocorriam em
funcdo da duracéo global dos contratos de trabalho a termo e dos lugares que entretanto ficavam vagos
(v., neste sentido, Acérddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 107).

O Tribunal de Justica baseou-se, a este respeito, na circunstancia de que o prazo de integracdo dos
docentes nos quadros era tdo varidvel quanto incerto (v., neste sentido, Acérdio de 26 de novembro de
2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 105).

No caso em apreco, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que o legislador nacional
adotou, com vista a garantir a transicdo para um novo sistema que contém medidas destinadas a
evitar e a punir o recurso abusivo aos contratos de trabalho a termo, um plano de recrutamento
extraordindrio que prevé a transformacdo, durante o ano letivo de 2015/2016, de todas as relagdes
laborais a termo celebradas com os docentes com estatuto «precario», pela eliminagdo progressiva e
definitiva das listas de aptiddao e das classificacdes que a administracdo utilizava para recrutar os
docentes a termo.

O Governo italiano indicou igualmente que implementava, em paralelo, até ao seu termo, os
procedimentos em curso de integracdo nos quadros dos docentes que ja se encontravam inscritos no
topo das listas de aptiddao. Com efeito, o artigo 1.°, n.° 95, da Lei n.° 107/2015 dispde, a este respeito,
que o plano de recrutamento extraordindrio é implementado «para prover todos os lugares [...] que
ainda estejam [vagos e disponiveis|no termo das operagdes de integracdo no quadro efetuadas para
esse mesmo ano letivo ao abrigo do artigo 399.° do [...] Decreto Legislativo n.® 297/1994», isto ¢, a
integracdo nos quadros em funcdo da progressdo da classificacdo na lista permanente de aptidao.

Afigura-se, assim, sem prejuizo das verificacdes a efetuar pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, que o
recrutamento extraordindrio e os procedimentos ao abrigo do artigo 399.° do Decreto Legislativo
n.° 297/1994, como a que conduziu a integracdo no quadro de F. Rossato, dizem respeito a mesma
categoria de pessoal docente, e que, por isso, a relacdo laboral a termo de F. Rossato seria
transformada, o mais tardar, no final do ano letivo de 2015/2016 em relacio laboral por tempo
indeterminado, quer em razdo da conclusdo de um procedimento de integracio no quadro ja em
curso, quer ao abrigo do plano de recrutamento extraordinario.

Esta circunstancia, admitindo que se verifica, permite considerar que a situacdo de F. Rossato se insere,
em razdo da reforma efetuada pela Lei n.” 107/2015, num quadro sensivelmente diferente, de um ponto
de vista factual e juridico, do que estava em causa no Acérdao de 26 de novembro de 2014, Mascolo
e 0. (C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401).

Com efeito, contrariamente a situacdo dos docentes em causa no processo que deu origem ao referido
acordao, a transformacdo da relacdo laboral de F. Rossato ndo era incerta e ndo tinha um caréter
imprevisivel e aleatério uma vez que se tornou obrigatéria pela Lei n.° 107/2015.

Por isso, o carater suficientemente eficaz e dissuasivo da sancdo prevista por tal legislacdo ndo pode ser
posto em causa com fundamento no carater alegadamente imprevisivel e aleatério da transformacgdo da
relacdo laboral.

No que se refere, em segundo lugar, a inexisténcia de indemnizacdo em caso de transformacdo de tal
relacdo laboral, hd que recordar, como resulta dos n.* 24 a 26 do presente acérdio, que os
Estados-Membros dispdem de uma ampla margem de apreciacdo aquando da escolha das medidas
suscetiveis de realizar os objetivos da sua politica social.
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Importa, por outro lado, realcar que resulta do artigo 5.° n.° 2, do Acordo-Quadro que os
Estados-Membros dispdem da faculdade, ao abrigo de medidas destinadas a prevenir o recurso
abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo, de transformar as relagdes laborais a termo em
relagdes laborais por tempo indeterminado, constituindo a estabilidade do emprego que estas
conferem o elemento mais importante para a protecao dos trabalhadores.

A este respeito, ha que recordar que o Tribunal de Justica considerou, em substancia, que uma
legislacdo que prevé uma norma imperativa segundo a qual, em caso de recurso abusivo a contratos
de trabalho a termo, estes ultimos se transformam em relagdo laboral por tempo indeterminado é
suscetivel de conter uma medida que pune efetivamente essa utilizacdo abusiva (v., designadamente,
Acérdao de 3 de julho de 2014, Fiamingo e o., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044,
n.° 70 e jurisprudéncia referida) e, por isso, de respeitar as exigéncias recordadas nos n.” 27 e 28 do
presente acordao.

A jurisprudéncia ndo exige, contudo, medidas cumulativas (v., neste sentido, Acérdaos de 2 de agosto
de 1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, n.° 25, e de 17 de dezembro de 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, n.”* 32 e 35).

Acresce que nem o principio da reparagido integral do prejuizo sofrido nem o principio da
proporcionalidade impdem o pagamento de danos punitivos (v., neste sentido, Acérdio de
17 de dezembro de 2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, n.’ 37).

Com efeito, estes principios impoem aos Estados-Membros que prevejam uma reparagdo adequada,
que ultrapasse uma indemnizacdo puramente simbdlica, sem contudo ultrapassar uma compensagao
integral (v., neste sentido, Acérddos de 10 de abril de 1984, von Colson e Kamann, 14/83,
EU:C:1984:153, n.° 28; de 2 de agosto de 1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, n.® 26; e de
17 de dezembro de 2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, n.® 33).

De resto, na medida em que F. Rossato invoca uma diferenca de tratamento em relacdo aos
trabalhadores que obtiveram a condenacgdo do seu empregador devido ao recurso abusivo a contratos
de trabalho a termo antes da entrada em vigor da Lei n.° 107/2015 e que podiam, ao abrigo da
legislacdo anterior, ter acumulado uma indemnizacdo e o beneficio de um recrutamento em contrato
de trabalho por tempo indeterminado, basta recordar que a diferenca de tratamento, resultante de
uma reforma da legislagdo aplicivel, entre duas categorias de trabalhadores a termo ndo estd
abrangida pelo principio da ndo discriminagdo consagrado no artigo 4.° do Acordo-Quadro (Acérdio
de 21 de novembro de 2018, Viejobueno Ibdiiez e de la Vara Gonzélez, C-245/17, EU:C:2018:934,
n.” 50 e 51).

A luz das consideracbes precedentes, cabe constatar que o Acordo-Quadro ndo impde aos
Estados-Membros prever, em caso de recurso abusivo a contratos de trabalho a termo, um direito a
reparacdo em acréscimo a transformacdo da relacdo laboral a termo em relagdo laboral por tempo
indeterminado.

Em terceiro lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre a
compatibilidade, no que diz respeito ao artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, do efeito retroativo
limitado da transformacdo da relacdo laboral de que F. Rossato beneficiou. Sublinha, a este respeito,
que F. Rossato ensinou na qualidade de professor de musica com base em 17 contratos de trabalho a
termo durante um periodo particularmente longo, compreendido entre 18 de novembro de 2003
e 2 de setembro de 2015, antes de beneficiar, no més de setembro de 2015, de uma transformacdo da
sua relacdo laboral com efeitos a 1 de janeiro de 2014. O 6rgéo jurisdicional de reenvio salienta, além
disso, que a transformacdo dessa relacdo laboral no setor privado em razdo de um recurso abusivo a
contratos de trabalho a termo produziria efeitos retroativos a data da celebracdo do primeiro contrato
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de trabalho. Teria resultado para o recorrente no processo principal, nomeadamente, que a antiguidade
adquirida ao abrigo dos seus sucessivos contratos de trabalho a termo seria tomada em consideragao
na integra para efeitos da determinacdo da sua remuneracao.

A este respeito, hd que recordar que, por um lado, a circunstancia de a medida adotada pelo legislador
nacional no setor privado constituir a protecdo mais ampla passivel de ser reconhecida a um
trabalhador ndo pode, em si mesma, ter como consequéncia atenuar o carater efetivo das medidas
nacionais aplicdveis aos trabalhadores do setor publico (Acérdio de 7 de marco de 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 51).

Por outro lado, hd que constatar que a tomada em consideracdo da totalidade dos anos trabalhados ao
abrigo de contratos de trabalho a termo no momento da integracdo no quadro do trabalhador em
causa equivaleria a efetuar uma reconstituicdo integral da carreira como a que estd reservada aos
funciondrios que foram aprovados num concurso. Neste contexto, ha que recordar que o direito da
Unido ndo impoe aos Estados-Membros que tratem de maneira idéntica funciondrios do quadro
contratados na sequéncia de um concurso geral e os que sdo recrutados mediante concurso
documental, com base na sua experiéncia profissional adquirida ao abrigo de contratos de trabalho a
termo, desde que essa diferenca de tratamento resulte da necessidade, por um lado, de ter em conta
as qualificacoes exigidas e a natureza das tarefas de que os funciondrios do quadro devem assumir a
responsabilidade e, por outro, de evitar discriminagdes inversas em desfavor dos dltimos (v.,
designadamente, Acérdao de 20 de setembro de 2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, n.” 46, 47 e
jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, ndo é de excluir que a limitacdo do efeito retroativo da transformacdo da relacdo
laboral de que F. Rossato beneficiou possa ser justificada, pelo menos em parte, em razdo das
especificidades do setor publico.

Contudo, no caso em apreco, ha que salientar que a tomada em consideragido da antiguidade que foi
concedida a F. Rossato € significativamente inferior ao periodo de trabalho ao abrigo de contratos de
trabalho a termo.

Sendo certo que um Estado-Membro tem o direito de, na execugdo do artigo 5.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro, ter em conta as necessidades de um setor especifico como o do ensino, ndo se pode
entender que esse direito o dispensa de respeitar a obrigacdo de prever uma medida adequada para
punir devidamente o recurso abusivo a contratos de trabalho a termo sucessivos (Acérdio de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.° 118). Tal medida deve ser, nomeadamente, como foi recordado no n.° 28 do presente acérdao,
proporcionada.

Por conseguinte, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar se, considerada, por um lado, a
eventual justificacdo da limitacdo da tomada em conta da antiguidade adquirida ao abrigo de
contratos de trabalho a termo e, por outro, a duragdo particularmente longa do abuso de que foi objeto
F. Rossato, a tomada em conta retroativa da sua antiguidade a 1 de janeiro de 2014 constitui uma
medida proporcionada para punir devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violacdo do
direito da Unido na acegdo da jurisprudéncia referida no n.° 28 do presente acérdao.

A luz das consideracdes expostas, ha que responder a questio submetida que o artigo 5.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma legislacdo nacional que,
tal como aplicada pelos 6rgdos jurisdicionais nacionais superiores, exclui, para os docentes do setor
publico que tiverem beneficiado da transformacdo da sua relacdo laboral a termo em relacdo laboral
por tempo indeterminado com um efeito retroativo limitado, qualquer direito a uma compensagdo
financeira em razdo da utilizacdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a termo, quando tal
transformagdo nado for nem incerta, nem imprevisivel, nem aleatéria, e a limitacdo da tomada em
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consideracdo da antiguidade adquirida ao abrigo dos referidos sucessivos contratos de trabalho a termo
constituir uma medida proporcionada para punir esse abuso, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

O artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em
18 de marco de 1999, que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho
de 1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a
termo, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma legislacao nacional que, tal
como aplicada pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais superiores, exclui, para os docentes do setor
publico que tiverem beneficiado da transformaciao da sua relacdao laboral a termo em relacao
laboral por tempo indeterminado com um efeito retroativo limitado, qualquer direito a uma
compensacao financeira em razao da utilizacido abusiva de sucessivos contratos de trabalho a
termo, quando tal transformacdo ndao for nem incerta, nem imprevisivel, nem aleatéria, e a
limitacdo da tomada em consideracio da antiguidade adquirida ao abrigo dos referidos
sucessivos contratos de trabalho a termo constituir uma medida proporcionada para punir esse
abuso, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Assinaturas
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