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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

2 de junho de 2016*

«Reenvio prejudicial — Impostos indiretos — Impostos especiais de consumo — Diretiva
2008/118/CE — Exigibilidade dos impostos especiais de consumo — Artigo 7.°, n.” 2 — Conceito de
‘saida de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um regime de suspensao do
imposto’ — Tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade — Diretiva 2003/96/CE —
Artigo 14.°, n.° 1, alinea a) — Ultilizacdo dos produtos energéticos e da eletricidade — Aquisicao e
revenda, por um comprador intermedidrio, de produtos energéticos que se encontram num entreposto
fiscal — Entrega direta dos produtos energéticos a um operador com vista a producido de
eletricidade — Indicacdo do comprador intermedidrio como ‘destinatdrio’ dos produtos nos
documentos fiscais — Violagdo das exigéncias do direito nacional para a isen¢do do imposto —
Recusa de isencdo — Prova da utilizacdo dos produtos em condi¢des que permitem a isencdo do
imposto — Proporcionalidade»

No processo C-355/14,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Administrativen sad Pleven (Tribunal Administrativo de Pleven, Bulgdria), por decisdo de
10 de julho de 2014, que deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de julho de 2014, no processo
«Polihim-SS» EOOD
contra
Nachalnik na Mitnitsa Svishtov,
sendo interveniente:
Okrazhna prokuratura Pleven,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccéo),
composto por: C. Lycourgos, presidente de seccdo, E. Juhdsz e C. Vajda (relator), juizes,
advogado-geral: M. Wathelet,
secretario: M. Aleksejev, administrador,
vistos os autos e apos a audiéncia de 28 de outubro de 2015,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da «Polihim-SS» EOOD, por D. Dobrev, L. Angelov, avocats, e S. Stefanova,

* Lingua do processo: bulgaro.
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— em representacdo do Nachalnik na Mitnitsa Svishtov, por V. Tanov, avocat, S. Yordanova e N.
Yotsova-Toteva,

— em representacdo do Governo bulgaro, por E. Petranova e D. Drambozova, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e K. Petersen, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Wasmeier e D. Roussanov, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais
de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L 9, p. 12), e do artigo 14.°, n.° 1, alinea a),
da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario
de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «Polihim-SS» EOOD (a seguir
«Polihim») ao Nachalnik na Mitnitsa Svishtov (diretor das Alfandegas de Svishtov, Bulgdria), a

respeito de coimas aplicadas a Polihim por ter retirado produtos energéticos de um entreposto fiscal
sem pagar os impostos especiais de consumo correspondentes.

Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva 2003/96
Nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2003/96:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘produtos energéticos’ os produtos adiante
especificados:

[...]
Os produtos abrangidos pelos cédigos NC 2701, 2702 e 2704 a 2715;

[.]

By

3. Quando destinados a serem utilizados, colocados a venda ou consumidos como carburante ou
combustivel de aquecimento, os produtos energéticos para os quais ndo € especificado um nivel
tributario na presente diretiva serdo tributados de acordo com a sua utilizagdo, a taxa prevista para o
carburante ou o combustivel de aquecimento equivalente.

[]

2 ECLIL:EU:C:2016:403



4

ACORDAO DE 2. 6. 2016 — PROCESSO C-355/14
POLIHIM-SS

4. A presente diretiva ndo ¢ aplicavel:

a) A tributacio da producio de calor e [3] tributacio dos produtos abrangidos pelos cédigos NC 4401
e 4402.

b) As seguintes utilizacbes de produtos energéticos e eletricidade:

— produtos energéticos utilizados para fins que ndo o de carburantes ou combustiveis de
aquecimento.

— dupla utilizacdo de produtos energéticos.

Entende-se que um produto energético tem uma dupla utilizagdo quando é utilizado quer como
combustivel de aquecimento quer para fins que ndo o de carburante ou de combustivel de
aquecimento. A utilizacdo de produtos energéticos para reducdo quimica e em processos
eletroliticos e metaltrgicos sera considerada como dupla utilizagao.

— eletricidade utilizada principalmente para fins de reducdo quimica e em processos eletroliticos e
metaldrgicos.

— eletricidade, quando corresponder a mais de 50% do custo de um produto. Entende-se por
‘custo de um produto’[...] o somatoério de todas as aquisicoes de bens e servicos, acrescidos das
despesas de pessoal e do consumo de capital fixo, a nivel da empresa, tal como definida no
artigo 11.° Este custo calcula-se como valor médio por unidade. Entende-se por ‘custo da
eletricidadel...] o valor real de aquisicdo da eletricidade ou o custo da sua producdo, se for
produzida na empresa.

— processos mineraldgicos.
Neste contexto, a expressdo ‘processos mineraldgicos’ designa os processos que, nos termos do
Regulamento (CEE) n.” 3037/90 do Conselho, de 9 de outubro de 1990, relativo a nomenclatura
estatistica das atividades econdémicas na Comunidade Europeia [(JO 1990, L 293, p. 1), se
encontram classificados na nomenclatura NACE sob o cddigo DI 26, ‘Fabricacdo de outros
produtos minerais ndo metdlicos’.
Todavia, as disposi¢oes do artigo 20.° serdo aplicaveis a estes produtos energéticos.

[..]»

O artigo 4.° da Diretiva 2003/96 tem a seguinte redacao:

«1. Os niveis de tributacdo aplicados pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a eletricidade
enumerados no artigo 2.° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos previstos na presente diretiva.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘nivel da tributacio’ o0 montante total dos impostos
indiretos cobrados (excluindo o [imposto sobre o valor acrescentado]), calculados direta ou
indiretamente com base na quantidade de produtos energéticos e de eletricidade a data de introducao
Nno Consumo.»

O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva dispoe:

«A partir de 1 de janeiro de 2004, os niveis minimos de tributacdo aplicdveis aos combustiveis de
aquecimento sdo os fixados no quadro C do anexo L»

ECLILEU:C:2016:403 3
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O artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da referida diretiva prevé:

«1. Para além das disposi¢oes gerais previstas na Diretiva 92/12/CEE [do Conselho, de 25 de fevereiro
de 1992, relativa ao regime geral, a detencdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (JO 1992, L 76, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2000/47/CE do
Conselho, de 20 de julho de 2000 (JO 2000, L 193, p. 73)] relativas as utilizacdes isentas de produtos
tributaveis, e sem prejuizo de outras disposicdes comunitarias, os Estados-Membros devem isentar os
produtos a seguir referidos nas condi¢des por eles fixadas tendo em vista assegurar uma aplicacdo
correta e simples dessas isencoes e de modo a impedir a fraude, a evasao fiscal ou utilizagdes abusivas:

a) Produtos energéticos e eletricidade utilizados para produzir eletricidade e eletricidade utilizada para
manter a capacidade de produzir eletricidade. No entanto, por razdes de politica ambiental, os
Estados-Membros podem sujeitar estes produtos a imposto, sem que tenham de respeitar os niveis
minimos de tributagdo estabelecidos na presente diretiva. Nesse caso, a tributagdo destes produtos
ndo serd tomada em consideracdo para efeitos da observancia do nivel minimo de tributagido
aplicavel a eletricidade fixado no artigo 10.°»

O quadro C do anexo I desta mesma diretiva, intitulado «Niveis minimos de tributacdo aplicaveis aos
combustiveis de aquecimento e a eletricidade», apresenta-se como segue:

Utilizagdo por empresas Nao empresas

[...] [...] [...]

Fueldleo pesado 15 15

(em euros por 1000 kg)

Cédigos NC 2710 19 11
a 2710 19 69

[..] [...] [..]

Diretiva 2008/118
Segundo os considerandos 8 e 9 da Diretiva 2008/118:

«(8) Dado que, para o correto funcionamento do mercado interno, é necessario que o conceito e as
condicdes de exigibilidade do imposto especial de consumo sejam uniformes em todos os
Estados-Membros, importa clarificar a nivel comunitédrio em que momento os produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo sdo introduzidos no consumo e bem assim quem é o devedor
do imposto especial de consumo.

(9) Dado que constitui um imposto sobre o consumo de determinados produtos, o imposto especial
de consumo ndo devera ser cobrado relativamente a produtos que, em determinadas
circunstancias, tenham sido inutilizados ou irremediavelmente perdidos.»

O artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva prevé:

«A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem direta

ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados ‘produtos sujeitos a

impostos especiais de consumo’:

a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE».
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Nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2008/118:
«Para efeitos da presente diretiva, bem como das suas disposi¢coes de execucdo, entende-se por:

1) ‘Depositario autorizado’, a pessoa singular ou coletiva autorizada pelas autoridades competentes de
um Estado-Membro, no exercicio da sua profissio, a produzir, transformar, deter, receber e
expedir, num entreposto fiscal, produtos sujeitos ao imposto especial de consumo em regime de
suspensdo do imposto.

[...]
11) ‘Entreposto fiscal’, o local onde sio produzidos, transformados, detidos, recebidos ou expedidos
pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos especiais

de consumo em regime de suspensdo do imposto, em determinadas condi¢des fixadas pelas
autoridades competentes do Estado-Membro em que esté situado o entreposto fiscal.»

O artigo 7.° n.” 1 a 3, da Diretiva 2008/118, que figura na seccdo I do capitulo II da mesma, seccdo
intitulada «Momento e local de exigibilidade», enuncia o seguinte:

«1. O imposto especial de consumo torna-se exigivel no momento e no Estado-Membro da introducgao
no consumo.

2. Para efeitos da presente diretiva, por ‘introdugdo no consumo’ entende-se:

a) A saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um regime de
suspensao do imposto;

b) A detencdo fora de um regime de suspensdo do imposto de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo caso o imposto especial de consumo ndo tenha sido cobrado em conformidade com as
disposi¢oes comunitdrias e a legislacao nacional aplicaveis;

3. O momento de introdugdo no consumo corresponde:

a) Nas situagdes referidas no [n.° 1], alinea a), subalinea ii), do artigo 17.°, a0 momento da rececdo dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo pelo destinatério registado;

b) Nas situagdes referidas no n.° 1, alinea a), subalinea iv), do artigo 17.°, a0 momento da rececao dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo pelo destinatario;

[...]»

O artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, que figura no capitulo III da mesma, capitulo intitulado
«Producéo, transformacio e detencdo», dispde:

«Quando o imposto especial de consumo a que estdo sujeitos os produtos ndo tenha sido pago, a
producdo, transformacéo e detencdo desses produtos devem ter lugar num entreposto fiscal.»
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Direito bulgaro

Nos termos do Zakon za aktsizite i dandchnite skladove (Lei relativa aos impostos especiais de
consumo e aos entrepostos fiscais, Dv n.° 91, de 15 de novembro de 2015, a seguir «lei relativa aos
impostos especiais de consumo»), que transpde a Diretiva 2008/118 para o direito bulgaro:

«Estao sujeitos as impostos especiais de consumo:

[]

3) os produtos energéticos e a energia elétrica;

[...]»
O artigo 4.° da referida lei dispoe:

«Para efeitos da presente lei, entende-se por:

[...]

14) ‘Consumidor final isento do imposto especial de consumo’, um comerciante independente ou uma
pessoa singular ou coletiva que tem o direito de receber produtos energéticos utilizados para fins
isentos do imposto, com fundamento no certificado de isencdo de impostos especiais de consumo
de que é titular.»

Na sua versdo em vigor até 16 de julho de 2012, o artigo 20.° da lei relativa aos impostos especiais de
consumo previa:

«(1) A divida de imposto especial de consumo torna-se exigivel no momento da introducdo no
consumo dos produtos sujeitos a imposto.

(2) Entende-se por ‘introducdo no consumo’

1. a saida de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um entreposto fiscal, exceto
quando, nas condi¢oes e segundo as modalidades previstas pela presente lei, os produtos
circulem em regime de suspensdao do imposto a partir do momento em que sdo retiradas; assim
como a retirada de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de uma pequena destilaria
especializada ou de um lagar de um pequeno viticultor;

[...]»

Na sua redacdo em vigor desde 17 de julho de 2012, o artigo 20.°, n.° 2, desta lei dispoe:

«(2) Entende-se por ‘introdu¢do no consumo’:

1. a saida de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um entreposto fiscal, exceto

quando, nas condigoes e segundo as modalidades previstas pela presente lei, os produtos circulem
em regime de suspensdo do imposto a partir do momento em que saem;

[..]»

Nos termos do artigo 24.° desta lei:

«[..]
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(2) Sao isentos do imposto especial de consumo os produtos energéticos:

[.]

3. utilizados na producdo de energia elétrica por pessoas que tenham obtido uma licenca de producao
de energia elétrica concedida segundo as modalidades da lei relativa a energia;

[...]

(3) A isencdo ao abrigo do n.° 2, pontos 1 a 5, s6 é aplicavel ao consumidor final isento do imposto
especial de consumon».

O n.° 3 do artigo 24.° da lei relativa aos impostos especiais de consumo foi revogado em 17 de julho de
2012.

O artigo 24.° a desta lei, em vigor desde 17 de julho de 2012, prevé:

«[...] (1) A isenc¢do do imposto especial de consumo sobre os produtos energéticos mencionados no
artigo 24.°, n.° 2, pontos 1 a 5, s6 é aplicivel a pessoas que sejam titulares de um certificado de
consumidor final isento do imposto especial de consumo.»

Nos termos do artigo 24.°e da referida lei, em vigor a partir de 17 de julho de 2012:

«(1) Com base no certificado emitido, o consumidor final isento do imposto especial de consumo esta
autorizado a receber produtos energéticos isentos do imposto nas instalacdes identificadas no
certificado, onde os produtos energéticos serdo recebidos, descarregados e utilizados.

(2) O consumidor final isento do imposto especial de consumo sé pode utilizar os produtos
energéticos recebidos para os fins mencionados no certificado emitido para as instalagdes respetivas.

[...]»

O artigo 33.°, n.” 1 e 3, desta mesma lei, na sua versdo em vigor a data dos factos do processo
principal, estd assim redigido:

«[..]

«(1) As taxas de imposto especial de consumo sobre os produtos energéticos utilizados como
combustivel sdo as seguintes:

[.]

2. para os Oleos pesados com os cédigos NC 2701 19 61 a 2710 19 69, os restantes 6leos pesados que
ndo sejam Oleos lubrificantes, incluidos no cédigo NC 2710 19 99, e para os produtos energéticos
com os codigos NC 2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 e 2710 99: de 50 levs por
1000 kg;

[]

(3) Para efeitos da aplicacdo das taxas mencionadas no n.’ 1, os produtos sujeitos a imposto especial de
consumo introduzidos no consumo serdo acompanhados de um documento segundo um modelo
definido pelo decreto de execucdo da presente lei.»
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O artigo 33.°, n.° 4, da lei relativa aos impostos especiais de consumo, na sua versdo em vigor a partir
de 16 de julho de 2012, previa:

«As taxas mencionadas no n.° 1 sdo aplicaveis se quem introduziu os produtos no consumo dispuser
do documento mencionado no n.° 3, certificado pela pessoa que utilizard os produtos para um fim
idéneo, com excecdo de GPL em garrafas para efeitos de combustdo, retiradas de um entreposto fiscal
situado na proximidade de um depésito de garrafas. [...]»

O artigo 33.°, n.’ 4, desta lei, na sua versao em vigor desde 17 de julho de 2012, dispoe:

«As taxas mencionadas no n.° 1 sdo aplicaveis se quem introduziu os produtos no consumo dispuser
do documento mencionado no n.° 3, certificado pela pessoa que utilizard os produtos para um fim
idéneo, com excecio de GPL em garrafas destinadas a aquecimento, retiradas de um entreposto
fiscal.»

Nos termos do artigo 112.°, n.° 1, da referida lei:

«Uma pessoa que, sendo sujeito passivo de imposto, ndo pague o imposto especial de consumo fica
sujeita a uma coima correspondente ao dobro do montante do imposto especial de consumo nao
pago, que ndo poderd ser inferior a 500 levs.»

Nos termos do artigo 13.° do Decreto de execugdo da lei relativa aos impostos especiais de consumo,
na sua versao aplicavel aos factos do processo principal (a seguir «decreto de execugido»):

«(1) A isencdo do imposto especial de consumo dos produtos energéticos mencionados no artigo 24.°,
n.° 2, pontos 1, 2, 3, 4 e 5, da presente lei apenas é aplicivel aos comerciantes independentes ou a
pessoas coletivas que sejam titulares de um certificado de consumidor final isento do imposto especial
de consumo.

[.]

(5) Quando um produto energético seja integrado, diretamente ou através de um meio de propagacao,
num processo relacionado com a libertagdo de calor utilizado para fins residenciais e industriais, serd
considerado um produto energético destinado a ser utilizado como combustivel.

[...]»
O artigo 80.° do decreto de execugdo prevé:

«(1) A fatura relativa ao imposto especial de consumo é emitida pelos sujeitos passivos, com excecio
das pessoas mencionadas no artigo 3.°, pontos 2 e 3, [da lei relativa aos impostos especiais de
consumo], segundo o modelo que figura no anexo n.° 14. A fatura relativa ao imposto especial de
consumo ¢é emitida pelos consumidores finais isentos do imposto apenas quando os produtos
energéticos sejam utilizados para fins diferentes dos indicados no certificado.

[...]

(5) A fatura relativa ao imposto especial de consumo é emitida na data de introdugdo no consumo dos
produtos sujeitos a imposto, com exce¢do dos casos visados pelo artigo 20.°, n.° 2, pontos 5, 15, 16, 17
e 18, [da lei relativa aos impostos especiais de consumo].»
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27

28

29

30

31

ACORDAO DE 2. 6. 2016 — PROCESSO C-355/14
POLIHIM-SS

O artigo 80.°a do referido decreto de execucdo tem o seguinte teor:

«(1) Nos casos em que sdo aplicadas taxas reduzidas de imposto especial de consumo, nos termos do
artigo 33.°, n.° 1, ou a taxa prevista no artigo 33.°a, n.° 1, [da lei relativa aos impostos especiais de
consumo], aos lubrificantes que contém, em conformidade com as suas especificagdes técnicas, gaséleo
marcado, a pessoa que os introduz no consumo preencherd e emitird, em quatro exemplares, um
documento segundo o modelo que figura no anexo n.’ 14a.

(2) O primeiro exemplar destina-se ao emitente e o segundo a pessoa indicada como destinatirio na
fatura relativa ao imposto especial de consumo. O terceiro e quarto exemplares devem acompanhar o
produto até ao consumidor. O quarto exemplar destina-se ao consumidor dos produtos sujeitos a
imposto especial de consumo destinados a combustdo. O terceiro exemplar destina-se a pessoa que
introduziu os produtos no consumo.

[...]»
O artigo 82.°% n.” 5 e 6, deste mesmo decreto de execucdo dispoe:

«(5) A declaragdo relativa ao imposto especial de consumo serd acompanhada de uma cépia das
faturas relativas ao imposto, bem como da fatura emitida de acordo com o modelo que figura no anexo
n.° 14a, respeitante aos produtos energéticos introduzidos no consumo para efeitos de combustdo, com
excecdo dos produtos visados pelo artigo 33.°, n.° 1, pontos 5 e 7, [da lei relativa aos impostos especiais
de consumo], e ao GPL introduzido no consumo em garrafas para efeitos de combustao, garrafas estas
retiradas de um entreposto fiscal situado na proximidade de um depdsito de garrafas.

(6) A declaracio relativa ao imposto especial de consumo apenas ¢ junta uma cépia das faturas
relativas ao imposto, no que diz respeito aos produtos energéticos introduzidos no consumo com
destino a consumidores finais isentos do imposto, e no que diz respeito ao GPL introduzido no
consumo em garrafas para efeitos de combustdo, retiradas de um entreposto fiscal situado na
proximidade de um depésito de garrafas.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Decorre da decisdo de reenvio que a Polihim é um depositirio autorizado que gere um entreposto
fiscal situado em Lukovit (Bulgdria), onde estd autorizada a fabricar produtos energéticos e a
armazend-los em regime de suspensao de imposto especial de consumo.

Nos termos de um contrato tripartido celebrado entre a Polihim, a Petros Oyl OOD e a TETS Bobov
dol EAD, a Polihim vendeu 6leos pesados a Petros Oyl, que os vendeu a TETS Bobov dol, consumidor
final isento do imposto especial de consumo na acecdo da legislacdo bulgara. Estes éleos pesados foram
diretamente entregues pela Polihim a TETS Bobov dol, a partir do seu entreposto fiscal. Decorre da
decisdo de reenvio que a TETS Bobov dol utilizou os 6leos pesados para a producdo de eletricidade,
na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96.

Por ocasido de uma inspecdo fiscal a que a Polihim foi submetida, as autoridades aduaneiras bulgaras
constataram que, nas suas declaracoes de imposto especial de consumo emitidas para os periodos de
tributacao de 1 a 30 de junho de 2012 e de 1 a 30 de setembro de 2012, essa sociedade havia
declarado ter efetuado, em beneficio da Petros Oyl, oito introdugdes no consumo de 6leos pesados
classificados no cdédigo NC 2710 19 64, mas indicara que ndo era devedora de nenhum imposto
especial de consumo a esse respeito uma vez que os referidos produtos se destinavam a ser utilizados
na producdo de energia elétrica, na ace¢do do artigo 24.°, n.° 2, ponto 3, da lei relativa aos impostos
especiais de consumo.

ECLILEU:C:2016:403 9
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Por considerarem que a Petros Oyl, que havia sido declarada pela Polihim como destinatiria dos
produtos em causa no processo principal, ndo tinha o estatuto de consumidor final isento do imposto
especial de consumo, na ace¢do da legislacio nacional, e que, por este motivo, a retirada desses
produtos do entreposto fiscal da Polihim criara uma divida de imposto a cargo desta ultima, as
autoridades aduaneiras bulgaras levantaram um auto de noticia que constatava a existéncia de uma
infracdo administrativa.

A Polihim apresentou obje¢des escritas contra esse auto, afirmando que os referidos produtos, uma vez
retirados do seu entreposto fiscal, tinham sido diretamente entregues por ela a TETS Bobov dol,
sociedade que produz eletricidade e beneficia do estatuto de consumidor final isento do imposto
especial de consumo.

Por decisdo de 27 de maio de 2013, o diretor das Alfandegas de Svishtov indeferiu essa reclamacio e
aplicou coimas a Polihim, correspondentes, para cada introducdo no consumo, ao dobro do montante
do imposto especial de consumo ndo pago, em aplicacdo do artigo 112.°, n.° 1, da lei relativa aos
impostos especiais de consumo. A taxa do imposto tida em consideracdo para efeitos do célculo
dessas coimas foi a taxa aplicavel aos produtos energéticos destinados a usos diferentes dos de
carburante ou de combustivel.

A Polihim interpos recurso dessa decisdo para o Rayonen sad de Lukovit (Tribunal Distrital de Lukovit,
Bulgéria). Na sua sentenca, esse érgdo jurisdicional sublinhou que os produtos em causa no processo
principal tinham sido retirados do entreposto fiscal da Polihim sem que esta tivesse pagado os
impostos especiais de consumo correspondentes, em violagdo do artigo 20.°, n.° 1, da lei relativa aos
impostos especiais de consumo. Segundo o referido érgao jurisdicional, nesta matéria, era irrelevante
que esses produtos tivessem sido diretamente entregues a TETS Bobov dol, uma vez que a Petros Oyl,
declarada como destinataria dos mesmos nos documentos fiscais emitidos pela prépria Polihim, nao
possuia o estatuto de consumidor final isento do imposto especial de consumo. No entanto, aquele
6rgao jurisdicional reformou a decisdo de 27 de maio de 2013, tendo reduzido o montante das coimas
aplicadas.

A Polihim recorreu dessa sentenga para o 6rgao jurisdicional de reenvio.

Por considerar que, para responder aos problemas suscitados pelo litigio que lhe foi submetido, é
necessdrio interpretar certas disposi¢cdes das Diretivas 2008/118 e 2003/96, o 6rgao jurisdicional de
reenvio decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) No caso de produtos energéticos introduzidos no consumo e retirados de um entreposto aduaneiro
pertencente a um depositario autorizado, [que sdo] vendidos, [no ambito de uma] transacdo
comercial, a um comprador que ndo dispoe de autorizacdo para a producdo de eletricidade, nem
de um certificado de consumidor final isento do imposto especial de consumo, e que sdo
revendidos por este comprador a um terceiro que dispdoe de autorizacdo para a producdo de
eletricidade e ainda de uma autorizacdo emitida pelas autoridades competentes do
Estado-Membro para rececdo de produtos energéticos isentos do imposto especial de consumo e
de um certificado de consumidor final isento do imposto especial de consumo, ao qual os
produtos energéticos [foram] fornecidos diretamente pelo depositirio autorizado, sem que o
comprador [tenha tomado] posse efetiva dos mesmos, [deve] o conceito de ‘consumo de produtos
energéticos’, [que figura] no artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva [2008/118], ser interpretado no
sentido de que os produtos energéticos sdo consumidos pelo seu comprador direto, o qual nao os
utiliza efetivamente em [nenhum processo determinado], ou deve ser interpretado no sentido de
que sdo consumidos pelo terceiro, que os utiliza efetivamente num processo por ele levado a
cabo?
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2) No caso de produtos energéticos introduzidos no consumo e retirados de um entreposto aduaneiro
pertencente a um depositdrio autorizado, [que sdo] vendidos, [no ambito de uma] transacdo
comercial, a um comprador que ndo dispoe de autorizacdo para a producdo de eletricidade, nem
de um certificado de consumidor final isento do imposto especial de consumo, e que sdo
revendidos por este comprador a um terceiro que dispde de autorizacdo para a producdo de
eletricidade e ainda de wuma autorizacdio emitida pelas autoridades competentes do
Estado-Membro para rececido de produtos energéticos isentos do imposto especial de consumo e
de um certificado de consumidor final isento do imposto especial de consumo, ao qual os
produtos energéticos sdo fornecidos diretamente pelo depositirio autorizado, sem que o
comprador tome posse efetiva dos mesmos, [deve a expressio] ‘utilizados para produzir
eletricidade’, [que figura] no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), [primeiro periodo,] da Diretiva [2003/96],
ser interpretad[a] no sentido de que os produtos energéticos sao [utilizados] pelo seu comprador
direto, o qual ndo os utiliza efetivamente em [nenhum processo determinado, ou no sentido de
que esses produtos energéticos sdo utilizados pelo terceiro que os utiliza efetivamente [em
nenhum processo determinado, ou deve ser interpretada no sentido de que sdo consumidos pelo
terceiro, que os utiliza efetivamente num processo por ele levado a cabo] para um dos fins
prosseguidos pela concessao da isencdo do imposto, nomeadamente, [a combustdo] para producido
de eletricidade?

3) [Estdo o]s produtos energéticos [...] sujeitos ao imposto especial de consumo, tendo em conta os
principios da legislacdo [da Unido Europeia] sobre impostos especiais de consumo, em especial o
artigo 1.°, n.’ 1, alinea a), da Diretiva 2008/118 e o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96,
e, na afirmativa, a que taxa, [a dos carburantes ou a dos produtos energéticos combustiveis],
quando se verifica que [esses| foram fornecidos a um consumidor final que dispoe das respetivas
[licencas e] autorizacdes, nos termos do direito nacional, para a producdo de eletricidade [bem
como] de um certificado de consumidor final isento do imposto especial de consumo, e que
recebeu os produtos diretamente do depositirio autorizado, [mas que ndo é] o primeiro
comprador dos mesmos?

4) [Estdo o]s produtos energéticos [...] sujeitos ao imposto especial de consumo, tendo em conta os
principios da legislacdo [da Unido] sobre impostos especiais de consumo, em especial o artigo 1.,
n.’ 1, alinea a), da Diretiva 2008/118 e o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96, e [isso] a
taxa aplicdvel aos [carburantes], quando se verifica que [...] foram consumidos ou utilizados para
um dos fins prosseguidos pela concessio da isen¢do do imposto, [a saber,] a producdo de
eletricidade, por uma pessoa que dispoe das respetivas [licencas e] autorizacdes nos termos do
direito nacional e que recebeu os produtos diretamente do depositario autorizado, [mas que nao
é] o primeiro comprador dos mesmos?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

Com a primeira e segunda questdes, que devem ser apreciadas conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, por um lado, se o artigo 7.°, n.” 2, da Diretiva 2008/118 deve ser
interpretado no sentido de que a venda de um produto sujeito a imposto especial de consumo no
interior de um entreposto fiscal, sem que esse produto tenha saido fisicamente desse entreposto,
constitui uma introdugdo no consumo do produto. Por outro lado, pergunta se o artigo 14.°, n.° 1,
alinea a), da Diretiva 2003/96, conjugado com o artigo 7.° da Diretiva 2008/118, deve ser interpretado
no sentido de que se opde a que as autoridades nacionais recusem conceder uma isencdo de imposto
especial de consumo a produtos energéticos que, apds terem sido vendidos por um depositirio
autorizado a um comprador intermediério, sdo revendidos por este ultimo a um consumidor final que
preenche todas as exigéncias impostas pelo direito nacional para beneficiar de uma isencdo de imposto
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especial de consumo sobre esses produtos e ao qual os mesmos foram diretamente entregues por esse
depositario autorizado, a partir do seu entreposto fiscal, pelo simples motivo de o comprador
intermedidrio, declarado pelo depositirio como sendo o destinatirio dos referidos produtos, ndo
preencher tais exigéncias.

A titulo preliminar, hda que sublinhar que os produtos em causa no processo principal, concretamente
6leos pesados classificados no céddigo NC 2710 19 64, constituem produtos energéticos do cédigo NC
2710, na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2003/96, e sdo tributdveis nas condi¢des
previstas nesta diretiva. Constituem igualmente produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, na
acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/118, cujo consumo estd direta ou indiretamente
sujeito aos impostos especiais de consumo por forca do regime estabelecido por esta tltima diretiva.
Importa acrescentar que a utilizagdo a que esses produtos se destinavam, a saber, a producio de
eletricidade numa central térmica, ndo figura entre as utilizagdes excluidas do &mbito de aplicagdo da
Diretiva 2003/96 por forca do seu artigo 2.°, n.° 4, alinea b).

Decorre do artigo 4.° e do artigo 19.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96, conjugados com o quadro C do
anexo I da mesma diretiva, que o nivel de tributacdo aplicavel aos éleos pesados como os que estio
em causa no processo principal ndo deve ser inferior a 15 euros por 1000 kg.

Por conseguinte, esses dleos pesados devem ser tributados em conformidade, a menos que lhes seja
aplicdvel uma isencdo ou uma reducgdo do imposto.

A este respeito, resulta do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96 que os Estados-Membros
devem isentar, nas condi¢des por eles fixadas tendo em vista assegurar uma aplicacdo correta e
simples dessas isencdoes e de modo a impedir a fraude, a evasdo fiscal ou utilizacdes abusivas, os
produtos energéticos e a eletricidade utilizados para produzir eletricidade, bem como a eletricidade
utilizada para manter a capacidade de produzir eletricidade.

Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a questdo de saber se a venda pela
Polihim dos produtos em causa no processo principal a um comprador intermedidrio, sem que este
ultimo tenha alguma vez tomado posse efetiva dos mesmos, constitui uma introdugdo no consumo
dos referidos produtos, na acecdo do artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, e, portanto, se as
condicdes a que a sua isencdo se encontra subordinada deviam estar satisfeitas no momento dessa
venda.

Conclui-se que, para responder a primeira e segunda questdes, tal como reformuladas no n.” 38 do
presente acorddo, se deve determinar, numa primeira fase, 0 momento em que os impostos especiais
de consumo se tornam exigiveis, em conformidade com o artigo 7.° da Diretiva 2008/118, e, numa
segunda fase, as condi¢des a que a isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96
estd subordinada.

Quanto ao momento em que os impostos especiais de consumo se tornam exigiveis

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, na interpretacio de uma disposicio do
direito da Unido, ha que ter em conta nido s6 os seus termos mas também o seu contexto e os
objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte (acérddo de 26 de marco de 2015,
Litaksa, C-556/13, EU:C:2015:202, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

Em primeiro lugar, no que diz respeito aos préprios termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118,

importa salientar que esta disposicdo define o momento da exigibilidade como o momento da
introducdo no consumo do produto sujeito ao imposto especial de consumo.

12 ECLIL:EU:C:2016:403
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Além disso, decorre do artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da referida diretiva que, para efeitos desta, se entende
por «introdug¢do no consumo», nomeadamente, «a saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo de um regime de suspensdao do imposto».

Impoe-se concluir que, tendo em conta o significado habitual do termo «saida» em linguagem
corrente, o membro de frase «a saida [...] de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de
um regime de suspensdo do imposto», que figura no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/118,
designa a saida fisica desses produtos do entreposto fiscal, e ndo a sua venda.

Em segundo lugar, importa sublinhar que uma tal interpretacdo do artigo 7.°, n.° 1, e do artigo 7.°,
n.’ 2, alinea a), da Diretiva 2008/118 corresponde aos objetivos prosseguidos por esta diretiva.

Uma vez que o imposto especial de consumo é, como recorda o considerando 9 da Diretiva 2008/118,
um imposto sobre o consumo, esta diretiva estabelece, como prevé o seu artigo 1.°, n.° 1, o regime
geral dos impostos especiais de consumo que incidem direta ou indiretamente sobre o consumo dos
produtos sujeitos a imposto especial de consumo, entre os quais figuram, nomeadamente, os produtos
energéticos e a eletricidade abrangidos pela Diretiva 2003/96.

Assim, visto que o imposto especial de consumo incide sobre o consumo, e ndo sobre a venda, o
momento da exigibilidade tem de se situar o mais préximo possivel do consumidor.

Por conseguinte, enquanto os produtos em causa permanecerem no entreposto fiscal de um
depositario autorizado, ndo pode haver consumo, mesmo que esses produtos tenham sido vendidos
por esse depositario.

Em terceiro lugar, importa salientar, relativamente ao contexto da Diretiva 2008/118, que o artigo 7.°,
n. 2, alinea a), da mesma diretiva refere, nomeadamente, a hipétese da saida irregular de um produto
sujeito a imposto especial de consumo de um regime de suspensio do imposto. Uma vez que a
expressdo «saida irregular» sé pode ser entendida no sentido de que designa a saida fisica de um
produto desse regime, o emprego dessa expressdo nesta disposicdo reforca a interpretacdo segundo a
qual a introdugdo no consumo, para efeitos da referida disposi¢do, tem lugar no momento da saida
fisica de um produto sujeito a imposto especial de consumo de um regime de suspensdo do imposto.

Além disso, decorre do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118, conjugado com o artigo 15.°, n.° 2, da
mesma, que os produtos sujeitos ao imposto especial de consumo em regime de suspensio do
imposto sdo detidos por um depositario autorizado num entreposto fiscal. Daqui se conclui que os
impostos especiais de consumo ndo sdo exigiveis enquanto os produtos em causa forem detidos por
um depositario autorizado no seu entreposto fiscal, uma vez que, nesta situacdo, ndo se pode
considerar que os mesmos sairam de um regime de suspensdao do imposto, na acegdo do artigo 7.°,
n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/118.

Decorre das consideracdes precedentes que o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser
interpretado no sentido de que a venda de um produto sujeito a imposto especial de consumo detido
por um depositirio autorizado num entreposto fiscal s6 implica a sua introdugdo no consumo no
momento em que sai fisicamente desse entreposto fiscal.

Quanto as condigdes de isencdo referidas no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96

No caso vertente, é dado assente que os Oleos pesados em causa no processo principal foram
diretamente entregues, a partir do entreposto fiscal da Polihim, a TETS Bobov dol, sociedade que
explora uma central térmica e que tem a qualidade de consumidor final autorizado pelo direito
nacional a receber produtos energéticos isentos do imposto especial de consumo, e que esses 6leos
foram utilizados nessa central térmica para produzir eletricidade. Todavia, embora o artigo 14.°, n.° 1,
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alinea a), da Diretiva 2003/96 preveja a isencdo dos produtos energéticos utilizados para produzir
eletricidade, as autoridades nacionais recusaram isentar do imposto especial de consumo esses 6leos
pesados, com o fundamento de que o destinatirio mencionado nos documentos fiscais que
acompanhavam as entregas ndo preenchia as exigéncias impostas pelo direito nacional para beneficiar
dessa isencao.

A este respeito, cumpre referir que a Diretiva 2003/96 ndo resolve a questiao de saber de que forma
deve ser produzida a prova da utilizagdo dos produtos energéticos para fins que dao direito a isencdo.
Pelo contrario, como decorre do seu artigo 14.°, n.° 1, esta diretiva confia aos Estados-Membros a
missdo de fixarem as condig¢des das isencdes nela visadas, tendo em vista assegurar uma aplicacdo
correta e simples dessas isencdes e de modo a impedir a fraude, a evasdo fiscal ou utilizagdes abusivas.

Ora, uma exigéncia imposta pelo direito nacional, como a que estd em causa no processo principal, que
subordina a isencdo do imposto especial de consumo a designacdo, nos documentos fiscais, de um
destinatario que preencha as condi¢oes previstas pelo direito nacional para receber produtos
energéticos isentos permite alcancar o objetivo mencionado no artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96,
uma vez que pode facilitar, como sublinha acertadamente o Governo bulgaro, o controlo da aplicacao
das iseng¢oes do imposto especial de consumo, reduzindo o risco de uma utilizagdo dos produtos que
ndo da direito a isencao.

Nao deixa de ser verdade que, no exercicio do poder de que dispdem para fixar as condi¢des a que esta
subordinada a isengdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96, os Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais
figura, designadamente, o principio da proporcionalidade (v., por analogia, acérddo de 9 de outubro de
2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).

No caso vertente, é dado assente, por um lado, que a TETS Bobov dol preenchia as exigéncias
prescritas pelo direito nacional para receber, na qualidade de consumidor final, produtos energéticos
isentos do imposto especial de consumo e, por outro, que os produtos em causa no processo principal
foram utilizados por esta sociedade para produzir eletricidade, ou seja, para fins que ddo direito a
isencdo de imposto especial de consumo, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2003/96.

Além disso, o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo mencionou nenhuma circunstancia que possa deixar
presumir que as operagdes comerciais em causa no processo principal, que implicam vendas
sucessivas de Oleos pesados e a sua entrega direta a um destinatario isento do imposto especial de
consumo, tenham sido realizadas com o intuito de beneficiar fraudulenta ou abusivamente de uma
isencdo do imposto.

Nestas condi¢des, num caso como o do processo principal, a recusa das autoridades nacionais de
isentarem de imposto especial de consumo os éleos pesados, pelo simples facto de a pessoa declarada
pelo depositario autorizado como seu destinatdrio nao ter a qualidade de consumidor final autorizado
pelo direito nacional a receber produtos energéticos isentos do imposto especial de consumo, sem
verificar, com base nas provas apresentadas, se as exigéncias materiais impostas para que esses 6leos
pesados sejam utilizados para fins que ddo direito a isencdo estdo reunidas no momento da sua saida
do entreposto fiscal, vai além do necessirio para assegurar uma aplicacdo correta e simples dessas
isengoes e de modo a impedir a fraude, a evasdo fiscal ou utilizagdes abusivas (v., por analogia,
acordao de 27 de setembro de 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, n.° 29).

Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder que o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2003/96, conjugado com o artigo 7.° da Diretiva 2008/118, deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que as autoridades nacionais recusem isentar do imposto especial de consumo
produtos energéticos que, apos terem sido vendidos por um depositario autorizado a um comprador
intermedidrio, sdo revendidos por este dltimo a um consumidor final que preenche todas as exigéncias
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impostas pelo direito nacional para uma isencdo do imposto especial de consumo e ao qual esses
produtos sdo diretamente entregues por esse depositirio a partir do seu entreposto fiscal, pelo simples
motivo de o comprador intermedidrio, declarado pelo depositdrio autorizado como seu destinatario,
ndo ter a qualidade de consumidor final autorizado pelo direito nacional a receber produtos
energéticos isentos do imposto especial de consumo.

Quanto a terceira e quarta questoes

Tendo em conta a resposta dada a primeira e segunda questdes, ndo ha que responder a terceira e
quarta questoes submetidas.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) declara:

1) O artigo 7.°% n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve
ser interpretado no sentido de que a venda de um produto sujeito a imposto especial de
consumo detido por um depositirio autorizado num entreposto fiscal s6 implica a sua
introducdo no consumo no momento em que sai fisicamente desse entreposto fiscal.

2) O artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003,
que reestrutura o quadro comunitirio de tributacao dos produtos energéticos e da
eletricidade, conjugado com o artigo 7.° da Diretiva 2008/118, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que as autoridades nacionais recusem isentar do imposto especial
de consumo produtos energéticos que, apds terem sido vendidos por um depositario
autorizado a um comprador intermediario, sio revendidos por este ultimo a um consumidor
final que preenche todas as exigéncias impostas pelo direito nacional para uma isencido do
imposto especial de consumo e ao qual esses produtos sio diretamente entregues por esse
depositario a partir do seu entreposto fiscal, pelo simples motivo de o comprador
intermediario, declarado pelo depositario autorizado como seu destinatirio, ndo ter a
qualidade de consumidor final autorizado pelo direito nacional a receber produtos
energéticos isentos do imposto especial de consumo.

Assinaturas
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