WYROK Z DNIA 10.9.2009 . — SPRAWY POLACZONE C-445/07 P I C-455/07 P
WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 10 wrze$nia 2009 r.*

W sprawach potaczonych C-445/07 P i C-455/07 P

majacych za przedmiot dwa odwolania na podstawie art. 56 statutu Trybunalu
Sprawiedliwo$ci, wniesione w dniach 28 wrzesnia 2007 r. i 5 pazdziernika 2007 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez L. Flynna, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez A. Dal Ferra, avvocato, z adresem do
doreczen w Luksemburgu,

wnoszaca odwolanie w sprawie C-445/07 P,

w ktérej druga strong postepowania jest:

Ente per le Ville Vesuviane, z siedziba w Neapolu (Wlochy), reprezentowana przez

E. Soprana, avvocato,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: wloski.

I-8014



KOMISJA PRZECIWKO ENTE PER LE VILLE VESUVIANE ORAZ ENTE PER LE VILLE VESUVIANE PRZECIWKO KOMISJI

oraz

Ente per le Ville Vesuviane, z siedziba w Neapolu (Wlochy), reprezentowana przez
E. Soprana, avvocato,

wnoszaca odwolanie w sprawie C-455/07 P,

w ktorej druga strong postepowania jest:

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez L. Flynna, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez A. Dal Ferra, avvocato, z adresem do
doreczet w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann, prezes izby, M. Ilesi¢, A. Tizzano, A. Borg Barthet i ].J. Kasel
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Grass,
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po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 lutego
2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspélnot Europejskich wnosi w swoim odwotaniu o uchylenie wyroku Sadu
Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie T-189/02
Ente per le Ville Vesuviane przeciwko Komisji (zwanego dalej ,zaskarzonym
wyrokiem”), w ktérym Sad oddalil podniesiony przez nia zarzut niedopuszczalnosci.

Ente per le Ville Vesuviane (zwany dalej ,,Ente”) wnosi w swoim odwotaniu o uchylenie
zaskarzonego wyroku, ktérym Sad oddalil jego skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji D (2002) 810111 z dnia 13 marca 2002 r. dotyczacej zamkniecia pomocy
finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) z tytulu
inwestycji na tworzenie infrastruktury w Regione Campania (Wlochy) w zakresie
zintegrowanego systemu rewaloryzacji w celach turystycznych trzech willi lezacych
u podnéza Wezuwiusza (zwanej dalej ,sporna decyzja”).

Ramy prawne

EFRR zostal stworzony rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 724/75 z dnia 18 maja 1975 r.
(Dz.U. L 73, s. 1; sprostowanie Dz.U. L 110, s. 44), wielokrotnie nowelizowanym, a od
dnia 1 stycznia 1985 r. zastapionym przez rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1787/84
z dnia 19 czerwca 1984 r. (Dz.U. L 169, s. 1). W 1988 r. system funduszy strukturalnych
zostal zmieniony przez rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca
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1988 r. w sprawie zadan funduszy strukturalnych i ich skutecznosci oraz w sprawie
koordynacji dzialann funduszy miedzy soba i z operacjami Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 185, 5. 9).

W dniu 19 grudnia 1988 r. Rada przyjela rozporzadzenie (EWG) nr 4254/88
ustanawiajgce przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odnie-
sieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U. L 374, s. 15).
Rozporzadzenie nr 4254/88 zastgpilo rozporzadzenie nr 1787/84. Zostalo ono
zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2083/93 z dnia 20 lipca 1993 r.
(Dz.U. L 193, 5. 34).

Artykut 12 rozporzadzenia nr 4254/88, zatytulowany , Przepisy przejsciowe”, stanowi:

»Cze$ciowe sumy zarezerwowane na dzialania lub programy zatwierdzone przez
Komisje przed dniem 1 stycznia 1989 r. w ramach EFRR, wzgledem ktdérych wnioski
o platno$¢ koncowa nie wplynely do Komisji do dnia 31 marca 1995 r., zostaja
automatycznie anulowane nie p6zniej niz w dniu 30 wrze$nia 1995 r., z zastrzezeniem
przedsiewzie¢, ktére zostaly zawieszone z powoddéw prawnych” [tlumaczenie
nieoficjalne].

Okolicznos$ci powstania sporu

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu sa przedstawione w pkt 4-16
zaskarzonego wyroku nastepujaco:

»4 Skarzacym jest konsorcjum, w ktérego sktad wchodza panstwo wloskie, Regione
Campania, Provincia di Napoli oraz szereg gmin. Posiada on osobowo$¢ prawna
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prawa publicznego. Zostal utworzony w drodze wloskiej ustawy n° 578 z dnia
29 lipca 1971 r. w celu zachowania i rewaloryzacji zespotéw architektonicznych
skladajacych si¢ z wybudowanych w XVIII wieku willi wezuwianskich wraz
z przylegto$ciami (parki, ogrody i zabudowania pomocnicze).

5 Zgodnie z dostarczonymi przez skarzaca informacjami, niekwestionowanymi przez
Komisje, w 1986 r. panstwo wloskie zwrécito sie do tej instytucji, na wniosek
skarzacego, o przyznanie pomocy EFRR w celu przeprowadzenia inwestycji
infrastrukturalnej majacej za przedmiot zintegrowany system rewaloryzacji
dolnego parku willi Favorita, ogrodu willi Ruggiero i zespolu architektonicznego
willi Campolieto. Pierwsza z tych willi wezuwianskich nalezy do panstwa wloskiego.
Dwie pozostale sg wlasnoscia skarzacego.

6 Decyzja C (86) 2029/120 z dnia 18 grudnia 1986 r., skierowana do Republiki
Whoskiej, Komisja przyznala pomoc finansowa z EFRR (nr 86/05/04/054)
w wysokosci maksymalnej 7,5 mld liréw wloskich (ITL), do wysokosci 50%
wydatkéw kwalifikujacych sie do dofinansowania, na inwestycje infrastrukturalna
dotyczaca wspomnianego systemu rewaloryzacji w celach turystycznych willi
Campolieto, Favorita i Ruggiero (zwana dalej »decyzja o przyznaniu pomocy«).

7 W decyzji tej skarzacy wymieniany jest jednocze$nie jako beneficjent pomocy
(motyw trzeci i art. 3) i jako podmiot odpowiedzialny za wniosek i za realizacje
przedsiewziecia (zalacznik do decyzji). Zgodnie z harmonogramem w zataczniku do
tej decyzji okres kwalifikowania sie¢ do dofinansowania wydatkéw zwigzanych
z realizacja tego przedsigwziecia rozpoczynal sie w styczniu 1987 r. i konczyt
w czerwcu 1990 r. Zgodnie z art. 4 wspomnianej decyzji Komisja mogla zmniejszy¢
lub cofna¢ pomoc EFRR w przypadku naruszenia warunkéw okreslonych w tej
decyzji, w tym warunkéw dotyczacych harmonogramu realizacji przedsiewziecia.
Przewidziano, ze w takim wypadku Komisja moze zazada¢ zwrotu w calosci lub
cze$ci pomocy wyplaconej juz »beneficjentowi decyzji«. Zmniejszenie, cofniecie lub
zgdanie zwrotu bylo dopuszczone wylacznie po »umozliwieniu beneficjentowi
przedstawienia jego uwag w terminie wyznaczonym w tym celu przez Komisje«
(art. 4).
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8 W wykonaniu tej decyzji i na wniosek wladz wloskich wyplacono dwie zaliczki
w wysokosci 3 mld ITL kazda w 1988 r.1 1990 r.

9 Pismem z dnia 29 marca 1995 r. panstwo wloskie zwrécilo sie o przedituzenie
terminu na zlozenie wnioskéw o platno$¢ koncows, wyznaczonego na dzien
31 marca 1995 r. w art. 12 rozporzadzenia nr 4254/88, informujac, ze prace zostaly
zawieszone ze wzgledu na »réznego rodzaju postepowania sagdowe« lub »spory
z osobami wywlaszczonymi«.

10 Pismem z dnia 15 lutego 2000 r. wladze wloskie przypomnialy, ze zwrdcily sie
o przedluzenie wspomnianego terminu. Ponadto wniosly o mozliwie szybka wyplate
nowej zaliczki, podnoszac, ze kwota poniesionych do tej pory wydatkéw byla
znacznie wyzsza od wyplaconych juz zaliczek. Na poparcie swoich wnioskéw
przekazaly Komisji sprawozdanie z dnia 16 czerwca 1999 r., sporzadzone na
podstawie kontroli przedsiewziecia przeprowadzonej z ich inicjatywy. Sprawo-
zdanie to zawieralo nastepujace informacje: »data zakonczenia ptatnosci« z tytulu
prac dotyczacych willi Campolieto: 1994 r.; »data zakonczenia prac (faktyczna)«
w willi Ruggiero: 1994 r.; i »data zakoniczenia prac (faktyczna)« »[pierwszego]
etapu« prac dotyczacych willi Favorita: 1993 r. W rubryce zatytutowanej »Powody
prawne zawieszenia« w sprawozdaniu tym podano w odniesieniu do willi
Campolieto, ze »nie ma tam problemdéw prawnych«. W odniesieniu do willi
Ruggiero w sprawozdaniu byla informacja o »procedurze usuniecia z ogrodu oséb
go zajmujacych«. Jezeli chodzi o zakonczenie prac dotyczacych willi Favorita,
wspomniano o »uzyskaniu ostatecznej koncesji panstwowej i usunieciu nielegal-
nych mieszkaiicéw oraz konteneréw dla ofiar trzesienia ziemi«. Poza tym
w sprawozdaniu tym wskazano, ze ewentualny brak wyptaty pomocy wspdlnotowe;j
»moglby spowodowaéd, ze [skarzacy] mialby powazne trudno$ci finansowe,
w przypadku gdyby nie znalazl ona kompensacji z innych zewnetrznych Zrédet
finansowania (na przykfad ewentualnego wlaczenia przedsiewziecia do [wspdlno-
towych ram wsparcia] Campania 94/99), zwazywszy ze [skarzacy] nie dyspon[owal]
wlasnymi zasobami, ktére moglyby zastapi¢ wspomniane zasoby«.
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11 Pismem z dnia 8 marca 2001 r. wladze wloskie zlozyty wniosek o wyptate salda.

12 Pismem z dnia 12 pazdziernika 2001 r. Komisja powiadomita wtadze wloskie

o propozycji zamkniecia pomocy finansowej EFRR. Stwierdziwszy, ze z przekaza-
nych jej akt nie wynikalo, ze okoliczno$ci wspomniane w sprawozdaniu z dnia
16 czerwca 1999 r. (zob. pkt 10 powyzej) doprowadzily do postepowan sadowych,
wskazata w tym pismie, ze w braku powodéw prawnych w rozumieniu art. 12
rozporzadzenia nr 4254/88 pomoc finansowa zostala zamknieta na podstawie
wniosku o ptatno$¢ z dnia 9 kwietnia 1990 r., biorgc pod uwage, ze stanowit on
ostatni wniosek o ptatno$¢ przestany przed dniem 31 marca 1995 r. Komisja
wyjasnila, ze zgloszone wydatki zostaly uznane za kwalifikujace sie do dofinanso-
wania w wysokosci 2,8 mld ITL, wobec czego pomoc nalezna z EFRR wynosila
1,4 mld ITL. W konsekwencji ustalita ona wysoko$¢ kwoty do odzyskania na
4,6 mld ITL i przewidziata anulowanie salda wynoszacego 1,5 mld ITL. Ponadto
wskazala, co nastepuje: »Ze wzgledu na to, ze zamkniecie pomocy moze mie¢ skutki
finansowe dla beneficjenta lub beneficjentéw koncowych, wzywam Parstwa
formalnie do czuwania nad tym, aby byli oni nalezycie poinformowani i mieli
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska odnosnie do obciazajacych ich
dowodéw, na ktérych oparta jest kwestionowana decyzja. Z géry dziekuje za
przekazanie nam odnoszacych sie do tego informacji«. Poza tym Komisja wezwala
wladze wloskie do przekazania uwag w terminie dwdch miesiecy w przypadku
niezgody z ich strony na te propozycje zamkniecia.

13 Pismem z dnia 21 listopada 2001 r. wladze wloskie odpowiedzialy, Zze »skutki

finansowe [odzyskania cze$ci dwoch pierwszych transz pomocy w wysokosci
4,6 mld ITL] dla budzetu beneficjenta koricowego [...] [okazaly] si¢ bardzo istotne,
biorac pod uwage, ze wykorzystal on zasoby wyptacone juz przez Komisje w celu
pelnej realizacji przewidzianych prac, w przekonaniu, ze wniosek [...] o przedtuzenie
terminéw [na zlozenie wnioskéw o platno$¢ koricowa] zostanie rozpatrzony
pozytywnie«. W tym kontekscie wskazaly one, Ze ze sprawozdania z dnia 16 czerwca
1999 r. wynika, ze realizacja przedsiewziecia byta podzielona na trzy czesci
funkcjonalne, z ktdérych tylko jedna, dotyczaca zakonczenia prac w willi Favorita,
doznala opdznien w realizacji, i w odniesieniu do nich wladze wloskie zwrdcily sie
o zawieszenie terminu na zlozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa. Wydatki dotyczace
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dwoéch pierwszych czesci prac, dotyczacych willi Campolieto i Ruggiero, ktére
wyniosty 7996 087 050 ITL, zostaly poniesione przed dniem 31 marca 1995 r. i nie
byly przedmiotem specjalnych wnioskéw o przedluzenie terminéw.

14 Pismem z dnia 13 marca 2002 r. Komisja powiadomifa wladze wloskie o swej
ostatecznej decyzji o zamknieciu wspomnianej pomocy finansowej na podstawie
ostatniego zgloszenia wydatkéw przestanego jej przed dniem 31 marca 1995 r.,
zgodnie z tym, co wskazata w propozycji zamkniecia z dnia 12 pazdziernika 2001 r.
[decyzja D (2002) 810111, zwana dalej »zaskarzona decyzja«]. Decyzja ta zostala
przestana skarzacej przez wladze wloskie faksem z dnia 9 kwietnia 2002 r.

15 W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, Ze »nie otrzymata uwag beneficjenta
konicowego«. Ponadto podkreslita ona, ze wladze wloskie nie kwestionowaly
odmowy uznania przez nig, iz okoliczno$ci wskazane w sprawozdaniu z dnia
16 czerwca 1999 r. (zob. pkt 12 powyzej) stanowily »powody prawne« w rozumieniu
art. 12 rozporzadzenia nr 4254/88. Poza tym uzasadnila oddalenie ich wniosku
o dopuszczenie wydatkéw dotyczacych dwdch czesci prac (willa Campolieto i willa
Ruggiero), poniesionych przed dniem 31 marca 1995 r., lecz zgtoszonych po tym
dniu, podnoszac, ze wniosek o przediuzenie terminu zlozony przez te wladze
pismem z dnia 29 marca 1995 r. dotyczyt salda pomocy finansowej (1,5 mld ITL)
w calo$ci. W tym wniosku o przedluzenie terminu nie wyjasniono bowiem, iz
dotyczyt on jedynie okreslonej czesci prac, jak twierdzg wladze wloskie w pismie
z dnia 21 listopada 2001 r.

16 W tej samej decyzji Komisja zaznaczyla w koricu, Ze »ani [zaskarzona] decyzja, ani
zaden przepis prawa wspolnotowego nie uniemozliwiaja panstwu cztonkowskiemu
podjecia decyzji o nieodzyskiwaniu kwot wyptaconych juz z jego wlasnej
inicjatywy«. Poza tym wezwala »formalnie« wladze wloskie do przekazania tej
informacji beneficjentowi konicowemu zaskarzonej decyzji pismem poleconym
z potwierdzeniem odbioru. W tym kontekscie stwierdzila, ze »ze wzgledu na to, iz
[zaskarzona] decyzja moze dotyczy¢ bezpo$rednio i indywidualnie beneficjenta
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konicowego, moze on wnies¢ skarge do Sadu w terminie dwdch miesiecy,
przedlozonym o [dziesie¢] dni ze wzgledu na odleglo$é«”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem ztozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 18 czerwca 2002 r. Ente wniést skarge
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji.

W uzasadnieniu skargi Ente przywolal szereg zarzutéw, dotyczacych odpowiednio
naruszenia art. 12 rozporzadzenia nr 4254/88, naruszenia prawa do obrony i braku
uzasadnienia, jak réwniez braku przeprowadzenia dochodzenia przez Komisje.

W odpowiedzi na skarge Komisja podniosta zarzut niedopuszczalnosci skargi,
twierdzac, ze ,sporna decyzja nie dotyczy bezposrednio” Ente w rozumieniu art. 230
akapit czwarty WE.

Zaskarzonym wyrokiem Sad oddalil zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez
Komisje i uznal skarge za dopuszczalna.

Po przypomnieniu warunkéw, w ktérych mozna uznaé, iz ,decyzja dotyczy
bezposrednio” osoby fizycznej lub prawnej w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE,
Sad stwierdzil, Ze sytuacja prawna Ente réznita si¢ w sposéb istotny od sytuacji
skarzacych, ktérych dotyczyl szereg wyrokéw Trybunatu, w ktérych stwierdzono brak
bezposredniego oddzialywania na tych skarzacych (zob. wyroki: z dnia 2 maja 2006 r.
w sprawie C-417/04 P Regione Siciliana przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-3881; z dnia
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22 marca 2007 r. w sprawie C-15/06 P Regione Siciliana przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [-2591).

W pierwszej kolejnosci Sad podkreslit w pkt 43 zaskarzonego wyroku, ze w prze-
ciwienistwie do dwdch decyzji o przyznaniu pomocy wspdlnotowej, ktérych dotyczyly
ww. wyroki z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji i z dnia
22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji, w ktérych Regione
Siciliana zostala jedynie wymieniona jako organ odpowiedzialny za wniosek lub organ
odpowiedzialny za realizacje przedsiewziecia, decyzja o przyznaniu pomocy, o ktérej
mowa w niniejszej sprawie, w art. 3 oraz w motywie trzecim wskazywala Ente
jednoczesnie jako organ odpowiedzialny za realizacje przedsiewziecia i jako benefi-
cjenta pomocy wspolnotowe;j.

W drugiej kolejnosci w pkt 44 i 48 zaskarzonego wyroku Sad zaznaczyl, ze wladze
wloskie w niniejszym przypadku w sposéb wyrazny okazaly brak woli dziatania na rzecz
beneficjenta, by zlagodzi¢ konsekwencje finansowe ewentualnego zmniejszenia
pomocy wspoélnotowej, wobec czego mozliwos¢, iz Republika Wloska obciazy swdj
budzet kosztem finansowym odpowiadajacym kwocie cofnietego finansowania
wspdlnotowego, byta czysto teoretyczna.

W pkt 51 i 52 zaskarzonego wyroku Sad dodal, ze w odréznieniu od sytuacji skarzacej
stanowiacej podstawe postanowienia Sadu z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie T-105/01
SLIM Sicilia przeciwko Komisji, Rec. s. II-2697, skarzacy w niniejszym przypadku zostat
wymieniony z nazwy w decyzji o przyznaniu pomocy jako beneficjent pomocy
wspdlnotowej i w sposéb wyrazny uprawniony do zlozenia Komisji uwag przed
przyjeciem jakiejkolwiek decyzji ostatecznej. Konieczno$¢ zapewnienia sadowej
ochrony gwarancji procesowych przyznanych w ten sposéb potwierdza prawo
skarzacego do zaskarzenia spornej decyzji.

Co do istoty Sad oddalit z powoddéw przedstawionych odpowiednio w pkt 62-77
i87-100 oraz w pkt 101 zaskarzonego wyroku trzy zarzuty podniesione przez Ente jako
bezzasadne.
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Zadania stron w postepowaniach odwolawczych

Odwotanie wniesione przez Komisje (sprawa C-445/07 P)

Komisja wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie wyroku Sadu w czesici, w ktérej stwierdza dopuszczalno$é skargi
o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej przez Ente;

— stwierdzenie niedopuszczalno$ci skargi o stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji
whniesionej przez Ente;

— obcigzenie Ente kosztami.

Ente wnosi do Trybunatu o:

— potlaczenie sprawy C-445/07 P, w ktérej wnoszaca odwolanie jest Komisja, ze
sprawg C-455/07 P, w ktoérej wnoszacym odwolanie jest Ente, poniewaz sa one
obiektywnie i subiektywnie ze soba zwigzane;

— stwierdzenie bezzasadno$ci i oddalenie odwolania Komisji;
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— uwzglednienie odwotania Ente w sprawie C-455/07 P zgodnie z zadaniami
sformutowanymi w tym odwotaniu;

— obciazenie Komisji kosztami obu spraw w postepowaniu odwotawczym i sprawy
w pierwszej instancji T-189/02.

Odwoltanie wniesione przez Ente (sprawa C-455/07 P)

18 Ente wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci, odpowiednio do przedstawionych
powyzej zarzutéw podniesionych w odwotaniu, i w konsekwencji stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji;

— wdrugiej kolejnosci — uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci, odpowiednio do
przedstawionych powyzej zarzutéw podniesionych w odwotlaniu, i skierowanie
sprawy do ponownego rozpoznania jej przez Sad co do istoty z uwzglednieniem
wskazéwek, ktorych Trybunal udzieli w tym celu;

— obciazenie Komisji kosztami zaréwno w niniejszym postepowaniu, jak i postepo-
waniu w pierwszej instancji w sprawie T-189/02.
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Komisja wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie niedopuszczalnosci lub bezzasadno$ci odwolania wniesionego przez
Ente od zaskarzonego wyroku;

— obciazenie Ente kosztami niniejszego postepowania i postepowania w pierwszej
instancji.

Postanowieniem prezesa czwartej izby Sadu z dnia 12 marca 2008 r. r. sprawy
C-445/07 P i C-455/07 P zostaly polaczone do celéw procedury ustnej oraz wydania
wyroku.

W przedmiocie odwolan

W przedmiocie odwotania w sprawie Komisja przeciwko Ente (C-445/07 P)

Argumentacja stron

Na wstepie Komisja twierdzi, ze pomimo wygrania przez nia sprawy, zgodnie z art. 56
akapit pierwszy statutu Trybunatu Sprawiedliwosci moze wnie$¢ odwotanie od wyroku
Sadu, poniewaz zakoniczyt on postepowanie dotyczace kwestii niedopuszczalnosci
skargi, gdyz w zaskarzonym wyroku skarga Ente zostata oddalona jako bezzasadna.
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W tym kontekscie Komisja wyjasnia, ze wyroki z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
C-23/00 P Rada przeciwko Boehringer, Rec. s. 1-1873, i z dnia 22 lutego 2005 r.
w sprawie C-141/02 P Komisja przeciwko max.mobil, Zb.Orz. s. I-1283, maja do niej
zastosowanie, nawet jezeli zarzut niedopuszczalnosci podniosta w odpowiedzi na
skarge, a nie w odrebnym pi$mie, jak przewidziano w art. 114 § 1 regulaminu Sadu.

W uzasadnieniu odwotania Komisja podnosijeden zarzut, zmierzajacy do stwierdzenia,
iz Sad naruszyl prawo, odstepujac w niniejszym przypadku od utrwalonego
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego pojecia ,,0soby, ktérej decyzja dotyczy bezpo-
$rednio”, o ktérym mowa w art. 230 akapit czwarty WE.

Jej zdaniem Sad blednie opart si¢ na pewnych elementach odrézniajacych sytuacje Ente
od sytuacji skarzacych w ww. wyrokach z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie Regione
Siciliana i z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji.

Komisja zauwaza najpierw, ze dla ustalenia ,bezposredniego” oddzialywania w rozu-
mieniu art. 230 akapit czwarty WE nie mozna uwzglednia¢ okolicznosci, iz Ente zostal
wymieniony z nazwy w decyzji o przyznaniu pomocy jako beneficjent koricowy pomocy
wspdlnotowej, w odrdznieniu od skarzacych we wspomnianych wyzej sprawach
Regione Siciliana przeciwko Komisji, ktére wystepowaty tam odpowiednio jako organ
odpowiedzialny za wniosek i organ odpowiedzialny za realizacje przedsiewzigcia.

Ponadto rozréznienie dokonane przez Sad miedzy beneficjentem koncowym
i podmiotem odpowiedzialnym za przedsiewziecie jest sprzeczne z logika i terminologia
systemu funduszy strukturalnych, ktdry jest oparty na $cistej zaleznosci miedzy tymi
dwiema funkcjami. W tym zakresie Komisja przypomina, ze beneficjent pomocy
przyznanej panstwu czlonkowskiemu jest uprawniony do jej otrzymania nie na
podstawie decyzji wspélnotowej, lecz jedynie na podstawie przepisow krajowych
przyjetych w nastepstwie tej decyzji.
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Nastepnie fakt, iz w niniejszym przypadku wladze wloskie okazaty zamiar przeniesienia
konsekwencji finansowych spornej decyzji na beneficjenta koricowego, nie ma
znaczenia dla celéw analizy dopuszczalnosci skargi na podstawie art. 230 akapit
czwarty WE. Zdaniem Komisji samo istnienie po stronie panstw czlonkowskich
bedacych adresatami decyzji Komisji uprawnienn dyskrecjonalnych w zakresie jej
wykonania wystarcza, by wykluczy¢, iz decyzja ta moze oddzialywac bezposrednio na
osoby, ktdére nie sa jej adresatami (zob. w szczegdlnosci: ww. postanowienie Sadu
w sprawie SLIM Sicilia przeciwko Komisji; postanowienie Sadu z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawie T-341/02 Regione Siciliana przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-2877).

W koncu Komisja podnosi, ze uznajac w pkt 52 zaskarzonego wyroku legitymacje
procesowa Ente ze wzgledu na zapewnienie jej skutecznej ochrony sadowej gwarancji
procesowych przyznanych w decyzji o przyznaniu pomocy, Sad postapil sprzecznie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, zgodnie z ktérym na podstawie zasady
skutecznej ochrony sadowej nie mozna przyzna¢ osobie fizycznej lub prawnej
niespelniajacej warunkéw ustanowionych w art. 230 akapit czwarty WE prawa do
wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu wspdlnotowego, ktérego nie jest
adresatem (zob. wyroki: z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Uni6n de Pequefios
Agricultores przeciwko Radzie, Rec. s. I-6677; z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec. s. [-3425).

Zgodnie z tym orzecznictwem na panstwach czlonkowskich ciazy obowigzek
stworzenia systemu $rodkéw zaskarzenia i procedur, ktéry pozwalalby na zapewnienie
poszanowania prawa do skutecznej ochrony sadowej. W konsekwencji Ente powinien
byl dochodzi¢ niewaznosci spornej decyzji przed sadami krajowymi, wzywajac je do
zadania pytania prejudycjalnego w przedmiocie waznosci na podstawie art. 234 WE.

Ente uwaza odmiennie, ze Sad stusznie uznal go za ,o0sobe, ktérej decyzja dotyczy
bezposrednio” w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.
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Jezeli chodzi w pierwszej kolejnosci o przymiot beneficjenta pomocy wspélnotowej,
Ente uwaza, ze z interpretacji a contrario pkt 67 ww. postanowienia Sadu w sprawie
Regione Siciliana przeciwko Komisji wynika jasno, ze decyzja cofajaca lub zmniej-
szajaca pomoc finansowa dotyczy bezposrednio beneficjenta tej pomocy. Interpretacja
taka jest zgodna z orzecznictwem w dziedzinie pomocy panstwa, na podstawie ktérego
decyzje Komisji uchylajace lub zmniejszajace pomoc dotycza bezposrednio benefi-
cjentéw tej pomocy, ktérzy moga wnie$é skarge o stwierdzenie ich niewazno$ci na
podstawie art. 230 akapit czwarty WE (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia
19 pazdziernika 2000 r. w sprawach polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wlochy
i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec. s. I-8855, pkt 34—36; a takze z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-298/00 P Wtochy przeciwko Komisji, Rec. s. I-4087, pkt 39).

Ente uwaza, ze przywotana przez Komisje logika systemu funduszy strukturalnych nie
ma znaczenia w ramach rozpoznania niniejszego odwolania, poniewaz przepisy
ustanawiajgce zasade polaczenia funkcji organu odpowiedzialnego i beneficjenta
koncowego mialy zastosowanie do pdzniejszych okreséw programowania niz okres,
ktérego dotyczy niniejszy przypadek. W tym konteks$cie bezcelowe jest odwolywanie sie
do przepisow krajowych przyjetych po wydaniu decyzji o przyznaniu pomocy
finansowej, poniewaz nie moga one mie¢ zadnego wplywu na prawo przyznane przez
Komisje Ente, ktéry jest beneficjentem pomocy w niniejszym przypadku.

Ente odrzuca nastepnie argumentacje Komisji odno$nie do uprawnienn dyskrecjonal-
nych wladz wloskich. W tym wzgledzie podnosi zasadniczo, ze rozumowanie Sadu
opiera sie na tym, ze sporna decyzja doprowadzita obok powstania obowiazku zwrotu
nienaleznie pobranych kwot do anulowania kwoty poczatkowo przyznanej, lecz
niewyplaconej. Otéz takie anulowanie wywiera bezposrednie skutki wobec Ente,
beneficjenta dofinansowania, przy czym nie jest tu konieczne dzialanie na poziomie
wladz wloskich lub prawa krajowego.

W kazdym razie jak wynika zaréwno z ww. postanowienia Sadu w sprawie Regione
Siciliana przeciwko Komisji, jak tez opinii rzecznika generalnego D. Ruiza-Jaraba
Colomera w postepowaniu, w ktérym zapadl ww. wyrok z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie
Regione Siciliana przeciwko Komisji, jezeli uprawnienia dyskrecjonalne wiadz
krajowych maja charakter teoretyczny, gdyz nie ma watpliwosci co do woli wladz
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krajowych, ktérym powierzono wykonanie decyzji wspélnotowej, decyzja dotyczy
skarzacego bezposrednio. Ma to miejsce w niniejszym przypadku, gdyz wladze wloskie
formalnie powiadomily Komisje w pi$mie z dnia 21 listopada 2001 r. o swej woli
odzyskania od Ente kwot, ktére nalezy zwréci¢ Komisji w przypadku podjecia decyzji
o zamknieciu pomocy. W konsekwencji dla relacji miedzy sporna decyzja a jej skutkami
dla beneficjenta pomocy finansowej autonomiczna wola wspomnianych wladz nie
miala znaczenia.

W konicu w odniesieniu do rozumowania Sadu dotyczacego zasady skutecznej ochrony
sadowej Ente przypomina, ze na mocy decyzji o przyznaniu pomocy przystugiwalo mu
prawo do bycia wystuchanym i ze prawo to zostalo naruszone przez Komisje przy
przyjeciu spornej decyzji. Istnienie tego prawa przyczynia sie ponadto do wykazania
bezposredniej zalezno$ci prawnej miedzy decyzja Komisji a pozycja Ente.

Whrew temu co twierdzi Komisja, uznajac dopuszczalno$¢ skargi w pierwszej instancji,
Sad w zaden sposéb nie zamierzal stworzy¢ nadzwyczajnego $rodka prawnego, lecz
prawidlowo zastosowal art. 230 WE.

Ente podkre$la, ze sugerowany przez Komisje srodek prawny, zmierzajacy do
zaskarzenia wazno$ci decyzji o zamknieciu pomocy przed sadami wloskimi, wzywajac
je do zadania pytania prejudycjalnego na podstawie art. 234 CE, w rzeczywisto$ci
prowadzitby do niedopuszczalno$ci tego postepowania. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu (wyrok z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawach polaczonych 16/62 i 17/62
Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes i in. przeciwko Radzie,
Rec. s. 901; a takze ww. wyrok w sprawie Unién de Pequefios Agricultores przeciwko
Radzie) kompetencja Trybunalu w ramach art. 234 akapit pierwszy lit. b) CE ogranicza
sie jedynie do aktéw normatywnych lub powszechnie obowiazujacych. Sporna decyzja,
jako akt o charakterze indywidualnym, nie moze by¢ zatem przedmiotem odeslania
prejudycjalnego.

Poza tym przyznanie, ze skarzacy moze sprzeciwi¢ sie przed sadami krajowymi
wykonaniu spornej decyzji, opierajac si¢ na jej bezprawnos$ci, prowadzitoby do

1-8030



39

41

42

KOMISJA PRZECIWKO ENTE PER LE VILLE VESUVIANE ORAZ ENTE PER LE VILLE VESUVIANE PRZECIWKO KOMISJI

przyznania mu mozliwosci obejscia ostatecznego charakteru, ktéry decyzja ta ma
wobec niego po uplywie terminéw zaskarzenia, o ktérych mowa w art. 230 akapit

piaty WE.

Ocena Trybunalu

Na wstepie nalezy przypomnie(, ze zgodnie z art. 56 akapit drugi statutu Trybunatu
Sprawiedliwo$ci odwotanie moze zosta¢ wniesione przez kazda strone, ktdrej zadania
nie zostaly uwzglednione w catosci lub w czesci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu dopuszczalne jest wniesienie
odwotania od wyroku Sadu w czesci, w ktdrej on oddalil zarzut niedopuszczalnosci
skargi podniesiony przez jedna ze stron, nawet jesli w dalszej czesci tego wyroku Sad
oddalit te skarge jako bezzasadna (ww. wyroki: w sprawie Rada przeciwko Boehringer,
pkt 50; w sprawie Komisja przeciwko max.mobil, pkt 50, 51; a takze wyrok z dnia
7 czerwca 2007 r. w sprawie C-362/05 P Wunenburger przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-4333, pkt 37).

W niniejszym przypadku jest bezsporne, ze Komisja podniosta przed Sadem zarzut
niedopuszczalnosci, jak wynika z pkt 23 zaskarzonego wyroku, ze zarzut ten zostal
oddalony w pkt 53 tego wyroku i ze w jego dalszej czesci skarga Ente zostala oddalona
jako bezzasadna.

W celu orzeczenia w przedmiocie zasadno$ci odwotania wniesionego przez Komisje
nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 230 akapit czwarty WE jednostka regionalna lub
lokalna moze, o ile na mocy prawa krajowego posiada osobowo$¢ prawng, wnie§¢
skarge na decyzje, ktorych jest adresatem, i na decyzje, ktére — chociaz wydane sa
w formie rozporzadzenia lub decyzji skierowanej do innego podmiotu — dotycza jej
bezposrednio i indywidualnie (zob. wyroki: z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
C-452/98 Nederlandse Antillen przeciwko Radzie, Rec. s. 1-8973, pkt 51; z dnia
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10 kwietnia 2003 r. w sprawie C-142/00 P Komisja przeciwko Nederlandse Antillen,
Rec. s. 1-3483, pkt 59).

Ze wzgledu na to, ze sporna decyzja zostala notyfikowana przez Komisje Republice
Whoskiej, nalezy sprawdzi¢, czy Ente jest uprawniony do wniesienia skargi
o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, a w szczegélnosci, czy dotyczy ona go
bezposrednio i indywidualnie.

Z powodu tego, ze nie zostalo zakwestionowane, iz sporna decyzja dotyczyta Ente
indywidualnie, badanie Sadu ograniczyto sie do kwestii oddzialywania bezposredniego.

W tym zakresie z utrwalonego orzecznictwa wynika, Zze warunek ustanowiony
w art. 230 akapit czwarty WE, iz bedaca przedmiotem skargi decyzja musi dotyczy¢
bezposrednio osoby fizycznej lub prawnej, wymaga lacznego spelnienia dwdch
kryteriéw, mianowicie by, po pierwsze, zaskarzony akt wspdlnotowy wywolywal
bezposredni wplyw na sytuacje prawna jednostki i, po drugie, nie pozostawial zadnej
uznaniowosci adresatom, ktérych obowiazkiem jest go wykonaé, co ma mie¢ charakter
automatyczny i wynika¢ z samego aktu wspdlnotowego, bez stosowania innych
przepiséw posrednich (wyroki: z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie C-404/96 P Glencore
Grain przeciwko Komisji, Rec. s. -2435, pkt 41; z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie
C-486/01 P Front national przeciwko Parlamentowi, Zb.Orz. s. I-6289, pkt 34; ww.
wyroki: z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji, pkt 28;
z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji, pkt 31).

To samo ma zastosowanie, jezeli mozliwo§¢ niewykonania danego aktu przez
adresatéw jest czysto teoretyczna, poniewaz ich wola dzialania zgodnego z tym
aktem nie ulega watpliwos$ci (wyrok z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie C-386/96 P Dreyfus
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2309, pkt 44; zob. réwniez podobnie wyrok z dnia
17 stycznia 1985 r. w sprawie 11/82 Piraiki-Patraiki i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 207,
pkt 8-10).
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Jezeli chodzi o pierwsze kryterium, Trybunal orzekl juz, ze okreslenie w decyzji
o przyznaniu wspélnotowej pomocy finansowej jednostki regionalnej lub lokalnej jako
organu odpowiedzialnego za realizacje przedsiewziecia EFRR nie oznacza, ze jednostka
ta jest sama uprawniona do tej pomocy (ww. wyroki: z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie
Regione Siciliana przeciwko Komisji, pkt 29, 30; z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie
Regione Siciliana przeciwko Komisji, pkt 32).

Ponadto fakt, iz jednostka ta jest wymieniona jako organ odpowiedzialny za wniosek
o pomoc finansowy, réwniez nie powoduje stworzenia bezposredniego zwiazku miedzy
ta jednostka a pomoca wspdlnotowy, o ktdra zgodnie z decyzja o przyznaniu pomocy
wniosek zlozylo panstwo cztonkowskie i ktéra temu pafistwu zostala przyznana (ww.
wyrok z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko Komisji, pkt 36).

W niniejszym przypadku z pkt 4 zaskarzonego wyroku wynika, ze Ente zostal
utworzony w drodze ustawy wloskiej w celu zachowania i rewaloryzacji zespotéw
architektonicznych Regione Campania, ze w jego sklad wchodza rézne wloskie
jednostki publiczne, w tym paristwo wloskie, i ze Komisja nie jest w zaden sposéb z nim
zZwigzana.

Ponadto z pkt 5 tego wyroku wynika, Ze wniosek o przyznanie pomocy EFRR na
realizacje przez Ente przewidzianych dziatan infrastrukturalnych zostal zlozony
Komisji przez panstwo wloskie i ze pomoc zostata przyznana przez Komisje temu
panstwu czlonkowskiemu.

W tych warunkach, jak zaznaczy! rzecznik generalny w pkt 50 opinii, paristwo wloskie
jako adresata spornej decyzji nalezy uzna¢ za uprawnionego do omawianej pomocy.
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Poza tym z zaskarzonego wyroku nie wynika, by Ente byl zobowigzany na podstawie
samej spornej decyzji lub jakiego$ przepisu prawa wspdlnotowego regulujacego skutki
tej decyzji do zwrotu kwoty odpowiadajacej wysokosci anulowanego salda pomocy
wspdlnotowe;j.

Przeciwnie, z pkt 7 zaskarzonego wyroku wynika, ze Komisja wyrazZnie zastrzegla
w spornej decyzji dla panistwa wloskiego mozliwo$¢ nieodzyskiwania kwot wyplaco-
nych juz z jego wlasnej inicjatywy beneficjentowi pomocy finansowej.

Wynika z tego, ze wbrew temu, co Sad stwierdzil w pkt 43 zaskarzonego wyroku, sama
okoliczno$¢, iz Ente zostal okre$lony z nazwy w motywie trzecim i art. 3 decyzji
o przyznaniu pomocy jako beneficjent pomocy wspdlnotowej, nie moze odrézniaé
sytuacji prawnej Ente od sytuacji prawnej jednostek, ktérych dotyczyly postepowania,
w ktérych zapadly ww. wyroki z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie Regione Siciliana
przeciwko Komisji i z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko
Komisji, i nie powoduje, ze Ente sam jest uprawniony do tej pomocy.

Jezeli chodzi o drugie kryterium bezposredniego oddzialywania, z orzecznictwa
przywotanego w pkt 45 niniejszego wyroku wynika, Ze jest ono spetnione, jezeli Srodek
wspdlnotowy ma charakter automatyczny i jego wykonanie wynika z samego
uregulowania wspélnotowego, bez stosowania innych przepiséw posrednich.

W niniejszym przypadku sam fakt, ze wladze wloskie powiadomily o swoim zamiarze
odzyskania kwot otrzymanych nienaleznie przez Ente, stanowi wyraz istnienia ich
autonomicznej woli, gdyz brak jest zobowigzan w tym zakresie na podstawie prawa
wspdlnotowego.
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Wynika z tego, ze wbrew temu, co Sad stwierdzil w pkt 46—48 zaskarzonego wyroku,
okoliczno$¢, iz wladze wloskie wyrazily w pismie skierowanym do Komisji zamiar
przeniesienia na Ente konsekwencji finansowych ewentualnej decyzji Komisji
o cofnieciu pomocy wspdlnotowej, nie wystarcza dla wykazania bezposredniego
interesu wymaganego w art. 230 akapit czwarty WE.

Co prawda Trybunat orzekt, ze wyjatkowo, pomimo braku przepiséw wykonawczych
przyjetych na poziomie krajowym, akt moze ,dotyczy¢ bezposrednio” skarzacego
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, o ile inne czynniki, w tym czysto teoretyczna
mozliwo$¢ niewykonania spornej decyzji, pozwalaja stwierdzié, ze ma on bezposredni
interes (zob. podobnie ww. wyroki: w sprawie Dreyfus przeciwko Komisji, pkt 47, 52;
w sprawie Piraiki-Patraiki i in. przeciwko Komisji, pkt 7, 9, 10).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze orzecznictwo to nie znajduje zastosowania w niniejszym
przypadku.

Jak bowiem podkreslit rzecznik generalny w pkt 64 opinii, stwierdzenia Sadu nie sa
wystarczajace dla wyciagniecia wniosku dotyczacego pdzniejszego zachowania
adresata spornej decyzji. Nie mozna stwierdzi¢ bezposredniego oddzialywania na
Ente na podstawie zwyklej, niewiazacej prawnie zapowiedzi wladz wloskich o ich
zamiarze odzyskania od niego pomocy, poniewaz w szczegdélnosci nie mozna
wykluczy¢, ze okolicznosci szczegélne moga sktoni¢ panstwo wloskie jako udziatowca
Ente do rezygnacji z zadania od niego zwrotu wspomnianej pomocy.

Nie ma réwniez znaczenia przywolane przez Ente w jego odwolaniu orzecznictwo
w dziedzinie pomocy panistwa. W przeciwienstwie do praktyki ogélnie przyjetej przez
Komisje w dziedzinie pomocy panistwa uznanej za niezgodna ze wspdélnym rynkiem,
gdzie jej decyzje zawieraja przepisy nakazujace panistwom czltonkowskim odzyskanie
nienaleznych kwot od beneficjentéw pomocy, sporna decyzja nie nalozyta bowiem na
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zainteresowane panstwo czlonkowskie, jak juz przypomniano w pkt 52 niniejszego
wyroku, obowigzku odzyskania kwot od beneficjentéw koricowych.

W tym kontekscie, wbrew temu, co utrzymuje Ente, obowiazku przekazania informacji
beneficjenta koricowego nie mozna poréwnywac z takim nakazem.

Z powyzszego wynika, ze sporna decyzja nie ,dotyczyla bezposrednio” Ente
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, a zatem jego skarga do Sadu byta
niedopuszczalna.

Whniosku tego nie podwaza argument przyjety przez Sad w pkt 52 zaskarzonego
wyroku, iz konieczno$¢ zapewnienia sadowej ochrony gwarancji procesowych
przyznanych Ente, w szczegélnosci wyraznego uprawnienia do przedstawienia uwag
Komisji, potwierdza, iz powinien on mie¢ prawo do wniesienia skargi na jej decyzje.

Jednostki powinny mie¢ wprawdzie mozliwo$¢ korzystania ze skutecznej ochrony
sadowej praw, ktére wywodza ze wspdlnotowego porzadku prawnego (ww. wyroki:
w sprawie Unién de Pequenos Agricultores przeciwko Radzie, pkt 29; w sprawie
Komisja przeciwko Jégo-Quéré, pkt 29; z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione
Siciliana przeciwko Komisji, pkt 39), niemniej powolanie si¢ na prawo do takiej obrony
nie moze kwestionowa¢ warunkéw ustanowionych w art. 230 WE.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ochrona sagdowa oséb fizycznych i prawnych,
ktére nie moga ze wzgledu na przeslanki dopuszczalnosci ustanowione w art. 230
akapit czwarty WE zaskarza¢ bezposrednio aktéw wspolnotowych takich jak sporna
decyzja, winna by¢ zapewniona w sposéb skuteczny poprzez srodki zaskarzenia do
sadow krajowych. Sady te, zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy wyrazong wart. 10 WE,
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sa zobowigzane do interpretowania i stosowania wewnetrznych przepiséw procedural-
nych regulujacych korzystanie ze srodkéw prawnych na ile to mozliwe w taki sposéb, by
umozliwi¢ tym osobom zakwestionowanie na drodze sadowej legalnosci kazdej decyzji
lub kazdego innego krajowego $rodka odnoszacego sie do stosowania wobec nich aktu
wspdlnotowego takiego jak w niniejszej sprawie, poprzez podniesienie zarzutu
niewaznosci takiego aktu i sklonienie tym samym sadéw do zwrdcenia si¢ w tym
zakresie do Trybunatu z pytaniami prejudycjalnymi (zob. ww. wyroki: w sprawie Union
de Pequenios Agricultores przeciwko Radzie, pkt 40—42; w sprawie Komisja przeciwko
Jégo-Quéré, pkt 30—32; z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Regione Siciliana przeciwko
Komisji, pkt 39).

W konsekwencji Sad blednie zastosowal prawo, uznajac, ze sporna decyzja dotyczy
Ente w spos6b bezposredni. Dlatego tez nalezy uchyli¢ zaskarzony wyrok.

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi Ente

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy statutu Trybunatu Sprawiedliwosci w razie uchylenia
orzeczenia Sadu Trybunal moze sam wyda¢ orzeczenie ostateczne w sprawie, jesli stan
postepowania na to pozwala, lub skierowac sprawe do ponownego rozpoznania przez
Sad.

W niniejszej sprawie Trybunat uznaje, iz dysponuje wszelkimi dowodami niezbednymi
do wydania orzeczenia w przedmiocie dopuszczalnosci skargi wniesionej do Sadu przez
Ente.

Z powodéw przedstawionych w pkt 49-66 niniejszego wyroku nie mozna uznaé, ze
sporna decyzja dotyczy Ente bezposrednio.
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W tych okolicznos$ciach nalezy odrzucic¢ skarge wniesiona do Sadu przez Ente jako
niedopuszczalna.

W przedmiocie odwotania wniesionego przez Ente (sprawa C-455/07 P)

Ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ skargi wniesionej do Sadu przez Ente, jego odwolanie
od zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim rozstrzyga on o zasadnosci tej skargi, stalo
sie bezprzedmiotowe, wobec czego nie podlega rozpoznaniu.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu Trybunalu, majacym zastosowanie do postgpowania
odwolawczego na podstawie art. 118 tego regulaminu, kosztami zostaje obciazona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Ente przegral
sprawe, nalezy — zgodnie z zadaniem Komisji — obciazy¢ go kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 18 lipca 2007 r.
w sprawie T-189/02 Ente per le Ville Vesuviane przeciwko Komisji zostaje
uchylony w czesci, w ktorej stwierdzono w nim dopuszczalno$¢ wniesionej
przez Ente per le Ville Vesuviane skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji D (2002) 810111 z dnia 13 marca 2002 r. dotyczacej zamkniecia
pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
z tytulu inwestycji na tworzenie infrastruktury w Regione Campania (Wlochy)
w zakresie zintegrowanego systemu rewaloryzacji w celach turystycznych
trzech willi lezacych u podnéza Wezuwiusza.
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2) Skarga Ente per le Ville Vesuviane o stwierdzenie niewazno$ci wspomnianej
decyzji zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

3) Umarza sie postepowanie w zakresie odwolania wniesionego przez Ente per le
Ville Vesuviane.

4) Ente per le Ville Vesuviane zostaje obciazony kosztami niniejszego postepo-
wania, jak rowniez kosztami postepowania w pierwszej instancji.

Podpisy
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