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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Dicembru 2015*

“FAEGG — Tagsima ‘Garanzija’ — FAEG u FAEZR — Infiq eskluz mill-finanzjament — Laham
ta¢-canga u tal-vitella — Laham tan-naghag u tal-moghoz — Tabakk — Artikolu 69 tar-Regolament
(KE) Nru 1782/2003 — Artikolu 31(2) tar-Regolament (KE) Nru 1290/2005 — Artikolu 23(1)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004”

Fil-Kawza T-241/13,

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn I. Chalkias, S. Papaioannou u A. Vasilopoulou, bhala
agenti,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Marcoulli u D. Triantafyllou, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2013/123/UE, tas-26 ta’ Frar 2013, dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni
Ewropea ta’ ¢ertu nefqa mgarrba mill-Istati Membri skont it-Tagsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu
Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta” Garanzija (FAEG) u
skont il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 67, p. 20), sa fejn teskludi certu
nfiq imwettaq mir-Repubblika Ellenika.
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse (Relatur) u A. M. Collins, Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fid-29 ta’ Novembru 2010, wara investigazzjoni li zvolgiet mis-17 sal-20 ta’ April 2007 u
bir-referenza NAC/2007/004, il-Kummissjoni Ewropea nnotifikat lir-Repubblika Ellenika bl-intenzjoni
taghha li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq imwettaq minn dan l-Istat Membru
fil-qasam tal-politika agrikola komuni (PAK) ghas-snin finanzjarji 2007, 2008 u 2009 (snin ta’
talba 2006 u 2007).

L-infiq inkwistjoni kien sar mir-Repubblika Ellenika skont Il-Artikolu 69 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’
appogg fi hdan il-PAK u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269).

Fit-3 ta’ Jannar 2011, ir-Repubblika Ellenika talbiet il-ftuh ta’ pro¢edura intiza ghar-rikon¢iljazzjoni
tal-pozizzjoni ta’ kull parti, skont 1-Artikolu 31(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-
21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament tal-PAK (GU L 209, p. 1).

Fid-19 ta’ April 2011, il-korp ta’ konciljazzjoni ta l-opinjoni tieghu, bir-referenza 11/GR/467.

Fit-23 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni kkomunikat il-pozizzjoni finali taghha lir-Repubblika Ellenika
(iktar ’il quddiem il-“pozizzjoni finali”).

Fil-15 ta’ Ottubru 2012, rapport sommarju dwar ir-rizultati tal-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni
fil-kuntest tal-procedura ta’ clearance tal-konformita skont 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1258/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar il-finanzjament tal-PAK (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 414), u skont I-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005 gie stabbilit
mill-Kummissjoni u kkomunikat lill-Istati Membri (iktar ’il quddiem ir-“rapport sommarju”).

Permezz ta’ Decizjoni ta’ Implementazzjoni 2013/123/UE, tas-26 ta’ Frar 2013, adottata wara procedura
ta’ clearance tal-konformita applikata skont 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 1258/1999 u, f'dak li
jikkoncerna l-infiq imwettaq wara s-16 ta’ Ottubru 2003, skont l-Artikolu 31 tar-Regolament
Nru 1290/2005, il-Kummissjoni eskludiet mill-finanzjament tal-Unjoni ¢ertu nfiq imwettaq mill-Istati
Membri skont it-Tagsima ta’ Garanzija tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija
(FAEGQG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 67, p. 20, iktar il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), minhabba
n-nuqqas ta’ konformita tieghu mar-regoli tal-Unjoni.

Fdin id-dec¢izjoni, il-Kummissjoni b'mod partikolari eskludiet mill-finanzjament tal-Unjoni
EUR 3686189.20 ta’ nfiq imwettaq mill-agenziji tal-pagamenti Griegi ghas-setturi tal-laham tac¢-¢anga u
tal-vitella, laham tan-naghag u tal-moghoz u tat-tabakk, ghas-snin finanzjarji 2007, 2008 u 2009 (snin
ta’ talba 2006 u 2007), u ddikjarat skont it-Tagsima “Garanzija” tal-FAEGG, jew tal-FAEG (iktar ’il
quddiem, flimkien, il-“Fond”), minhabba n-nuqqas ta’ konformita tieghu mar-regoli tal-Unjoni.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ April 2013, ir-Repubblika
Ellenika pprezentat dan ir-rikors.
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Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tal-1 ta’ Lulju 2013, din il-kawza giet assenjata
lis-Sitt Awla. Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u I-Imhallef
Relatur gie assenjat lit-Tmien Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lilha fis-
27 ta’ Settembru 2013.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Frar 2013, din il-kawza giet assenjata
mill-gdid lis-Sitt Awla u lil Imhallef Relatur gdid.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla) ddecidiet li tiftah il-procedura orali
tal-procedura.

Fis-27 ta’ Mejju 2015, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 64
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta” Mejju 1991, il-partijiet gew mistiedna jwiegbu ghal
certi mistogsijiet. Huma wiegbu dawn il-mistogsijiet fit-termini stabbiliti.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-14 ta’ Lulju 2015.

Ir-Repubblika Ellenika titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, sa fejn tikkoncernaha, skont dak li gie sostnut fir-rikors;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tic¢had ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

Id-dritt

Ir-Repubblika Ellenika tinvoka zewg motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv huwa bbazat,
essenzjalment, fuq ksur tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 u tal-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1290/2005, fir-rigward tal-infiq eskluz fis-setturi tal-laham tac-¢anga u tal-vitella u
tal-laham tan-naghag u tal-moghoz. It-tieni motiv huwa bbazat, essenzjalment, fuq ksur tal-Artikolu 23
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema
ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), fuq evalwazzjoni zbaljata tal-fatti, fuq motivazzjoni insuffi¢jenti
u kontradittorja u fuq zball ta’ fatt, fir-rigward tal-infiq eskluz fis-settur tat-tabakk.

L-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-partijiet,
ir-Repubblika Ellenika ma tikkontestax id-decizjoni kkontestata sa fejn il-Kummissjoni eskludiet
mill-finanzjament tal-Unjoni nfiq imwettaq mill-agenziji tal-pagamenti Griegi ghas-setturi tal-laham
tac-canga u tal-vitella, tal-laham tan-naghag u tal-moghoz u tat-tabakk, ghas-snin
finanzjarji 2007, 2008 u 2009 (snin ta’ talba 2006 u 2007), u dan ghal ammont totali ta’
EUR 3686189.20.
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Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 u tal-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 129072005, fir-rigward tal-infiq eskluz fis-setturi tal-laham tac-canga u tal-vitella
u tal-laham tan-naghag u tal-moghoz

L-ewwel motiv huwa bbazat, essenzjalment, fuq zewg partijiet. Fl-ewwel parti, ir-Repubblika Ellenika
ssostni ksur tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003. Fit-tieni parti, ir-Repubblika Ellenika
tinvoka ksur tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, dwar ksur tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li 1-Istati Membri ghandhom kompetenzi estizi sabiex jimplementaw
il-mizuri relatati mal-finanzjament tal-PAK previsti mir-Regolament Nru 1782/2003. L-Artikolu 69 ta’
dan ir-regolament jaghmel parti minn din il-logika, billi jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu jzommu sa
10 % tal-ammont totali tal-ghajnuna korrispondenti ghal kull settur ta’ prodotti sabiex jaghtu pagament
addizzjonali fl-istess setturi, ghal tipi partikolari ta’ agrikoltura. Jekk Stat Membru jaghzel li juza din
il-possibbilta, huwa jkun wahdu kompetenti, abbazi tal-margni ta’ diskrezzjoni estiza hafna li ghandu,
sabiex jiddetermina l-produtturi ta’ prodotti ta’ setturi specifici li jibbenefikaw mill-ghajnuna
inkwistjoni kif ukoll il-modalitajiet partikolari li jikkon¢ernaw 1-ghoti ta’ dan il-pagament addizzjonali.
Ghalhekk, nuqqas eventwali ta’ Stat Membru dovut ghal irregolaritajiet ta’ forma jew ta’ procedura
fl-implementazzjoni tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003, hekk kif gew ikkonstatati
mill-Kummissjoni fdan il-kaz, ma huwiex ta’ natura li jwassal ghal korrezzjoni finanzjarja.
Ir-Repubblika Ellenika tikkontesta b’'mod partikolari 1-fatt li n-nuqqasijiet irrilevati mill-Kummissjoni
setghu kellhom effetti fuq l-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti sostnuti mir-Repubblika Ellenika.

Hemm lok li jitfakkar li 1-procedura ta’ clearance tal-kontijiet ipprezentata mill-Istati Membri abbazi
tal-infiq iffinanzjat mill-Fond hija intiza biex b’'mod partikolari tigi kkonstatata r-realta u r-regolarita
tal-infiq. Barra minn hekk, fil-pro¢edura ta’ clearance tal-konformita, il-Kummissjoni ghandha
l-obbligu li twettaq korrezzjoni finanzjarja jekk l-infiq li qed jintalab il-finanzjament tieghu ma sarx
konformement mar-regoli tal-Unjoni, peress li tali korrezzjoni finanzjarja hija intiza biex jigi evitat li
I-Fond ihallas ammonti li ma servewx ghall-finanzjament ta’ ghan imfittex mil-legizlazzjoni tal-Unjoni
inkwistjoni [ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, T-376/12, Gabra
(Estratti), EU:T:2014:623, punt 163 u l-gurisprudenza ¢citata].

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li r-Regolament Nru 1782/2003 huwa intiz li jippermetti
t-tranzizzjoni mill-ghajnuna ghall-produzzjoni lejn l-ghajnuna ghall-produttur permezz tat-tnaqqis
progressiv tal-pagamenti diretti u l-introduzzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna ghad-dhul mhux konnessa
mal-produzzjoni, jigifieri l-pagament uniku ddeterminat abbazi tad-drittijiet precedenti matul perijodu
ta’ referenza, sabiex il-bdiewa tal-Unjoni Ewropea jsiru iktar kompetittivi. L-introduzzjoni tal-iskema
ta’ pagament uniku tidhol fil-PAK li wiehed mill-ghanijiet principali taghha huwa r-razzjonalizzazzjoni
u s-simplifikazzjoni tar-regoli rilevanti tal-Unjoni, billi titwettaq decentralizzazzjoni ikbar
tal-implementazzjoni tal-linji politi¢i, billi jithalla margni ikbar lill-Istati Membri u lir-regjuni taghhom
(sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou,
C-373/11, Gabra, EU:C:2013:567, punti 17 u 18).

It-Titolu III tar-Regolament Nru 1782/2003 jinkludi r-regoli bazi¢i tal-iskema ta’ pagament uniku.
Huwa ghalhekk previst li 1-bdiewa li jkunu bbenefikaw, matul perijodu ta’ referenza, minn pagament
fir-rigward ta’ mill-inqas wahda mill-iskemi ta’ ghajnuna msemmija fl-Anness VI tar-Regolament
Nru 1782/2003 jkollhom dritt ghal ghajnuna kkalkolata abbazi ta’ ammont ta’ referenza miksub, ghal
kull bidwi, mill-medja annwali, fuq dan il-perijodu, tat-total tal-pagamenti moghtija fir-rigward ta’
dawn l-iskemi. It-total tal-ammonti ta’ referenza ma jistax ikun ikbar minn limitu nazzjonali stabbilit
ghal kull Stat Membru fl-Anness VIII tal-istess regolament.
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II-Kapitolu 5 tat-Titolu III tar-Regolament Nru 1782/2003 jinkludi, fir-rigward tieghu, dispozizzjonijiet
li jippermettu lill-Istati Membri li jiddec¢iedu, b’'mod partikolari, li japplikaw parzjalment l-iskema ta’
pagament uniku. Bhekk I-Istati Membri jistghu jzommu certi pagamenti diretti konnessi
mal-produzzjoni.

L-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 jaghmel parti minn dawn l-ahhar dispozizzjonijiet. Dan
jipprovdi li l-Istati Membiri jistghu jzommu sa 10 % tal-komponent tal-limiti nazzjonali ta’ kull settur
imsemmi fl-Anness VI tal-istess regolament u jwettqu, fuq bazi annwali, pagament addizzjonali
lill-bdiewa fis-settur jew fis-setturi kkoncernati minn din il-mizura. Dan il-pagament addizzjonali
jinghata ghal tipi partikolari ta’ agrikoltura li huma importanti ghall-protezzjoni jew ghat-titjib
tal-ambjent jew ghat-titjib tal-kwalita u tal-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli.

II-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-pagament addizzjonali previst fl-Artikolu 69 tar-Regolament
Nru 1782/2003 gew iddefiniti mill-Kummissjoni fl-Artikolu 48 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 795/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-iskema
ta’ hlas wahdieni li hemm provvediment dwaru fir-Regolament Nru 1782/2003 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 226).

Fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mir-rapport sommarju, il-Kummissjoni rrilevat, fir-rigward tas-setturi
tal-laham tac¢-canga u tal-vitella u tal-laham tan-naghag u tal-moghoz, lakuni kemm fil-verifiki ewlenin
kif ukoll fil-verifiki sekondarji. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonstatat li I-kriterji ta’ ammissibbilta
sabiex jittiehed benefi¢c¢ju mill-ghajnuna kienu gew mibdula wara t-tmiem tas-sena ta’ talba 2006,
fir-rigward tas-settur tal-laham tac¢-canga u tal-vitella, u gew stabbiliti tardivament ghas-snin ta’
talba 2006 u 2007, fir-rigward tas-settur tal-laham tan-naghag u tal-moghoz. Dawn il-lakuni kienu
wasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji b’rata fissa, ghas-snin finanzjarji 2007, 2008 u 2009, fir-rigward
tas-setturi tal-laham ta¢-canga u tal-vitella u tal-laham tal-naghag u tal-moghoz, kif ukoll korrezzjoni
finanzjarja ta’ darba, ghas-sena finanzjarja 2007, fir-rigward tas-settur tal-laham ta¢-canga u tal-vitella.

Ir-Repubblika Ellenika ma tikkontestax il-konstatazzjonijiet fattwali tal-Kummissjoni inkluzi fir-rapport
sommarju. Hija essenzjalment issostni, l-ewwel nett, li hija kellha margni ta’ manuvra fil-kuntest
tal-implementazzjoni tal-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003, u, it-tieni nett, li I-lakuni
kkonstatati ma kellhomx effett fuq l-ghanijiet imfittxija minn dan 1-Artikolu 69.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-pagament addizzjonali previst fl-Artikolu 69 tar-Regolament
Nru 1782/2003 huwa intiz, minn naha, li jinkoraggixxi lill-bdiewa biex josservaw ir-rekwiziti dwar
it-titjib tal-kwalita tal-prodotti taghhom u ghall-protezzjoni tal-ambjent, inkwantu kumpens ghall-ahjar
adattament taghhom ghar-rekwiziti 1-godda tal-PAK, u, min-naha l-ohra, biex jitnaqqsu
r-riperkussjonijiet ghal certi setturi ta’ prodotti minhabba t-tranzizzjoni mill-iskema ta’ pagamenti
diretti ghall-iskema ta’ pagament uniku (sentenza Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis
Kapnou, punt 23 iktar ’il fuq, EU:C:2013:567, punt 47).

Fdan il-kuntest, I-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 jaghti lill-Istati Membri kollha certu
margni ta’ diskrezzjoni sabiex jitwettqu pagamenti addizzjonali fil-kuntest tar-riforma tal-PAK.
Madankollu, l-awtorizzazzjoni moghtija lill-Istati Membri hija strettament imfassla u suggetta ghal
sensiela ta’ kundizzjonijiet ta’ natura kemm materjali kif ukoll procedurali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, punt 23 iktar ’il fuq,
EU:C:2013:567, punti 23 u 29).
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B'mod partikolari, I-Artikolu 48(6) tar-Regolament Nru 795/2004, li huwa specifikament imsemmi
fir-rapport sommarju fir-rigward tas-setturi tal-laham ta¢-canga u tal-vitella u tal-laham tan-naghag u
tal-moghoz (punti 11.2.1.2 u 11.2.1.3 tar-rapport sommarju), jipprovdi kif gej:

“L-Istati membri ghandhom jikkomunikaw id-dettalji tal-hlas li jkollhom il-hsieb li jaghtu u, b'mod
partikolari, 1-kondizzjonijiet ta’ eligibilita u s-setturi koncernati l-aktar tard sal-1 ta’ Awissu tas-sena li
tigi qabel l-ewwel sena ta’ l-applikazzjoni tal-iskema ta’ hlas wahdieni.

Kull bidla fil-komunikazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha ssir l-aktar tard sal-1 ta’
Awissu u ghandha tghodd ghas-sena ta’ wara. Din ghandha tigi komunikata immedjatament
lill-Kummissjoni akkumpanjata bil-kriterji oggettivi li jiggustifikaw dawk il-bidliet. Izda, Stat Membru
jista’ ma jimmodifikax is-setturi koncernati jew il-percentwal ta’ zamma.”

Dan l-obbligu jippermetti lill-Kummissjoni li tigi informata bil-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta
decizi mill-Istati Membri. Dan l-obbligu jippermetti wkoll li jigi zgurat li l-operaturi kkoncernati jkunu
jafu, qabel il-bidu tas-sena ta’ talba, il-kundizzjonijiet li jippermettulhom li jac¢edu ghall-pagament
addizzjonali, previst fl-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003. Hemm lok li jitfakkar, fdan
ir-rigward, li dan il-pagament addizzjonali huwa intiz, b'mod partikolari, sabiex jinkoraggixxi
lill-bdiewa biex josservaw ir-rekwiziti dwar it-titjib tal-kwalita tal-prodotti taghhom u ghall-protezzjoni
tal-ambjent, inkwantu kumpens ghall-ahjar adattament taghhom ghar-rekwiziti 1-godda tal-PAK. Din
il-funzjoni incitattiva tal-pagament addizzjonali tista’ tkun effettiva biss jekk il-kundizzjonijiet
ghall-ammissibbilta ghal sena ta’ talba huma maghrufa mill-bdiewa kkoncernati, qabel il-bidu ta’ din
is-sena, u ma jigux emendati a posteriori. Issa, fdan il-kaz, ebda element ma jippermetti li jigi
kkunsidrat li I-bdiewa kkoncernati tas-settur tal-laham tan-naghag u tal-moghoz kienu jafu, fil-hin,
il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta ghas-snin ta’ talba 2006 u 2007, kif irrilevat l-agenzija
tal-pagamenti fil-punt 6.3 tar-rapport taghha. Minbarra dan, fir-rigward tas-settur tal-laham tac¢-¢anga
u tal-vitella, il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta gew emendati wara t-tmiem tas-sena ta’ talba 2006.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Kummissjoni kkonstatat, minbarra dan, in-nuqqas
tal-Artikolu 48(6) tar-Regolament Nru 795/2004, lakuni li jikkonc¢ernaw kemm il-verifiki ewlenin kif
ukoll il-verifiki sekondarji, abbazi, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 23(1), tal-Artikolu 25 u
tal-Artikolu 28(1)(d) tar-Regolament Nru 796/2006 kif ukoll tal-punt 1C u tal-punt 4A tal-Anness I
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 885/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1290/2005 (GU L 322M, p. 162).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membru ghandhom l-obbligu li jorganizzaw sensiela ta’
verifiki amministrattivi u verifiki fuq il-post li jippermettu li jigi zgurat li 1-kundizzjonijiet materjali u
formali ta’ ghoti tal-ghajnuna jigu korrettament osservati. Jekk l-organizzazzjoni ta’ tali sensiela ta’
verifiki tkun niegsa jew dik stabbilita minn Stat Membru tkun difettuza sal-punt li jithallew dubji
rigward l-osservazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha dritt li ma tirrikonoxxix
¢ertu nfig imwettaq mill-Istat Membru kkoncernat. (sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1990, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-8/88, Gabra, EU:C:1990:241, punti 20 u 21; tal-14 ta’ April 2005, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-468/02, EU:C:2005:221, punt 36, u tat-30 ta’ Settembru 2009, Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, T-183/06, EU:T:2009:370, punt 31).

Fir-rigward tar-regoli li jikkon¢ernaw l-oneru tal-prova fil-qasam tal-clearance tal-kontijiet,
il-Kummissjoni hija obbligata li tiggustifika d-decizjoni taghha li tikkonstata l-assenza ta’ verifiki jew
difetti fl-implementazzjoni taghhom mill-Istat Membru kkonc¢ernat. Madankollu, il-Kummissjoni hija
obbligata ~mhux li  tipprova b'mod ezawrjenti l-insufficjenza  tal-verifiki  mwettqa
mill-amministrazzjonijiet nazzjonali jew l-irregolarita tac-¢ifri trazmessi minnhom, izda li tipproduci
prova ta’ dubju serju u ragonevoli li hija kellha fir-rigward ta’ dawn il-verifiki jew ta’ dawn i¢-cifri.
L-Istat Membru kkoncernat, min-naha tieghu, ma jistax jinvalida l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni
minghajr ma jsostni l-allegazzjonijiet tieghu stess permezz ta’ elementi li jistabbilixxu l-ezistenza ta’
sistema ta’ verifika affidabbli u operattiva. Jekk huwa ma jirnexxilux jipprova li l-konstatazzjonijiet
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tal-Kummissjoni ma humiex ezatti, dawn jikkostitwixxu elementi li jistghu jqajmu dubji serji rigward
l-istabbiliment ta’ sensiela adegwata u effettiva ta’ mizuri ta’ sorveljanza u ta’ verifika. Dan it-tnaqqis
tar-rekwizit tal-prova li tgawdi minnu I-Kummissjoni huwa dovut ghall-fatt li huwa 1-Istat Membru li
jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jigbor u jivverifika d-data necessarja ghall-clearance tal-kontijiet
tal-fondi agrikoli Ewropej u li, bhala konsegwenza, ghandu l-obbligu li jipproduc¢i l-prova l-iktar
iddettaljata u kompleta tal-veracita tal-verifiki tieghu jew tac-¢ifri tieghu u, jekk ikun il-kaz,
tan-nuqqas ta’ ezattezza tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni (sentenzi tal-11 ta’ Jannar 2001,
1I-Gregja vs II-Kummissjoni, C-247/98, Gabra, EU:C:2001:4, punti 7 sa 9; tas-6 ta’ Marzu 2001, I1-Pajjizi
I-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-278/98, Gabra, EU:C:2001:124, punti 39 sa 41, u tal-24 ta’ Frar 2005,
II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-300/02, Gabra, EU:C:2005:103, punti 33 sa 36).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li I-lakuni kkonstatati mill-Kummissjoni fir-rigward tal-verifiki
ewlenin u tal-verifiki sekondarji fir-rigward tas-setturi tal-laham tac¢-¢anga u tal-vitella u tal-laham
tan-naghag u tal-moghoz jikkostitwixxu provi tad-dubju serju u ragonevoli li 1-Kummissjoni kellha
fir-rigward tas-sensiela ta’ verifiki amministrattivi u ta’ verifiki fuq il-post li r-Repubblika Ellenika
kellha tistabbilixxi sabiex tizgura ruhha li I-kundizzjonijiet materjali u formali ta’ ghoti tal-ghajnuna
kienu korrettament osservati. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Ellenika ma
tikkontestax, quddiem li-Qorti Generali, il-lakuni kkonstatati mill-Kummissjoni fir-rigward tas-setturi
tal-laham tac¢-canga u tal-vitella u tal-laham tan-naghag u tal-moghoz. Ghalhekk, ebda element ma
jippermetti li d-decizjoni tal-Kummissjoni li ma jigix rikonoxxut certu nfiq imwettaq mir-Repubblika
Ellenika tigi kkontestata. Minbarra dan, hemm lok li jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
r-Repubblika Ellenika, essenzjalment, il-margni ta’ manuvra li hija ghandha fil-kuntest tal-Artikolu 69
tar-Regolament Nru 1782/2003 ma jistax iwassal sabiex hija tevita l-obbligi li ghandha, b’'mod
partikolari dak 1i tizgura ruhha mill-osservanza tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-pagament
addizzjonali inkwistjoni li jithallas mill-Fond.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ellenika,
essenzjalment, in-nuqqasijiet ikkonstatati mill-Kummissjoni f'dan il-kaz necessarjament kellhom effett
fuq l-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003. Dan jirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-fatt li 1-bdiewa kkoncernati ma kinux informati fil-hin bil-kundizzjonijiet ta’ ghoti
tal-pagament addizzjonali, biex b’hekk il-funzjoni inc¢itattiva mfittxija mill-Artikolu 69 tar-Regolament
Nru 1782/2003 hija minghajr effett. Barra minn hekk, il-lakuni kkonstatati mill-Kummissjoni
fir-rigward tal-verifiki ewlenin u tal-verifiki sekondarji ma ppermettewx li jigi zgurat li 1-pagamenti
addizzjonali mhallsa mill-Fond kienu effettivament issodisfaw l-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 69
tar-Regolament Nru 1782/2003. Fl-ahhar nett, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li I-lakuni
rrilevati mill-Kummissjoni kienu jikkonsistu b’'mod partikolari fil-komunikazzjoni tardiva tar-rata
massima ta’ mikroflora ghall-halib tan-naghag u tal-moghoz u fuq il-bidla a posteriori tan-numru
minimu ta’ twellid ta’ ghoggiela mill-produttur ghal-laham ta¢-canga u tal-vitella. Issa, kif issostni
gustament il-Kummissjoni, dawn il-lakuni kienu jikkonc¢ernaw kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta li
kienu marbuta mill-qrib mal-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003.

Fdawn il-kundizzjonijiet, fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, huwa gust li 1-Kummissjoni setghet
tiddeciedi, fdan il-kaz, li korrezzjoni finanzjarja kellha tigi applikata ghall-pagamenti mwettqa
mill-agenziji tal-pagamenti Griegi, skont l-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003, fir-rigward
tas-setturi tal-laham tac¢-canga u tal-vitella u tal-laham tan-naghag u tal-moghoz.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.
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Fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv, dwar ksur tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005

Ir-Repubblika Ellenika tirrileva li wahda mill-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 31 tar-Regolament
Nru 1290/2005 sabiex tkun tista’ tigi imposta korrezzjoni finanzjarja hija li dannu jkun gie kkawzat
lill-Fond. Issa, fdan il-kaz, il-pagamenti addizzjonali previsti mill-Artikolu 69 tar-Regolament
Nru 1782/2003 ma jinghatawx lil hinn mil-limitu nazzjonali tal-pagamenti diretti, izda jirrizultaw
minn zamma li kienu suggetti ghaliha I-produtturi tal-istess settur. Dawn il-pagamenti ghalhekk ma
joholqux dannu ghall-Fond, b'mod 1li wahda mill-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1290/2005 ma hijiex issodisfatta. Fil-fatt, il-korrezzjoni finanzjarja imposta fdan
il-kaz tohloq arrikkiment indebitu tal-Fond, peress li 1-10% msemmija mill-Artikolu 69
tar-Regolament Nru 1782/2003 tinzamm milli tinghata lill-bdiewa li jibbenefikaw mill-ghajnuna diretta
tas-settur ikkoncernat.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti sostnuti mir-Repubblika Ellenika.

Hemm lok li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005 li huwa msemmi,
mir-Repubblika Ellenika, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha:

“II-Kummissjoni ghandha tevalwa l-ammonti li jridu jigu eskluzi abbazi tal-gravitd tan-nuqqas ta’
konformita registrat. Hija ghandha tiehu kont xieraq tan-natura u l-gravita tal-vjolazzjoni u tad-dannu
finanzjarju kkawzat lill-Komunita.”

Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni essenzjalment
ir-Repubblika Ellenika, 1-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005 ma jistabbilixxix kundizzjoni li
tissuggetta kull korrezzjoni ghad-dimostrazzjoni ta’ dannu reali subit mill-Fond (ara, fdan is-sens,
id-digriet tal-15 ta’ Lulju 2014, IlI-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-71/13 P, EU:C:2014:2119, punt 21).
L-invokazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mir-Repubblika Ellenika ghalhekk ma tistax tqajjem dubju dwar
il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, li huma bbazati fuq l-assenza ta’ konformita tal-infiq imwettaq
mar-regoli tal-Unjoni.

Minbarra dan, hemm lok li l-argument tar-Repubblika Ellenika intiz sabiex jigi kkunsidrat li, fdan
il-kaz, jezisti arrikkiment indebitu tal-Fond, ghandu jigi michud. Fil-fatt, hekk kif issostni gustament
il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-pagament addizzjonali moghti skont
I-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 huwa ffinanzjat mill-Fond. Il-fatt li r-rizerva ta’ 10 %
msemmija fl-Artikolu 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 hija fil-fatt ikkostitwita minn tnaqqis
tal-ammont tal-pagamenti uni¢i moghtija lill-bdiewa tas-setturi kkoné¢ernati ma jistax ibiddel din
il-konkluzjoni. Ghalhekk, l-argument tar-Repubblika Ellenika huwa manifestament infondat.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hemm lok li t-tieni parti tal-ewwel motiv tigi michuda bhala infondata.

Ghaldagstant, hemm lok li I-ewwel motiv jigi michud fl-intier tieghu.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 796/2004, fuq evalwazzjoni
zbaljata tal-fatti, fuq motivazzjoni insufficienti u kontradittorja u fuq zball ta’ fatt, fir-rigward tal-infiq
eskluz fis-settur tat-tabakk

It-tieni motiv huwa essenzjalment ibbazat fuq zewg partijiet. Fl-ewwel parti, ir-Repubblika Ellenika

ssostni ksur tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 796/2003, evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u
motivazzjoni insuffi¢jenti u kontradittorja. Fit-tieni parti, ir-Repubblika Ellenika tinvoka zball ta’ fatt.
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Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, dwar ksur tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 796/2004, fuq
evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u fuq motivazzjoni insuffi¢jenti u kontradittorja

Ir-Repubblika Ellenika tirrileva li 1-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa applikata mill-Kummissjoni
fis-settur tat-tabakk kienet ibbazata b’'mod partikolari fuq l-assenza ta’ verifiki matul perijodu ta’
madwar xahrejn matul is-sena tas-suq 2006. Issa, 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 796/2004 ma
jistabbilixxix terminu preciz biex isiru l-verifiki fuq il-post, izda jehtieg biss li 1-verifiki jkunu effettivi.
Fis-settur tat-tabakk, il-verifiki fuq il-post jistghu jsehhu wara x-xahar ta’ Settembru, ladarba 1-folji
tat-tabakk ikunu ngabru, minghajr ma l-effettivita taghhom tigi kompromessa, haga li 1-Kummissjoni
kienet irrikonoxxiet matul il-pro¢edura. Il-motivazzjoni tal-Kummissjoni ma ssib ebda bazi
fil-legizlazzjoni. Din hija barra minn hekk insuffi¢jenti u ma hijiex preciza, peress li ma tippermettix li
jigi stabbilit kif il-verifiki inkwistjoni ma kinux effettivi. Din il-motivazzjoni hija wkoll fkontradizzjoni
mal-fatt li 1-Kummissjoni kienet irrikonoxxiet, matul il-procedura, li l-verifiki kienu effettivi.
Fil-kuntest tat-twegiba taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, ir-Repubblika Ellenika
ssostni li tezisti kontradizzjoni manifesta bejn il-motivazzjoni li tinsab fil-pozizzjoni finali u dik li tinsab
fir-rapport sommarju.

[I-Kummissjoni tindika li hija accettat l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-Repubblika Ellenika li
jikkon¢ernaw id-dewmien fid-data tat-twettiq tal-verifiki fuq il-post. Dan id-dewmien ma
jikkostitwixxix raguni ta’ korrezzjoni finanzjarja fis-settur tat-tabakk, kif jirrizulta mill-pozizzjoni finali
tal-Kummissjoni. Il-korrezzjoni finanzjarja applikata kienet ibbazata fuq in-nuqqasijiet ikkonstatati
fil-verifiki ewlenin tal-industriji ta’ pprocessar f1-2006 u fl-2007, li huma s-suggett tat-tieni Iment.
Fil-kuntest tat-twegiba taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, il-Kummissjoni tindika li
“kunflitt” li jista’ jidher bejn il-pozizzjoni finali u r-rapport sommarju huwa “manifestament dovut ghal
zball jew ghall-ezitazzjoni tal-awtur tar-rapport sommarju fir-rigward tal-importanza’ tan-nuqqas
ikkostitwit mill-assenza ta’ verifiki”. II-Kummissjoni tirrileva madankollu li din id-“divergenza” ma
ghandhiex effett fuq il-korrezzjoni finanzjarja applikata fil-kaz. Billi invokat id-dokument
Nru VI/5330/97, intitolat “Linji gwida li jirrigwardaw il-kalkolu tal-konsegwenzi finanzjarji
fil-preparazzjoni tad-decizjoni ta’ clearance tal-kontijiet tal-FAEGG-Garanzija” (iktar ’il quddiem
id-“dokument Nru VI/5330/977), il-Kummissjoni ssostni li, fdan il-kaz, in-nuqqas relatat ma’ “assenza
ta’ verifiki ewlenini fl-imprizi ta’ pprocessar fl-2006 u fl-2007” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ikkonstatat
ukoll fir-rapport sommarju, jiggustifika wahdu korrezzjoni finanzjarja “ta’ 5%”. Konsegwentement,
it-tehid inkunsiderazzjoni jew le ta’ nuqqas ma jbiddilx il-livell tal-korrezzjoni finanzjarja finalment
applikata.

L-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat li, hekk kif il-partijiet ikkonfermaw fit-twegibiet taghhom
ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, ir-rapport sommarju gie trazmess lill-Istati Membri
fil-kuntest tal-Kumitat dwar il-Fondi, li sar il-Kumitat dwar il-Fondi Agrikoli. Il-premessa 6
tad-decizjoni kkontestata tipprec¢iza f'dan ir-rigward li, “[r]igward il-kazijiet koperti b’din id-De¢izjoni,
il-valutazzjoni tal-ammonti li jridu jigu eskluzi minhabba n-nuqqas ta’ konformita taghhom mar-regoli
tal-Unjoni [...] giet ikkomunikata lill-Istati Membri frapport sommarju li I-Kummissjoni harget dwar
is-suggett”. Il-Kummissjoni tindika barra minn hekk, fl-introduzzjoni tar-rapport sommarju, li “kull
decizjoni tinkludi rapport sommarju tal-investigazzjonijiet imwettqa, li jippermetti li jigi evalwat jekk
l-Istati Membri kinux suggetti ghal trattament ekwu f'dak li jikkoncerna l-konkluzjonijiet li waslet
ghalihom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ir-rapport sommarju ghalhekk jikkostitwixxi dokument
essenzjali sabiex tinftiehem il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, peress li din giet adottata abbazi
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011, Il-Lussemburgu vs II-Kummissjoni,
T-232/08, EU:T:2011:751, punt 12).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-pagna 74 tar-rapport sommarju,
il-Kummissjoni ddecidiet li timponi fuq ir-Repubblika Ellenika korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa
fis-settur tat-tabakk filwaqt li kkunsidrat zewg lakuni fil-verifiki ewlenin, jigifieri “perijodu minghajr
verifika” (kwazi xahrejn) fl-2006” u “assenza ta’ verifiki ewlenin fl-imprizi ta’ pprocessar fl-2006 u
f1-2007” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punt 4.3 tal-pozizzjoni finali, il-lakuna li tirrigwarda “perijodu
minghajr verifika (kwazi xahrejn) f1-2006” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma kinitx taghmel iktar parti
mill-lakuni kkunsidrati mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-punt 2.4 tal-pozizzjoni finali, intitolat “Perijodu minghajr verifika” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], jinkludi r-raba’ paragrafu li jippreciza li 1-Kummissjoni tacéetta, fir-rigward tas-settur
tat-tabakk, li l-perijodu minghajr verifika inkwistjoni juri nuqqas ta’ gestjoni li ma kellux effett
negattiv sinjifikattiv fuq l-effettivita tal-verifiki fuq il-post. Dan il-paragrafu sparixxa mill-punt
ekwivalenti tar-rapport sommarju, jigifieri l-punt 11.2.5.4.

Ghalhekk tezisti kontradizzjoni apparenti bejn il-motivazzjoni tal-pozizzjoni finali u dik tar-rapport
sommarju, hekk kif il-Kummissjoni rrikonoxxiet, essenzjalment, fil-kuntest tat-twegiba taghha
ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura. Ir-rapport sommarju huwa wkoll fkontradizzjoni
mal-fatt li 1-Kummissjoni kienet accettat, kif hija indikat fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha,
l-ispjegazzjonijiet tar-Repubblika Ellenika matul il-pro¢edura amministrattiva li tikkon¢erna I-lakuna
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li kontradizzjoni fil-motivazzjoni ta’ decizjoni tikkostitwixxi ksur
tal-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 296 TFUE, ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-att inkwistjoni jekk
jigi stabbilit li, minhabba din il-kontradizzjoni, id-destinatarju tal-att ma huwiex fpozizzjoni li jkun jaf,
kompletament jew parzjalment, il-motivi reali tad-decizjoni u li, minhabba dan il-fatt, id-dispozittiv
tal-att huwa, kompletament jew parzjalment, nieqes minn kull sostenn legali (ara s-sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2009, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-424/05, EU:T:2009:49, punt 67 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, skont legizlazzjoni stabbilita, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi
fl-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali ghandhom gurisdizzjoni sabiex
jiddeciedu fuq ir-rikorsi dwar nuqqas ta’ kompetenza, dwar ksur tal-forom procedurali sostanzjali,
dwar ksur tat-Trattat jew ta’ kull dispozizzjoni legali ohra relatata mal-applikazzjoni tieghu, jew dwar
uzu hazin ta’ poter. L-Artikolu 264 TFUE jipprevedi li, jekk ir-rikors ikun fondat, l-att ikkontestat
ghandu jigi ddikjarat null. II-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali ma jistghux ghalhekk, fi kwalunkwe
ipotezi, jissostitwixxu l-motivazzjoni tal-awtur tal-att ikkontestat b’dik taghhom (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Frar 2013, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-246/11 P, EU:C:2013:118, punt 85 u
l-gurisprudenza ¢citata).

L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li, mal-qari tar-rapport sommarju, ma huwiex possibbli li jigi
ddeterminat jekk ir-riferiment fih tal-lakuna dwar il-“perijodu minghajr verifika (kwazi xahrejn)
f1-2006” jirrizultax minn sempli¢i zball materjali jew mir-rieda tal-Kummissjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni, finalment, ta’ din il-lakuna, minkejja 1i hija kienet tidher 1li accettat
l-ispjegazzjonijiet tar-Repubblika Ellenika matul il-procedura amministrattiva. Fil-fatt, minn naha,
iz-zieda tar-riferiment ta’ din il-lakuna hija konkomitanti mal-irtirar tal-pozizzjoni espressa
mill-Kummissjoni, fil-pozizzjoni finali, li skont din il-lakuna inkwistjoni ma kellhiex effett negattiv
sinjifikattiv fuq l-effettivita tal-verifiki fuq il-post. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni stess irrikonoxxiet
fit-twegiba taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura li l-kontradizzjoni inkwistjoni kienet
“manifestament dovuta ghal zball jew ghall-ezitazzjoni tal-awtur tar-rapport sommarju fir-rigward
tal-‘importanza’ tan-nuqqas ikkostitwit mill-assenza ta’ verifiki”. Il-Kummissjoni ghalhekk tirreferi ghal
zewg ipotezijiet differenti sabiex tispjega r-riferiment, fir-rapport sommarju, tal-lakuna dwar
il-“perijodu minghajr verifika (kwazi xahrejn) fl-2006” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ir-Repubblika
Ellenika tinsab ghalhekk f’sitwazzjoni fejn hija ghandha tipprocedi permezz ta’ kongetturi sabiex
tipprova tithem ghaliex il-lakuna inkwistjoni tissemma fir-rapport sommarju, filwaqt li din ma
ssemmietx iktar fil-pozizzjoni finali, u li tiddetermina jekk din il-lakuna ttehditx inkunsiderazzjoni
sabiex tigi ffissata l-korrezzjoni finanzjarja u, skont il-kaz, x’kienet l-effett taghha fuq l-iffissar tal-livell
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ta’ din il-korrezzjoni. Barra minn hekk ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tar-rikors taghha quddiem
il-Qorti  Generali, ir-Repubblika Ellenika zviluppat argumenti, fuq il-mertu, sabiex turi li
I-Kummissjoni kienet wettqet zball meta hadet inkunsiderazzjoni 1-lakuna inkwistjoni.

It-tieni nett, skont id-dokument Nru VI/5330/97, invokat mill-Kummissjoni, “[m]eta l-istess sistema
tiggenera diversi nuqqasijiet, ir-rati fissi ta’ korrezzjoni ma jkunux kumulattivi, fejn l-iktar nuqqas
serju jitqies li huwa indikattiv tar-riskji pprezentati mis-sistema ta’ verifika fl-intier taghha” (dokument
Nru VI/5330/97, p. 13). Din il-parti tad-dokument Nru VI/5330/97 tissemma fir-rapport sommarju.
[I-Kummissjoni zzid, fir-rigward tas-settur tat-tabakk: “konsegwentement, ghas-sena ta’ talba 2007,
meta lakuna wahda jew iktar ta’ verifiki ewlenin huma aggornati, kif ukoll lakuni ta’ verifiki awziljari,
ir-riskju li dawn tal-ahhar jipprezentaw ghall-Fond huwa pacut minn korrezzjoni finanzjarja li
tikkorrispondi ma’ (wahda jew diversi) lakuni ta’ verifiki ewlenin” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, hemm lok li jigi enfasizzat 1li l-parti rilevanti tad-dokument
Nru VI/5330/97 ma gietx invokata fir-rapport sommarju hlief biex jigi relativizzat l-effett tal-lakuni
fil-verifiki sekondarji fuq il-livell tal-korrezzjoni b’rata fissa imposta, bhal ma juri l-uzu tal-espressjoni
“konsegwentement”.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li s-silta rilevanti tar-rapport sommarju tinkludi, ghal darba ohra,
kontradizzjoni ta’ motivazzjoni fir-rigward tal-pozizzjoni finali, haga li - Kummissjoni rrikonoxxiet waqt
is-seduta. Fil-fatt, filwaqt li r-rapport sommarju jevoka “is-sena ta’ talba 2007”, il-pozizzjoni finali
tevoka s-“snin ta’ talba 2006 u 2007”. Hemm lok li jigi enfasizzat hawnhekk li 1-kontradizzjoni ta’
motivazzjoni mqgajma mir-Repubblika Ellenika tikkoncerna s-sena ta’ talba 2006. Hemm lok ukoll li
jigi rrilevat li t-titolu tar-rapport sommarju li jikkoncerna s-settur tat-tabakk jinkludi s-sentenza li
gejja: “Modifika tal-korrezzjoni finanzjarja proposta ghas-sena ta’ talba 2006” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Madankollu, is-sena ta’ talba 2006 ma tissemmiex fil-motivi tar-rapport sommarju li huma
1-bazi tal-korrezzjoni finanzjarja. Dawn l-elementi differenti jzidu konfuzjoni certa ghal motivazzjoni li
diga hija kontradittorja.

Fl-ahhar nett, anki jekk jigi prezuppost li l-lakuna dwar l-“assenza ta’ verifiki ewlenin fl-imprizi ta’
pprocessar fl-2006 u fl-2007” tista’ tiggustifika korrezzjoni finanzjarja “ta’ 5%”, bhal ma ssostni
]-Kummissjoni, ma huwiex possibbli li jigi stabbilit, bil-qari tar-rapport sommarju, jekk din il-lakuna
kinitx giet ikkunsidrata mill-Kummissjoni, f'dan il-kaz, sabiex jigi stabbilit il-livell tal-korrezzjoni
finanzjarja li tikkoncerna s-sena ta’ talba 2006 jew jekk il-Kummissjoni kinitx pjuttost hadet
inkunsiderazzjoni l-lakuna dwar il-“perijodu minghajr verifika (kwazi xahrejn) fl1-2006”, jew anki
z-zewg lakuni. Fil-fatt, fl-ewwel lok, ir-rapport sommarju jindika, b’'mod ambigwu, li l-korrezzjoni
finanzjarja tikkorrispondi ma’ “wahda jew diversi” lakuni ta’ verifiki ewlenin (rapport sommarju, p. 74).
Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li r-rapport sommarju, fil-parti tieghu dwar il-“konstatazzjonijiet
prin¢ipali” (punt 11.2.1 tar-rapport sommarju) u dwar l-“osservazzjonijiet generali” (punt 11.2.1
tar-rapport sommarju), jinkludi titolu dwar il-lakuni kkonstatati fil-“pjanifikazzjoni tal-verifiki fuq
il-post” fis-setturi tal-laham tac¢-¢anga u tal-vitella, tal-laham tan-naghag “u tat-tabakk”.
[I-Kummissjoni tindika fih li “l-implementazzjoni tardiva tal-verifiki fuq il-post f1-2006 (kwazi xahrejn
wara t-terminu ta’ tressiq tat-talbiet) tat lok ghal perijodu minghajr verifika u konsegwentement
ikkawzat hsara lill-effettivita tas-sistema ta’ verifika kollha”. Din il-konstatazzjoni hija inkluza fil-parti
tar-rapport sommarju intitolata “Pozizzjoni finali tal-Kummissjoni” (punt 11.2.5 tar-rapport
sommarju), fejn huwa indikat li 1-Kummissjoni “ssostni li l-implementazzjoni tardiva tal-verifiki fuq
il-post (kwazi xahrejn wara t-terminu ta’ tressiq tat-talbiet) tat lok ghal perijodu minghajr verifika u li
dghajfet l-effettivita tas-sistema ta’ verifika kollha u wasslet ghal riskju ghall-Fond”. Minn dawn
l-elementi jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Kummissjoni, b’'mod partikolari waqt
is-seduta, ma jistax jigi kkunsidrat li l-lakuna dwar il-“perijodu minghajr verifika (kwazi xahrejn)
f1-2006"kienet giet mithuma bhala sekondarju, jekk mhux negligibbli, u li unikament il-lakuna dwar
1-“assenza ta’ verifiki ewlenin fl-imprizi ta’ pprocessar f1-2006 u fl-2007” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
kienet il-bazi tal-livell tal-korrezzjoni finanzjarja li tikkoncerna s-sena ta’ talba 2006.
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Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-kontradizzjoni ta’ motivazzjoni li tezisti bejn ir-rapport
sommarju u d-dokumenti rilevanti l-ohra tal-procedura amministrattiva, li maghha jizdiedu nuqqas ta’
precizazzjonijiet jew kontradizzjonijiet ta’ motivazzjoni ohra fdan ir-rapport ma tippermettix
lir-Repubblika Ellenika li tkun taf il-motivazzjoni reali tad-decizjoni kkontestata fir-rigward
tal-korrezzjoni finanzjarja imposta ghall-pagamenti relatati mas-sena ta’ talba 2006 fis-settur
tat-tabakk.

Ghalhekk ghandha tintlaga’ 1-ewwel parti tat-tieni motiv u li abbazi ta’ dan, tigi annullata d-decizjoni
kkontestata, sa fejn teskludi certu nfiq imwettaq mir-Repubblika Ellenika, fis-settur tat-tabakk,
fir-rigward tas-sena ta’ talba 2006.

Fuq it-tieni parti tat-tieni motiv, dwar zball ta’ fatt

Ir-Repubblika Ellenika tirrileva li 1-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa applikata mill-Kummissjoni
fis-settur tat-tabakk kienet ibbazata wkoll fuq l-assenza ta’ verifiki ewlenin fl-imprizi ta’ pprocessar
tat-tabakk. B'mod partikolari, il-Kummissjoni kienet qieset li s-sistema ta’ verifika stabbilita fil-Grecja
ma hijiex ghal kollox konformi mal-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 796/2004 u mad-dispozizzjonijiet
ta’ verifika tal-Artikolu 33(3) tal-istess regolament. Issa, il-procedura ta’ verifika tal-pagament
addizzjonali fis-settur tat-tabakk hija rregolamentata b’'mod ezawrjenti minn diversi dispozizzjonijiet
nazzjonali, li r-Repubblika Ellenika tipprezenta fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha. Dawn
id-dispozizzjonijiet, li huma skrupulozament osservati, juru li s-sistema stabbilita fil-Grec¢ja tosserva
l-legizlazzjoni tal-Unjoni. L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni hija bbazata ghalhekk fuq zball ta’ fatt.
Ir-Repubblika  Ellenika zzid 1i [-Artikolu 33c(2) tar-Regolament Nru 796/2004 invokat
mill-Kummissjoni ma jikkon¢ernax il-pagamenti msemmija fl-Artikolu 69 tar-Regolament
Nru 1782/2003. Barra minn hekk, billi rreferiet ghal zewg decizjonijiet ohra tal-Kummissjoni li jeskludu
mill-finanzjament tal-Unjoni certu nfiq imwettaq mill-Istati Membri, ir-Repubblika Ellenika ssostni,
fir-replika taghha, li d-decizjoni kkontestata tikser il-princ¢ipju nom bis in idem. Fl-ahhar nett,
ir-Repubblika Ellenika tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni intizi sabiex jigi kkunsidrat li 1-mizuri
nazzjonali ta’ verifika ma kinux fis-sehh ghall-perijodu kkoncernat.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti sostnuti mir-Repubblika Ellenika.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li l-lakuna dwar I-“assenza ta’ verifiki ewlenin fl-imprizi ta’
pprocessar” tikkoncerna l-pagamenti mwettqa fis-settur tat-tabakk fir-rigward tas-snin ta’ talba 2006
u 2007. Hemm lok li jitfakkar ukoll li l-ewwel parti tat-tieni motiv intlagghet u li d-decizjoni
kkontestata ghandha tigi annullata, sa fejn teskludi certu nfiq imwettaq mir-Repubblika Ellenika,
fis-settur tat-tabakk, fir-rigward tas-sena ta’ talba 2006. Madankollu, sa fejn dan l-annullament
jikkoncerna biss is-sena ta’ talba 2006, ir-Repubblika Ellenika zzomm interess sabiex dawn l-argumenti
jigu ezaminati mill-Qorti Generali fir-rigward tal-pagamenti mwettqa fir-rigward tas-sena ta’
talba 2007, li 1-korrezzjoni finanzjarja taghha tibbaza eskluzivament fuq il-lakuna dwar 1-“assenza ta’
verifiki ewlenin fl-imprizi ta’ pprocessar” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Skont 1-Artikolu 33c(2) tar-Regolament Nru 796/2004, applikabbli ghall-pagamenti addizzjonali skont
1-Artikolu 38 tal-istess regolament, il-verifiki “matul l-ewwel ipproc¢essar u l-preparazzjoni ghas-suq
tat-tabakk” jinkludu b’'mod partikolari “kontrolli ta’ l-istokk ta’ l-intrapriza ta’ l-ipprocessar”.
Il-paragrafu 3 ta’ din l-istess dispozizzjoni jippreciza li “[i]l-kontrolli skond dan 1-Artikolu ghandhom
isiru fil-post fejn [dan] it-tabakk nej huwa pprocessat”.

Fdan il-kaz, jirrizulta mir-rapport sommarju li, skont il-Kummissjoni, verifiki addizzjonali kellhom

jikkompletaw dawk diga mwettqa matul verifiki tal-kunsinni ta’ tabakk, bhall-“verifika tal-istokk
tal-imprizi” (punt 11.2.1.4 3 tar-rapport sommarju) [traduzzjoni mhux ufficjali].
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Ir-Repubblika Ellenika kkonfermat lill-Kummissjoni li hija ma wettqet “ebda wahda mill-verifiki”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] inkwistjoni, b'mod partikolari minhabba li ma humiex ekonomikament
profittabbli (punt 11.2.2.4 2 tar-rapport sommarju).

Huwa bizzejjed f'dan ir-rigward li jigi kkonstatat li, hekk kif irrikonoxxiet ir-Repubblika Ellenika matul
il-procedura amministrattiva, il-verifiki fuq il-post li kienu jirrigwardaw l-istokk tal-imprizi ta’
pprocessar tat-tabakk ma kinux saru, b’kuntrarjeta ghalhekk mad-dispozizzjonijiet rilevanti
tar-Regolament Nru 796/2004. Ghalhekk, fuq dan il-bazi, il-Kummissjoni kienet awtorizzata li timponi
korrezzjoni finanzjarja.

L-argumenti l-ohra tar-Repubblika Ellenika ma jistghux iqajmu dubju dwar din il-konkluzjoni.

Fir-rigward tal-fatt, sottomess mir-Repubblika Ellenika, li l-pro¢edura ta’ verifika tal-pagament
addizzjonali fis-settur tat-tabakk hija rregolata b’'mod ezawrjenti minn diversi dispozizzjonijiet
nazzjonali, ma huwiex ta’ natura li juri li l-verifiki fuq il-post li jirrigwardaw l-istokk tal-imprizi ta’
pprocessar tat-tabakk kienu effettivament sehhew.

Fir-rigward tad-dokumenti prodotti fl-Anness 7 tar-rikors, u anki jekk jigi prezuppost li dawn gew
prodotti matul il-procedura amministrattiva, dawn ma jistghux juru li verifiki fuq il-post li jirrigwardaw
l-istokk tal-imprizi ta’ pprocessar tat-tabakk kienu effettivament twettqu kif tirrileva gustament
il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha. Fil-fatt, kif tippreciza barra minn hekk
ir-Repubblika Ellenika, dawn id-dokumenti huma kkostitwiti: minn tliet talbiet ghal certifikazzjoni
tat-tabakk ikkunsinnat, flimkien mal-kundizzjoni ddettaljata korrispondenti tat-tabakk ikkunsinnat u
minn attestazzjonijiet ta’ verifika tal-ipprocessar li jkunu hargu mid-direttorat tal-agrikoltura
tal-prefettura ta’ Kavala (il-Gre¢ja); minn talba maghmula minn impriza ta’ pprocessar quddiem
1-Organismos pliromon kai elenchou koinotikon enischyseon prosanatolismou kai engyiseon (agenzija
Ellenika ta’ pagament u ta’ verifika tal-ghajnuna Komunitarja ta’ gwida u garanzija) fir-rigward
tal-kunsinna tat-tabakk mixtri, flimkien mal-attestazzjoni korrispondenti ta’ din l-agenzija dwar
il-verifika tad-dhul tal-kwantitajiet ikkoncernati, tal-kundizzjoni ddettaljata tat-tabakk ikkunsinnat u
tal-attestazzjoni ta’ verifika tal-ipprocessar tal-prefettura ta’ Kavala; minn diversi affidavit ta’ impriza
ta’ pprocessar dwar l-importazzjoni ta’ tabakk mill-Bulgarija, flimkien ma’ dikjarazzjonijiet ta’ bejgh ta’
tabakk ippakkjat b’balal korrispondenti. Ghalhekk dawn id-dokumenti ma jikkon¢ernawx il-verifiki fuq
il-post tal-istokkijiet tal-imprizi ta’ pprocessar.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-invokazzjoni tal-prin¢ipju nom bis in idem, u minghajr ma huwa
necessarju li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ dan l-argument invokat fl-istadju tar-replika,
huwa bizzejjed 1i jigi kkonstatat 1li z-zewg decizjonijiet l-ohra tal-Kummissjoni jeskludu
mill-finanzjament tal-Unjoni certu nfiq imwettaq mill-Istati Membri, invokat mir-Repubblika Ellenika,
moqrija fid-dawl tar-rapporti sommarji rispettivi taghhom, li jikkoncernaw snin ta’ talba, skemi ta’
ghajnuna jew lakuni differenti minn dawk ta’ din il-kawza. Ghalhekk, l-argument imressaq
mir-Repubblika Ellenika huwa manifestament infondat.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tieni parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, kull parti ghandha tbati l-ispejjez
rispettivi taghha jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom.
Madankollu, jekk fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’
tiddeciedi li wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti
l-ohra.
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78 Billi r-rikors gie parzjalment milqugh, tkun qed issir evalwazzjoni gusta tac-c¢irkustanzi tal-kawza
prezenti jekk jigi deciz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/123/UE, tas-26 ta’ Frar 2013, dwar
l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea ta’ certu nefqa mgarrba mill-Istati
Membri skont it-Taqsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija
(FAEGQG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), hija annullata sa fejn teskludi certu nfiq imwettaq
mir-Repubblika Ellenika, fis-settur tat-tabakk, fir-rigward tas-sena ta’ talba 2006.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Ellenika ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Dicembru 2015.

Firem
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