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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Mandat ta’ arrest Ewropew — Decizjoni
Qafas 2002/584/GAI — Artikolu 6(1) — Kuncett ta’ ‘awtorita gudizzjarja emittenti’ — Kriterji — Mandat
ta’ arrest Ewropew mahrug mill-Prosekutur ta’ Stat Membru ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali”
Fil-Kawzi maghquda C-566/19 PPU u C-626/19 PPU,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, permezz ta’
decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2019, imressqa rispettivament mill-Cour d’appel (il-Qorti tal-Appell,
il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Lulju 2019, u mir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ﬁa’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi),
permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Awwissu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Awwissu 2019,
fil-proceduri dwar l-ezekuzzjoni tal-mandati ta’ arrest Ewropew mahruga kontra
JR (C-566/19 PPU),
YC (C-626/19 PPU),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, M. Safjan, L. Bay Larsen, C. Toader (Relatur) u
N. Jadskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal JR, minn P.-F. Onimus, E. Moyne, G. Goubin u F. Joyeux, avukati,
— ghal YC, minn T. E. Korff u H. G. Koopman, advocaten,

— ghall-Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg, minn J. Petry,
— ghall-Openbaar Ministerie, minn K. van der Schaft u N. Bakkenes,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

* Lingwi tal-kawza: il-Franciz u 1-Olandiz.
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— ghall-Irlanda, minn G. Hodge u M. Browne, bhala agenti, assistiti minn R. Kennedy, SC,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A. Daniel u A.-L. Desjonqueres, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. Fiandaca, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn M. Pere, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid u R. Troosters, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet  tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
26 ta’ Novembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI
tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar 'il quddiem id-“De¢izjoni Qafas 2002/584”).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest tal-ezekuzzjoni, rispettivament fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi
l-Baxxi, ta’ mandati ta’ arrest Ewropew mahruga, f1-24 ta’ April 2019, mill-procureur de la République
(iktar ’il quddiem il-Prosekutur tar-Repubblika) fi hdan it-Tribunal de grande instance de Lyon
(il-Qorti Regjonali ta’ Lyon, Franza), ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali mibdija kontra JR
(Kawza C-566/19 PPU), u, fis-27 ta’ Marzu 2019, mill-Prosekutur tar-Repubblika fi hdan it-Tribunal
de grande instance de Tours (il-Qorti Regjonali ta’ Tours, Franza), ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali
mibdija kontra YC (Kawza C-626/19 PPU).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 5, 6, 10 u 12 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 huma redatti kif gej:

“(5) L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-abolizzjoni ta’
l-estradizzjoni bejn 1-Istati Membri u li din tigi sostitwita b’sistema ta’ konsenja bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata gdida ta’
konsenja ta’ persuni kkundannati jew suspettati ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali
jew biex jigu sottoposti ghal azzjoni kriminali, jaghmilha possibbli li jitnehhew il-komplessita u
l-potenzjal ghad-dewmien inerenti fil-proceduri prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet
tradizzjonali ta’ kooperazzjoni li ezistew s’issa bejn l-Istati Membri ghandhom jigu sostitwiti
b’sistema ta’ moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri
kemm decizjonijiet qabel ma tinghata s-sentenza kif ukoll dawk finali, fi spazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja.
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(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-Dec¢izjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta
fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta l-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku li 1-Kunsill
Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

[...]

(10) II-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew hu bbazat fuq livell gholi ta’ kunfidenza bejn
l-Istati Membri. L-implimentazzjoni tieghu jista’ jigi sospiz biss fil-kaz ta’ ksur serju u persistenti
minn wiehed mill-Istati Membri tal-principji stabbiliti fl-Artikolu 6(1) [UE], determinat
mill-Kunsill skond 1-Artikolu 7(1) [UE] imsemmi bil-konsegwenzi stabbiliti fl-Artikolu 7(2)
tieghu.

[...]

(12) Din id-Decizjoni Kwadru tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-principji rikonoxxuti
mill-Artikolu 6 [UE] u riflessi fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea [...],
b’mod partikolari 1-Kapitolu VI tieghu. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-dec¢izjoni qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u l-obbligu
li jigi esegwit”, jiddisponi:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’
l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni
kriminali jew l-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi tal-principju
tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni Kwadru.

3. Din id-Decizjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha I-effett li timmodifika l-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u I-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [UE].”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija decizjoni qafas, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest
Ewropew”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jinhareg ghal atti li huma punibbli mil-ligi ta’ 1-Istat Membru
emittenti b’piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni ghal perijodu massimu ta’ mill-inqas 12-il xahar
jew, fejn inghatat sentenza jew giet maghmula ordni ta’ detenzjoni, ghal sentenzi ta’ mill-inqas erba’
xhur.”

Skont l-Artikolu 6 tal-istess decizjoni qafas, intitolat “Determinazzjoni ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji
kompetenti”:

“l. L-awtorita gudizzjarja emittenti ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ l-Istat Membru emittenti li
hi kompetenti biex tohrog mandat ta’ arrest Ewropew permezz tal-ligi ta’ dak l-Istat.

2. L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ l-Istat Membru ta’
esekuzzjoni li hi kompetenti biex tesegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew permezz tal-ligi ta’ dak
l-Istat.

3. Kull Stat Membru ghandu jinforma lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill bl-awtorita gudizzjarja
kompetenti taht il-ligi tieghu.”
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Id-dritt Franciz

Il-Kostituzzjoni
Skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 64 tal-Kostituzzjoni tal-4 ta’ Ottubru 1958:

“II-President tar-Repubblika huwa garanti tal-indipendenza tal-awtorita gudizzjarja.”

Id-Digriet dwar il-Ligi Bazika fuq l-Istatus tal-Gudikatura

Skont 1-Artikolu 5 tal-ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au
statut de la magistrature (id-Digriet Nru 58-1270 tat-22 ta’ Dicembru 1958 dwar il-Ligi Bazika fuq
I-Istatus tal-Gudikatura, JORF tat-23 ta’ Dicembru 1958, p. 11551):

“Il-Prosekuturi huma taht id-direzzjoni u l-kontroll tal-kapijiet gerarki¢i taghhom u taht l-awtorita
tal-Ministru tal-Gustizzja. Madankollu, fis-seduta huma jistghu jitkellmu liberament.”

II-KPK

II-Ktieb I tal-parti legizlattiva tal-code de procédure pénale) (il-Kodic¢i tal-Procedura Kriminali, iktar ’il
quddiem il-“KPK”), intitolat “Dwar l-izvolgiment tal-politika penali, 1-ezerc¢izzju tal-prosekuzzjoni u
l-istruzzjoni”, huwa kompost minn erba’ titoli.

It-Titolu I tal-Ktieb I tal-KPK, intitolat “Dwar l-awtoritajiet responsabbli ghat-tmexxija tal-politika
penali, il-prosekuzzjoni u l-istruzzjoni”, jinkludi b’'mod partikolari 1-Artikoli 30, 31 u 36 tieghu. Dan
1-Artikolu 30 jistipula:

“Il-Ministru tal-Gustizzja jhaddan il-politika penali ffissata mill-Gvern. Huwa jizgura l-koerenza
tal-applikazzjoni tieghu fit-territorju tar-Repubblika.

Ghal dan il-ghan, huwa jindirizza istruzzjonijiet generali lill-Prosekuturi mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur.
Huwa ma jista’ jaghtihom ebda istruzzjoni fkawzi individwali.

[...]”

L-Artikolu 31 tal-KPK huwa redatt kif gej:

“L-Ufficcju tal-Prosekutur jezercita l-prosekuzzjoni u jehtieg l-applikazzjoni tal-ligi, bl-osservanza
tal-principju ta’ imparzjalita li ghalih huwa marbut.”

L-Artikolu 36 tal-KPK jiddisponi:

“Il-Prosekutur Generali jista’ jordna lill-Prosekuturi tar-Repubblika, permezz ta’ istruzzjonijiet
bil-miktub inkluzi fil-process, sabiex jibdew jew jirrangaw sabiex jinbdew proceduri jew jibaghtu
lill-qorti kompetenti talbiet bil-miktub li huma meqjusa xierqa.”

It-Titolu III tal-Ktieb I tal-KPK, intitolat “II-Qrati Istruttorji”, jinkludi, b’'mod partikolari, il-Kapitolu I,

li min-naha tieghu huwa intitolat “Dwar il-Qorti Istruttorja: il-Qorti Istruttorja tal-ewwel grad”, huwa
magsum fi tlettax-il tagsima.
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L-Artikolu 122 tal-KPK, li jinsab fit-Tagsima 6 ta’ dan il-Kapitolu I, intitolat “Dwar il-mandati u
l-ezekuzzjoni taghhom”, jiddisponi:

“II-Qorti Istruttorja tista’, skont il-kaz, tohrog mandat ta’ ricerka, ta’ dehra, sabiex persuna tingieb
quddiemha jew ta’ arrest. Il-Qorti tal-Libertajiet u tad-Detenzjoni tista’ tohrog mandat ta’ detenzjoni.

[...]

[I-mandat ta’ arrest huwa l-ordni moghti lill-forza pubblika sabiex tfittex il-persuna li fir-rigward
taghha nhareg u sabiex twassalha quddiemha wara li, jekk ikun il-kaz, tittiehed fil-penitenzjarju indikat
fuq il-mandat, fejn din tigi rcevuta u mizmuma.

[...]”
Skont 1-Artikolu 131 tal-KPK, li wkoll jaghmel parti minn din it-Tagsima 6:

“Jekk il-persuna rikjesta tkun harbet jew tkun tirrisjedi barra t-territorju tar-Repubblika, il-Qorti
Istruttorja, wara li tkun inghatat l-opinjoni tal-Prosekutur tar-Repubblika, tista’ tohrog mandat ta’
arrest kontra taghha jekk il-fatt ikun jinkludi piena ta’ prigunerija korrettiva jew piena iktar gravi.”

L-Artikolu 170 tal-KPK, li jinsab fit-Taqsima 10 tal-Kapitolu I tat-Titolu III tal-Ktieb I tieghu, li
min-naha tieghu huwa intitolat “Dwar in-nullita tal-investigazzjoni”, jipprovdi:

“F’'dan il-qasam, 1-Awla Istruttorja tista’, matul l-investigazzjoni, tigi adita ghall-finijiet ta’ annullament
ta’ att jew ta’ att procedurali mill-Qorti Istruttorja, mill-Prosekutur tar-Repubblika, mill-partijiet jew
mix-xhud assistit.”

II-Ktieb IV tal-KPK, iddedikat ghall-“[u]hud mill-proceduri partikolari”, jinkludi, b’'mod partikolari,
Titolu X, intitolat “Dwar l-ghajnuna legali internazzjonali” u maqsum fseba’ kapitoli, fejn
il-Kapitolu IV tieghu huwa intitolat “Dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew, il-proceduri ta’ konsenja bejn
l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea li jirrizultaw mid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
tat-13 ta’ Gunju 2002 u l-proceduri ta’ konsenja li jirrizultaw minn ftehimiet konkluzi mill-Unjoni
Ewropea ma’ Stati ohra”. L-Artikolu 695-16 tal-KPK, li jinsab fdan il-Kapitolu IV, jipprevedi, fl-ewwel
paragrafu tieghu:

“L-Uffic¢ju tal-Prosekutur fi hdan il-Qorti Istruttorja, ta’ Gudizzju jew ta’ Applikazzjoni tal-Pieni li
jkunu hargu mandat ta’ arrest jezegwixxu dan taht il-forma ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, jew fuq

talba tal-qorti, jew ex officio, skont ir-regoli u taht il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikoli 695-12
sa 695-15.”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Kawza C-566/19 PPU
FI-24 ta’ April 2019, il-Prosekutur tar-Repubblika fi hdan it-tribunal de grande instance de Lyon
(il-Qorti Regjonali ta’ Lyon) hareg mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali

kontra JR, issuspettat li kien involut fi ksur relatat ma’ organizzazzjoni kriminali.

Dan il-mandat kien inhareg b’ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali mahrug fl-istess gurnata
mill-Qorti Istruttorja tat-tribunal de grande instance de Lyon (il-Qorti Regjonali ta’ Lyon).
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Fl-istess 24 ta’ April 2019, JR gie arrestat fil-Lussemburgu abbazi tal-mandat ta’ arrest Ewropew.
Madankollu, fil-25 ta’ April 2019, il-Qorti Istruttorja tat-tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(il-Qorti Distrettwali tal-Lussemburgu) fejn kien tressaq JR, helsitu wara li kkunsidra li d-deskrizzjoni
tal-fatti 1li jinsabu fl-imsemmi mandat ta’ arrest Ewropew kienu qosra hafna u ma kinux
jippermettulha tithem in-natura tal-ksur ikkontestat lil JR.

Fit-28 ta’ Mejju 2019, il-Prosekutur tal-Istat tal-Lussemburgu talab lix-Chambre du conseil (I-Awla
tal-Kunsill) tat-tribunal d’arrondissement de Luxembourg (il-Qorti Distrettwali tal-Lussemburgu) li

Permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Gunju 2019, ix-Chambre du conseil (I-Awla tal-Kunsill) tat-tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (il-Qorti Distrettwali tal-Lussemburgu) iddikjarat li ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tat-talba ghal annullament tal-imsemmi mandat ta’ arrest
Ewropew imressqa minn JR u laqghet it-talba ghall-konsenja ta’ dan tal-ahhar lill-awtoritajiet Francizi.

JR appella dan id-digriet quddiem il-Cour d’appel (il-Qorti tal-Appell, il-Lussemburgu) fejn sostna,
principalment, li l-prosekuturi fi Franza ma jistghux jigu kklassifikati bhala awtorita gudizzjarja
emittenti, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584, sa fejn dawn jistghu jkunu suggetti
ghal istruzzjonijiet indiretti min-naha tal-poter ezekuttiv.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, prima facie, il-Prosekuturi fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur jistghu jitqiesu
bhala li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ indipendenza imposti mis-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI
(Prosekuturi ta’ Liibeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), sa fejn, skont
l-Artikolu 30 tal-KPK, il-Ministru tal-Gustizzja ma jistax jindirizza istruzzjonijiet fkawzi individwali.
Madankollu, din il-qorti tirrileva li I-Artikolu 36 tal-KPK jawtorizza lill-Prosekutur Generali, jekk
huwa jqis li dan huwa xieraq, sabiex jordna lill-Prosekuturi tar-Repubblika, permezz ta’ istruzzjonijiet
bil-miktub, li jressqu proceduri jew li jadixxu lill-qorti kompetenti b’talbiet bil-miktub.

Ghalhekk, u b'referenza ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos Sinchez-Bordona
fil-kawzi OG u PI (Prosekuturi ta’ Litbeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:337),
il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk din ir-rabta gerarkika hijiex kompatibbli mar-rekwiziti ta’ indipendenza
mehtiega sabiex awtorita nazzjonali tigi kklassifikata bhala awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584.

Din il-qorti ssostni wkoll li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur huwa kkaratterizzat mill-indivizibbilta tieghu,
fis-sens li att imwettaq minn wiehed mill-membri tieghu huwa fisem 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur kollu.
Barra minn hekk, peress 1li [-Uffic¢ju tal-Prosekutur kellu jikkontrolla, fkawza, l-osservanza
tal-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u jezamina n-natura
proporzjonata tieghu, huwa fl-istess hin l-awtorita responsabbli ghall-proceduri kriminali fl-istess
kawza, b’'tali mod li l-imparzjalita tieghu tkun tista’ tidher dubjuza.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Cour d’Appel (il-Qorti tal-Appell) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-Prosekutur Pubbliku Franciz fil-qorti istruttorja jew fil-qorti li ghandha taghti decizjoni, li huwa
kompetenti fi Franza taht id-dritt ta’ dan l-Istat, ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, jista’ jigi
kkunsidrat li huwa awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens awtonomu msemmi fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Qafas [2002/584], f'¢irkustanzi fejn, filwaqt li jivverifika l-osservanza tal-kundizzjonijiet
necessarji ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u jezamina n-natura proporzjonata tieghu fid-dawl
tal-fatti tal-fajl kriminali, huwa fl-istess hin l-awtorita responsabbli ghat-tressiq ta’ proceduri kriminali
fl-istess kawza?”
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Kawza C-626/19 PPU

Fis-27 ta’ Marzu 2019, il-Prosekutur tar-Repubblika fi hdan it-tribunal de grande instance de Tours
(il-Qorti Regjonali ta’” Tours, Franza) hareg mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proc¢eduri
kriminali mibdija kontra YC, issuspettat li kien ippartec¢ipa f'serqa bil-vjolenza fi Franza.

Dan il-mandat kien inhareg b’ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali mahrug fl-istess gurnata
mill-Qorti Istruttorja tat-tribunal de grande instance de Tours (il-Qorti Regjonali ta’ Tours).

Sussegwentement fil-5 ta’ April 2019, YC gie arrestat fil-Pajjizi I-Baxxi fuq il-bazi tal-mandat ta” arrest
Ewropew.

Fl-istess gurnata, l-Openbaar Ministerie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-Pajjizi 1-Baxxi), skont 1-Artikolu 23
tal-Overleveringswet (il-Ligi dwar il-Konsenja) tad-29 ta’ April 2004 fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza principali, adixxa r-rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi
1-Baxxi) sabiex jezamina l-imsemmi mandat ta’ arrest Ewropew.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, hekk kif jirrizulta mill-punti 50, 74 u 75 tas-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019,
OG u PI (Prosekuturi ta’ Libeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456),
prosekutur jista’ jigi kklassifikat bhala awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, jekk jippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istat Membru
emittenti, jekk huwa jagixxi b’'mod indipendenti u jekk id-dec¢izjoni tieghu li johrog mandat ta’ arrest
Ewropew tista’ tkun suggetta ghal rimedju gudizzjarju.

Fdan il-kaz, fl-opinjoni ta’ din il-qorti, l-ewwel zewg rekwiziti huma ssodisfatti sa fejn, fi Franza,
il-Prosekuturi tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur jippartecipaw fl-amministrazzjoni tal-gustizzja u ma humiex
esposti ghar-riskju li jkunu suggetti, direttament jew indirettament, ghal ordnijiet jew ghal
istruzzjonijiet individwali minghand il-poter ezekuttiv.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tielet rekwizit, l-imsemmija qorti tosserva li, hekk Kkif jirrizulta
arrest Ewropew u n-natura proporzjonata taghha ma jistghux ikunu suggetti ghal rimedju gudizzjarju
separat. Madankollu, fil-prattika, meta jinhareg il-mandat ta’ arrest nazzjonali, li minnu jinhareg
il-mandat ta’ arrest Ewropew, il-Qorti Istruttorja tezamina wkoll il-kundizzjonijiet u l-proporzjonalita
tal-hrug ta’ dan l-ahhar mandat.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk l-evalwazzjoni
gudizzjarja li saret meta nhareg il-mandat ta’ arrest nazzjonali, u ghalhekk qabel id-dec¢izjoni effettiva
tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur li johrog il-mandat ta” arrest Ewropew, dwar il-proporzjonalita tal-eventwali
hrug ta’ dan l-ahhar mandat hijiex konformi, essenzjalment, mar-rekwiziti stabbiliti mill-punt 75
tas-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck u ta’ Zwickau) (C-508/18
u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), li jipprovdu li d-de¢izjoni tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur li johrog mandat
ta’ arrest Ewropew ghandha tkun tista’ tkun is-suggett ta’ rimedju gudizzjarju li jissodisfa
kompletament il-kundizzjonijiet inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fit-tieni lok, fid-dawl tal-fatt li, skont l-informazzjoni li nghatatilha mill-awtoritajiet Francizi, qorti tista’
tigi adita brikors ghal annullament tal-mandat ta’ arrest Ewropew mill-persuna kkoncernata wara
1-konsenja effettiva taghha lill-Istat Membru emittenti, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din il-possibbilta
tissodisfax dawn l-istess rekwiziti.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, ir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Prosekutur pubbliku li jippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istat Membru emittenti, li
jagixxi b’'mod indipendenti fl-ezerc¢izzju tal-kompiti inerenti ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew u li hareg mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jigi kkwalifikat bhala awtorita gudizzjarja
emittenti fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Kwadru [2002/584] jekk, fl-Istat emittenti, qabel
id-decizjoni effettiva ta’ dan il-prosekutur pubbliku li johrog il-mandat ta’ arrest Ewropew imhallef
ikun evalwa l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u, b'mod partikolari,
il-proporzjonalita taghha?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda: il-kundizzjoni msemmija fil-punt 75
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Mejju 2019 ([C-508/18 u C-82/19 PPU],
EU:C:2019:456), li tirrikjedi li ghandu jkun possibbli li d-decizjoni tal-prosekutur pubbliku li
johrog mandat ta’ arrest Ewropew u, b'mod partikolari, in-natura proporzjonali ta’ tali decizjoni
ghandhom ikunu s-suggett ta’ azzjoni gudizzjarja li tissodisfa b’'mod shih il-kundizzjonijiet inerenti
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, hija ssodisfatta jekk jirrizulta li hemm rimedju guridiku
ghall-persuna mfittxija, wara l-konsenja effettiva taghha, li permezz tieghu n-nullita tal-mandat ta’
arrest Ewropew tista’ tigi invokata quddiem il-qorti fl-Istat emittenti u li bih din il-qorti tezamina
b’'mod partikolari n-natura proporzjonali tad-decizjoni ta’ hrug ta’ dan il-mandat ta’ arrest
Ewropew?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 2019,
il-Kawzi C-566/19 PPU u C-626/19 PPU gew maghquda ghall-finijiet tal-proc¢eduri bil-miktub u orali
kif ukoll tas-sentenza.

Fuq il-procedura b’urgenza

Fis-17 ta’ Settembru 2019, I-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fuq proposta tal-Imhallef
Relatur, wara 1li nstema’ l-Avukat Generali, li tirreferi r-rinviji fil-Kawzi C-566/19 PPU
u C-626/19 PPU ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari.

Fil-fatt, wara li rrilevat li z-zewg rinviji ghal de¢izjoni preliminari kienu jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, li jaqa’ taht it-Tielet Parti tat-Titolu V tat-Trattat FUE, dwar l-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja, u li ghalhekk kienu s-suggett ghall-pro¢edura b’urgenza ghal decizjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja
irrilevat, fir-rigward tal-Kawza C-626/19 PPU, li fir-rigward taghha r-rechtbank Amsterdam (il-Qorti
Distrettwali ta’ Amsterdam) kienet talbet li hija tigi suggetta ghal din il-procedura, li YC kienet
imcahhda mil-liberta u li z-zamma taghha f'detenzjoni kienet tiddependi mis-soluzzjoni tal-kawza
principali. Fir-rigward tal-Kawza C-566/19 PPU, l-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat i,
ghalkemm JR ma kienx imc¢ahhad mil-liberta, il-kwistjoni mqajma f'din il-kawza kienet intrinsikament
marbuta ma’ dawk inkwistjoni fil-Kawza C-626/19 PPU, b’tali mod li, sabiex tinghata risposta
ghar-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, dik il-kawza kellha tigi suggetta ex officio
ghall-procedura b’'urgenza ghal dec¢izjoni preliminari.

Fuq id-domandi preliminari
Permezz tad-domandi taghhom, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qrati tar-rinviju jistagsu,
essenzjalment, minn naha, jekk 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandux jigi interpretat

fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
il-Prosekuturi ta’ Stat Membru, inkarigati mill-prosekuzzjoni u li kienu taht id-direzzjoni u l-kontroll
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tas-superjuri gerarkic¢i taghhom, u, min-naha l-ohra, jekk ir-rekwizit tal-istharrig tal-osservanza
tal-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri
kriminali u, b’'mod partikolari, tan-natura proporzjonata tieghu, li ghalih jaghmel riferiment il-punt 75
tas-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck u ta’ Zwickau) (C-508/18
u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), huwiex issodisfatt meta, fl-Istat Membru emittenti, qorti tezercita dan
l-istharrig u tezamina n-natura proporzjonata tad-decizjoni li tohrog mandat ta’ arrest Ewropew qabel
l-adozzjoni taghha u jekk, fin-nuqqas ta’ dan, dan ikun il-kaz meta stharrig gudizzjarju jista’ wkoll jigi
ezercitat kontra din id-decizjoni, wara l-konsenja effettiva tal-persuna rikjesta.

Kummenti preliminari

Ghandu jitfakkar qabel kollox li kemm il-prin¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri kif ukoll
il-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li jistriech huwa nnifsu fuq il-fiducja reciproka bejn dawn
tal-ahhar, ghandhom, fid-dritt tal-Unjoni, importanza fundamentali, peress li jippermettu l-holgien u
z-zamma ta’ spazju minghajr fruntieri interni. B'mod iktar specifiku, il-prin¢ipju ta’ fiduc¢ja reciproka
1-Istati jqis, hlief f'¢irkustanzi eccezzjonali, li 1-Istati Membri 1-ohra kollha josservaw id-dritt tal-Unjoni
u, b’'mod partikolari, jirrispettaw id-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti minn dan id-dritt (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punt 36 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Ghandu jigi osservat ukoll li d-Decizjoni Qafas 2002/584, hekk kif jirrizulta mill-premessa 6 taghha,
tikkostitwixxi l-ewwel konkretizzazzjoni fil-qasam tad-dritt kriminali tal-principju ta’ rikonoxximent
reciproku tas-sentenzi u tad-decizjonijiet gudizzjarji, stabbilit fl-Artikolu 82(1) TFUE li ssostitwixxa
l-Artikolu 31 UE li fuq il-bazi tieghu giet adottata din id-dec¢izjoni qafas. Minn dakinhar,
il-kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam kriminali kienet adottat gradwalment strumenti legali li
l-applikazzjoni kkoordinata taghhom hija intiza sabiex issahhah il-fiducja tal-Istati Membri fir-rigward
tal-ordinamenti guridi¢i nazzjonali rispettivi taghhom bl-ghan li jigi zgurat ir-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni fl-Unjoni ta’ sentenzi fmaterji kriminali sabiex tigi evitata kwalunkwe impunita
tal-awturi tal-ksur.

II-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li fuqu hija bbazata d-Decizjoni Qafas 2002/584, jimplika,
bis-sahha tal-Artikolu 1(2) ta’ din tal-ahhar, li I-Istati Membri ghandhom, bhala princ¢ipju, jezegwixxu
mandat ta’ arrest Ewropew (sentenza tas-16 ta’” Novembru 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas 2002/584, l-Istati Membri jistghu jirrifjutaw li
jezegwixxu tali mandat biss fil-kazijiet ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni obbligatorja previsti fl-Artikolu 3
taghha kif ukoll fil-kazijiet ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiva elenkati fl-Artikoli 4 u 4a taghha.
Barra minn hekk, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tissuggetta l-ezekuzzjoni ta’” mandat ta’
arrest Ewropew biss ghall-kundizzjonijiet iddefiniti fl-Artikolu 5 tal-imsemmija decizjoni qafas
(sentenza tad-29 ta’ Jannar 2013, Radu, C-396/11, EU:C:2013:39, punt 36 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghandu wkoll jigi osservat li l-effettivita u l-funzjonament tajjeb tas-sistema ssemplifikata ta’ konsenja
ta’ persuni kkundannati jew issuspettati li jkunu kisru I-ligi kriminali, stabbilita bid-De¢izjoni
Qafas 2002/584, huma msejsa fuq l-osservanza ta’ certi rekwiziti stabbiliti minn din id-decizjoni qafas li
l-portata taghha giet ipprecizata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan il-kaz, ir-rekwiziti li fir-rigward taghhom il-qrati tar-rinviju jitolbu kjarifiki jirrigwardaw, minn
naha, il-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584, u, min-naha l-ohra, il-portata tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva li ghandha tigi
zgurata lill-persuni li huma s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.
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F'dan ir-rigward, u hekk kif ukoll irrileva I-Avukat Generali fil-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
l-ezistenza ta’ stharrig gudizzjarju kontra d-decizjoni li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew mehuda
minn awtorita li ma hijiex qorti ma tikkostitwixxix kundizzjoni sabiex din l-awtorita tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Qafas 2002/584. Tali rekwizit ma jaqax taht ir-regoli statutorji u organizzattivi tal-imsemmija awtorita,
izda jirrigwarda l-procedura ta’ hrug ta’ tali mandat.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mis-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, PF (Prosekutur Generali
tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Prosekutur Generali
ta’ Stat Membru li, filwaqt li huwa strutturalment indipendenti mill-poter gudizzjarju, huwa
kompetenti sabiex jezercita l-proceduri kriminali u li l-istatus tieghu, fdan l-Istat Membru, jaghtih
garanzija ta’ indipendenza fir-rigward tal-poter ezekuttiv fil-kuntest tal-hrug tal-mandat ta’ arrest
Ewropew ghandu jigi kklassifikat bhala awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens tad-Decizjoni
Qafas 2002/584, u halliet lill-qorti tar-rinviju tivverifika jekk, barra minn hekk, id-decizjonijiet ta’ dan
il-Prosekutur jistghux ikunu s-suggett ta’ rimedju li jissodisfa b’'mod shih ir-rekwiziti inerenti ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti”

L-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 jindika l-awtorita gudizzjarja emittenti bhala li hija
l-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti li hija kompetenti sabiex tohrog mandat ta’ arrest
Ewropew permezz tal-ligi ta’ dan l-Istat.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm, konformement mal-prin¢ipju ta’ awtonomija
procedurali, 1-Istati Membri jistghu jahtru, skont id-dritt nazzjonali taghhom, 1-“awtorita gudizzjarja” li
ghandha l-kompetenza li tohrog mandat ta’ arrest Ewropew, is-sens u l-portata ta’ dan il-kuncett ma
jistghux jithallew ghall-evalwazzjoni ta’ kull Stat Membru, peress li dan il-kuncett jehtieg, fl-Unjoni
kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
kemm il-kliem tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 fil-kuntest li jinsabu fih kif ukoll 1-ghan
imfittex minn din id-dec¢izjoni qafas (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI
(Prosekuturi ta’ Litbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punti 48 u 49 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett ta’ “awtoritd gudizzjarja emittenti”, fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, jista’ jinkludi l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li,
minghajr ma jkunu necessarjament imhallfin jew qrati, jipparte¢ipaw fl-amministrazzjoni tal-gustizzja
kriminali ta’ dan l-Istat Membru u jagixxu b’'mod indipendenti fl-ezercizzju tal-funzjonijiet inerenti
ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, fejn l-imsemmija indipendenza tehtieg li jkunu jezistu regoli
statutorji u organizzattivi li jizguraw li l-awtorita gudizzjarja emittenti ma tkunx esposta, fil-kuntest
tal-adozzjoni ta’ decizjoni li jinhareg tali mandat ta’” arrest, ghal kwalunkwe riskju li tigi suggetta, b’mod
partikolari, ghal investigazzjoni individwali min-naha tal-poter ezekuttiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liitbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456, punti 51 u 74).

Fdan il-kaz, il-partecipazzjoni fl-amministrazzjoni tal-gustizzja kriminali tal-membri tal-Ufficcju
tal-Prosekutur, li fi Franza ghandhom il-kwalita ta’ proskuturi, ma hijiex ikkontestata.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk dawn il-prosekuturi jagixxu b’'mod indipendenti fil-qadi
tal-funzjonijiet inerenti fil-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, mill-osservazzjonijiet bil-miktub u orali
pprezentati waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-Gvern Franciz jirrizulta li 1-Artikolu 64
tal-Kostituzzjoni jiggarantixxi l-indipendenza tal-awtorita gudizzjarja li hija komposta minn imhallfin u
prosekuturi u li, skont l-Artikolu 30 tal-KPK, il-Prosekutur jezercita l-funzjonijiet tieghu b’mod
oggettiv, protett minn kull istruzzjoni individwali li tirrizulta mill-poter ezekuttiv, u 1-Ministru
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tal-Gustizzja jista’ biss jindirizza struzzjonijiet generali ta’ politika penali sabiex tigi zgurata 1-koerenza
ta’ din il-politika fit-territorju kollu lill-Prosekuturi. Skont dan il-gvern, dawn l-istruzzjonijiet generali
ma jistghu fl-ebda kaz ikollhom I-effett li jipprekludu lil prosekutur li jezercita s-setgha diskrezzjonali
tieghu fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Barra minn hekk,
konformement mal-Artikolu 31 tal-KPK, il-Prosekutur jezercita l-prosekuzzjoni u jehtieg
l-applikazzjoni tal-ligi b’osservanza tal-principju ta’ imparzjalita.

Tali elementi huma bizzejjed sabiex juru li, fi Franza, il-Prosekuturi ghandhom is-setgha li jevalwaw
b’'mod indipendenti, b’'mod partikolari meta mqabbla mal-poter ezekuttiv, il-htiega u n-natura
proporzjonata tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u jezerc¢itaw din is-setgha b’'mod oggettiv, billi
jiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha inkriminanti u li jiskagunaw.

Ghalkemm huwa minnu li I-Prosekuturi huma obbligati li jikkonformaw ruhhom mal-istruzzjonijiet
moghtija mis-superjuri gerarki¢i taghhom, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod
partikolari mis-sentenzi tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck u ta’ Zwickau)
(C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), kif ukoll tas-27 ta’ Mejju 2019, PF (Prosekutur Generali
tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457), li r-rekwizit ta’ indipendenza, li jeskludi li l-poter decizjonali
ta’ dawn tal-ewwel ikun suggett ghal istruzzjonijiet esterni mill-poter gudizzjarju, li jirrizultaw b’'mod
partikolari mill-poter ezekuttiv, ma jipprojbixxix l-istruzzjonijiet interni li jistghu jinghataw
lill-Prosekuturi mis-superjuri gerarkici taghhom, huma stess prosekuturi, abbazi tar-rabta ta’
subordinazzjoni li tirregola 1-funzjonament tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur.

L-indipendenza tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur lanqas ma hija kkontestata mill-fatt li dan huwa
responsabbli ghall-ezer¢izzju tal-prosekuzzjoni. Fil-fatt, kif gie rrilevat mill-Parquet général du
Grand-Duché de Luxembourg (il-Prosekutur Generali tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu) matul
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “awtoritd gudizzjarja emittenti”, fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, ma jirrigwardax biss l-imhallfin u I-qrati ta’ Stat
Membru. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li dan il-kuncett japplika wkoll
ghall-prosekutur generali ta’ Stat Membru kompetenti sabiex jezer¢ita I-proceduri kriminali, sakemm
l-istatus tieghu jaghtih garanzija ta’ indipendenza fir-rigward tal-poter ezekuttiv fil-kuntest tal-hrug
tal-mandat ta’ arrest Ewropew. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, PF (Prosekutur
Generali tal-Litwanja), C-509/18, EU:C:2019:457, punt 57).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandu
jigi interpretat fis-sens li jagghu taht il-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, il-Prosekuturi ta’ Stat Membru, inkarigati mill-prosekuzzjoni u li kienu taht
id-direzzjoni u l-kontroll tas-superjuri gerarkici taghhom, peress li l-istatus taghhom jaghtihom
garanzija ta’ indipendenza, b’'mod partikolari fir-rigward tal-poter ezekuttiv, fil-kuntest tal-hrug
tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fuq id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva

Is-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew tinvolvi protezzjoni fuq zewg livelli tad-drittijiet procedurali u
tad-drittijiet fundamentali li minnhom ghandha tibbenefika 1-persuna rikjesta, peress li, mal-protezzjoni
gudizzjarja prevista fl-ewwel livell, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ de¢izjoni nazzjonali, bhal mandat ta’
arrest nazzjonali, tizdied dik li ghandha tigi zgurata fit-tieni livell, fil-kuntest tal-hrug tal-mandat ta’
arrest Ewropew, li jista’ jsehh, jekk ikun il-kaz, ftermini qosra, wara l-adozzjoni tal-imsemmija
decizjoni gudizzjarja nazzjonali (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Litbeck u ta’
Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Ghalhekk, fir-rigward ta’ mizura li, bhall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, hija tali li tippregudika
d-dritt ghal-liberta tal-persuna kkoncernata, din il-protezzjoni timplika li decizjoni li tissodisfa
r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ghandha tigi adottata, ghall-inqas, f'wiehed
miz-zewg livelli ta’ dik il-protezzjoni (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck
u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 68).

B'mod partikolari, it-tieni livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-persuna kkoncernata jipprezumi li
l-awtorita gudizzjarja emittenti tistharreg l-osservanza tal-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan il-hrug u
tezamina b’'mod oggettiv, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha inkriminanti u li jiskagunaw, u
minghajr ma tkun esposta ghar-riskju li tigi suggetta ghal istruzzjonijiet esterni, b'mod partikolari
min-naha tal-poter ezekuttiv, jekk dan il-hrug huwiex ta’ natura proporzjonata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Litbeck u ta’ Zwickau), C-508/18
u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punti 71 u 73).

Barra minn hekk, meta d-dritt tal-Istat Membru emittenti jaghti s-setgha sabiex jinhareg mandat ta’
arrest Ewropew lil awtorita li, waqt li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja ta’ dak I-Istat
Membru, ma hijiex fiha nfisha qorti, id-de¢izjoni li jinhareg mandat ta’ arrest bhal dan u, b'mod
partikolari, il-proporzjonalita ta’ decizjoni bhal din ghandhom ikunu suggetti ghal rimedju gudizzjarju,
fdak 1-Istat Membru, li jissodisfa bis-shih ir-rekwiziti inerenti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.
(sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (Prosekuturi ta’ Liibeck u ta’ Zwickau), C-508/18
u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 75).

Tali rimedju kontra d-dec¢izjoni li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew mehud minn awtorita li, filwaqt
li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja u li tgawdi mill-indipendenza mehtiega fir-rigward
tal-poter ezekuttiv, ma tikkostitwixxix qorti intiza li tiggarantixxi li l-istharrig tal-osservanza
tal-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ dan il-mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri
kriminali u b’'mod partikolari n-natura proporzjonali taghha jigi ezerc¢itat fil-kuntest ta’ procedura li
tosserva r-rekwiziti li jirrizultaw minn protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Ghaldagstant, huma I-Istati Membri li ghandhom jizguraw li l-ordinamenti guridi¢i taghhom
jiggarantixxu b’'mod effettiv il-livell ta’ protezzjoni gudizzjarja mehtieg mid-Decizjoni Qafas 2002/584
hekk kif interpretat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, permezz ta’ regoli tal-procedura li
huma jimplimentaw u li jistghu jvarjaw minn sistema ghall-ohra.

B'mod partikolari, l-istabbiliment ta’ dritt ta’ rimedju separat kontra d-decizjoni li jinhareg mandat ta’
arrest Ewropew mehud minn awtorita gudizzjarja li ma hijiex qorti jikkostitwixxi biss possibbilta fdan
ir-rigward.

Fil-fatt, id-Decizjoni Qafas 2002/584 ma tipprekludix lil Stat Membru milli japplika r-regoli procedurali
tieghu fir-rigward tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew sakemm dan ma jipprekludix l-ghan ta’ din
id-decizjoni qafas u r-rekwiziti li jirrizultaw minnha (ara, fdan is-sens, sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013,
F, C-168/13 PPU, EU:C:2013:358, punt 53).

Fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mill-process imgqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali jirrizulta necessarjament,
fl-ordinament guridiku Franciz, minn mandat ta’ arrest nazzjonali, moghti minn qorti, generalment
il-Qorti Istruttorja. Skont 1-Artikolu 131 tal-KPK, jekk il-persuna rikjesta tkun harbet jew tkun
tirrisjedi barra t-territorju Franciz, il-Qorti Istruttorja, wara li tkun inghatat l-opinjoni tal-Prosekutur
tar-Repubblika, tista’ tohrog mandat ta’ arrest kontra taghha jekk il-fatt ikun jinkludi piena ta’
prigunerija korrettiva jew piena iktar gravi.

Mir-rinviju ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-626/19 PPU, jirrizulta li meta mandat ta’ arrest

Ewropew ghall-finijiet ta’ proc¢eduri kriminali jinhareg mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-qorti li tkun
harget il-mandat ta’ arrest nazzjonali li fuq il-bazi tieghu l-mandat ta’ arrest Ewropew ikun inhareg
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titlob fl-istess hin lill-Uffic¢ju tal-Prosekutur li johrog mandat ta’ arrest Ewropew u jevalwa
l-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ tali mandat ta’ arrest Ewropew u b'mod partikolari
tan-natura proporzjonata tieghu.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Franciz, fl-ordinament guridiku Franc¢iz, id-decizjoni li jinhareg
mandat ta’ arrest Ewropew tista’, bhala att procedurali, tkun is-suggett ta’ azzjoni ghall-annullament
fuq il-bazi tal-Artikolu 170 tal-KPK. Tali azzjoni, li nbdiet sakemm tizvolgi l-investigazzjoni kriminali,
tippermetti lill-partijiet fil-procedura li jizguraw ir-rispett tad-drittijiet taghhom. Jekk il-mandat ta’
arrest Ewropew jinhareg kontra persuna li ghadha ma hijiex parti fil-procedura, din tista’ tezercita
l-azzjoni ghall-annullament wara l-konsenja effettiva taghha u d-dehra taghha quddiem il-Qorti
Istruttorja.

L-ezistenza, fl-ordinament guridiku Franciz, ta’ tali regoli procedurali turi li n-natura proporzjonata
tad-decizjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur li johrog mandat ta’ arrest Ewropew tista’ tkun suggetta ghal
stharrig gudizzjarju preliminari, jew kwazi fl-istess waqt mal-hrug tieghu u, fi kwalunkwe kaz, wara
l-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew, peress li dan l-ezami jista’ ghalhekk isehh, skont il-kaz, qabel
jew wara l-konsenja effettiva tal-persuna rikjesta.

Tali sistema tissodisfa, ghaldaqstant, ir-rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Barra minn hekk, hekk kif tfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, id-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 hija parti
minn sistema globali ta’ garanziji dwar il-protezzjoni gudizzjarja effettiva previsti minn legizlazzjonijiet
ohra tal-Unjoni, adottati fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jikkontribwixxu
sabiex jiffacilitaw lill-persuna rikjesta fuq il-bazi ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, l-ezercizzju
tad-drittijiet taghha, anki qabel il-konsenja taghha lill-Istat Membru emittenti.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi proc¢edimenti kriminali u fi
procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar ic-cahda
tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul ic-cahda
tal-liberta (GU 2013, L 294, p. 1), jimponi fuq l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni li
tinforma, minghajr dewmien Zzejjed wara ¢-cahda tal-liberta, il-persuni li l-konsenja taghhom hija
mitluba, li ghandhom id-dritt li jahtru avukat fl-Istat Membru emittenti.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula hija li
1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’
“awtorita gudizzjarja emittenti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-Prosekuturi ta’ Stat Membru,
inkarigati mill-prosekuzzjoni u li kienu taht id-direzzjoni u l-kontroll tas-superjuri gerarki¢i taghhom,
peress li l-istatus taghhom jaghtihom garanzija ta’ indipendenza, b’'mod partikolari fir-rigward tal-poter
ezekuttiv, fil-kuntest tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew. Id-De¢izjoni Qafas 2002/584 ghandha tigi
interpretata fis-sens li r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva li ghandha tibbenefika
minnhom persuna li fir-rigward taghha jkun inhareg mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’
proceduri kriminali huma ssodisfatti meta, skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru emittenti,
il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ dan il-mandat u, b’'mod partikolari, il-proporzjonalita tieghu huma
suggetti ghal stharrig gudizzjarju f'dan l-Istat Membru.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar
il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri, kif emendata
bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, il-Prosekuturi ta’ Stat Membru, inkarigati mill-prosekuzzjoni u li kienu taht
id-direzzjoni u l-kontroll tas-superjuri gerarkici taghhom, peress li l-istatus taghhom jaghtihom
garanzija ta’ indipendenza, b’mod partikolari fir-rigward tal-poter ezekuttiv, fil-kuntest tal-hrug
tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

Id-Decizjoni Qafas 2002/584, kif emendata bid-Decizjoni Qafas 2009/299, ghandha tigi
interpretata fis-sens li r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva li ghandha
tibbenefika minnhom persuna li fir-rigward taghha jkun inhareg mandat ta’ arrest Ewropew
ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali huma ssodisfatti meta, skont il-legizlazzjoni tal-Istat
Membru emittenti, il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ dan il-mandat u, b’mod partikolari,
il-proporzjonalita tieghu huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju f'dan 1-Istat Membru.

Firem
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